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P/16/001 — Wykonanie budzetu paristwa w 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie.

1) Stawomir Zudro, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 98833 z dnia 21.12.2015 .
2) Artur Matejko, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 99615 z dnia 21.01.2016 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-4)

Komenda Portu Wojennego Swinoujécie!, ul. Steyera 28, 72-600 Swinoujécie.

kmdr Marek Bartkowski, Komendant Portu Wojennego?.
(dowod: akta kontroli str. 5-7)

Il. Wprowadzenie

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 2015 w ramach
czeSci 29 Obrona narodowa przez Komendanta PW, bedacego dysponentem
srodkow budzetu panstwa Ill stopnia.

Zakres kontroli obejmowat:

- analize pordwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym
Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych?,

- wykonanie wydatkéw budzetu panistwa, w tym efekty uzyskane w wyniku realizacji
wydatkow,

- prawidtowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2015 oraz
sprawozdan za |V kwartat 2015 r. w zakresie operacji finansowych.

KPW w 2015 r. zrealizowata dochody budzetowe w kwocie 600,2 tys. zt oraz wydatki
budzetu panstwa w kwocie 181.341,8 tys. zt.

lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie* wykonanie przez Komendanta PW
budzetu panstwa w 2015 r. w ramach cze$ci 29 Obrona narodowa.

W wyniku kontroli 26,8% zrealizowanych przez KPW wydatkéw budzetu paristwa
stwierdzono, ze zostaty one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania
$rodkami publicznymi okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych i aktach wykonawczych. Przy udzielaniu zamdwient publicznych byty

' Dalej: KPW.

20d 1.02.2015 r., dalej: Komendant PW. Wczesniej, tj. w okresie od 1.07.2007 r. do 31.01.2015 r. stanowisko
to zajmowat kmdr Jarostaw Grochowina.

3 Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r., kontrola dochodéw
budzetowych zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

4 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r. NIK stosuje nastepujace oceny: pozytywna i negatywna.
W przypadku, gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej, stosuje sie
ocene opisowa.

5Dz.U.z 2013 r. poz. 885 ze zm., dalej: ufp.



Opis stanu
faktycznego

przestrzegane przepisy ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych®.
Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania $rodkéw
publicznych. Sprawozdania sporzadzono na podstawie danych wynikajgcych
z ewidencji ksiegowej, w terminach okreslonych przepisami rozporzadzen Ministra
Finanséw w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej’, sprawozdan jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych8, a takze
sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym?.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyty:

e zaliczenia 3 srodkéw trwatych do nieprawidtowej kategorii okreslone;
w zatgczniku do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2010r.
w sprawie Klasyfikacji Srodkow Trwatych'©,

e niewykazania w ksiegach rachunkowych oraz w rocznym sprawozdaniu Rb-28
zwykonania wydatkéw budzetu panstwa za 2015 r. zobowigzan z tytutu
dodatkowego wynagrodzenia rocznego w tacznej kwocie 6.150.152 zt, mimo
obowigzku wynikajacego z przepisu art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
0 rachunkowosci'!.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dochody budzetowe

1.1. Dochody budzetowe KPW na 2015 r. w dziale 752 Obrona narodowa zostaty
zaplanowane w kwocie 69,2 tys. zt (j. 7,1% dochodow wykonanych w 2014 r.),
w tym w rozdziatach: 75203 Marynarka Wojenna - 39,2 tys. zt i 75220
Zabezpieczenie wojsk — 30 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty 600,2 tys. zt
i byly wyzsze od planu o 531 tys. zt (867,3% planu po zmianach), w tym
w rozdziatach 75203 — 80,3 tys. zt (204,8% planu po zmianach), 75204 Centralne
wsparcie — 28,4 tys. zt (dochody nieplanowane) i 75220 — 4915 tys. zt
(przekroczenie planu 0 1.638,3% planu po zmianach).
Najwyzsze dochody - 598,3 tys. zt (99,7% ogdInej kwoty) zostaty wykonane w § 097
Wptywy z réznych dochoddw, i dotyczyly gtdwnie kar za niewykonanie umoéw -
294,7 tys. zt (266,3 tys. zt w rozdz. 75220, 28,4 tys. zt w rozdz. 75204), sprzedazy
paliwa — 150,6 tys. zt (w rozdz. 75220).

(dowdd: akta kontroli str. 8-10)

Komendant PW wyjasnit m.in., ze przypadki sprzedazy paliwa zwigzane byty
z ¢wiczeniami lub wspdtdziataniem sit NATO, majacym na celu sprawdzenie
kompatybilno$ci w dziataniu jednostek Marynarki Wojennej réznych panstw,
m.in. obejmujacym mozliwo$¢ tankowania w morzu przez znormalizowang do tego
celu aparature.

(dowod: akta kontroli str. 11-13)

W stosunku do roku poprzedniego, dochody wykonane w 2015 r. byly nizsze
0 370,7 tys. zt, 1j. 0 38,75%. Najistotniejsza réznica wystapita w rozdziale 75204,
w ktorym dochody w zostaly zrealizowane w kwocie o 380,9 tys. zt nizszej niz
w2014 r.

6Dz.U.z 2015, poz. 2164, dalej: ustawa Pzp.

7 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
(Dz. U. poz. 119 ze zm.).

8 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdar jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

9 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
w uktadzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298 poz. 1766).

10Dz.U. 22010 r., Nr 242, poz. 1662, dalej: rozporzadzenie w sprawie KST.

1 Dz.U. 22013 r. poz. 330 ze zm., dalej: uor.
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(dowod: akta kontroli str. 8, 15)

Komendant PW wyjasnit m.in., ze plan dochodéw dla KPW ustala dysponent
Il stopnia’2, na podstawie projektu uwzgledniajagcego mozliwe do osiggniecia
dochody ze statych czynnosSci, tj. sprzedazy wyzywienia czy odptatnego wynajmu
samochodow dla Zotnierzy i pracownikéw. Komendant PW podkreslit, ze KPW
i IWsp SZ nie sq w stanie przewidzie¢ nieplanowanych dochodéw, w szczegélnosci
z tytulu kar umownych za nieterminowg realizacie zamowien czy odsprzedazy
paliwa.

(dowdd: akta kontroli str. 20)

1.2. Na koniec 2015 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu
dochoddéw budzetowych, wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie
4488 tys. z. W poréwnaniu do 2014 r. naleznosci ogétem byly wyzsze
0 117,3 tys. zt. Zalegtosci wg stanu na 31.12.2015 r. wyniosty 376,8 tys. zt i byly
wyzsze o 102,8 tys. zt, tj. 0 37,5% od zalegiosci na koniec 2014 r. Najwyzsze
zalegtosci - 274,2 tys. zt wystapity u dtuznikdw zagranicznych i dotyczyty dostaw
zrealizowanych na rzecz okretow zagranicznych, w tym paliwa okretowego
o wartosci 239,7 tys. zt i zywnoSci o wartosci 34,5 tys. zh. Dostawy zostaty
realizowane w ramach wspdlnych ¢wiczen. Zalegto$ci diuznikdw krajowych wynosity
102,6 tys. zt i dotyczyty gtownie kar umownych — 49 tys. zt oraz przypisow za braki
w powierzonym mieniu — 48,6 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 15, 27-30, 192)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej dochoddéw budzetowych nie
stwierdzono nieprawidtowosci w zbadanym zakresie.

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich

2.1. Wydatki budzetu panstwa

2.1.1. Wydatki KPW w 2015 r. zaplanowano pierwotnie w kwocie 170.011,5 tys. zt.
Plan wydatkéw po zmianach ustalono na 181.392,1 tys. zt, tj. w kwocie wyzszej
011.380,6 tys. zt (wzrost o 6,7%). Wykonanie wydatkow wyniosto ogdtem
181.341,8 tys. zt, tj. 99,97% planu po zmianach.

(dowdd: akta kontroli str. 47-49, 53-55)

Najwieksze roznice pomiedzy pierwotnym, a ostatecznym planem wydatkow
w poszczegdinych rozdziatach wynikaty z nastepujacych przyczyn:
e rozdziat 75203

— § 3070 wydatki osobowe nie =zaliczone do uposazen - wzrost
01.495,7 tys. zt (27,8%) w wyniku realizacji nieplanowanego poczatkowo
przeszkolenia 100 elewow's,

— § 4060 inne naleznosci Zotierzy zawodowych zaliczane do wynagrodzen —
wzrost 0 587,1 tys. zt (20,9%) w wyniku wzrostu liczby wyptaconych odpraw
przy odejsciu do rezerwy zotnierzy zawodowych,

— § 4110 sktadki na ubezpieczenie spoteczne — wzrost o 3.226,6 tys. zt
(194,3%) oraz § 4120 sktadki na Fundusz Pracy — wzrost o0 204,2 tys. zt
(87,5%) w wyniku wzrostu liczby odpraw (w przypadku zwolnier Zotnierzy,
ktérzy nie nabyli praw emerytalnych, wyliczana jest sktadka za caty okres ich
stuzby i przekazywana jednorazowo do ZUS™),

12 Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych, dalej: [Wsp SZ.

8 Tytut kandydata Zonierza zasadniczej stuzby wojskowej w okresie unitarnym od powotania do ztozenia
uroczystej przysiegi wojskowej przez szeregowych zotnierzy Wojska Polskiego.

14 Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Obrony Narodowej z dnia 22 listopada 2004 r. w sprawie przekazywania
do Zaktadu Ubezpieczer: Spotecznych sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe od uposazen Zotnierzy
zwolnionych z czynnej stuzby wojskowej (Dz.U Nr 255, poz. 255 ze zm.).
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— § 430 zakup ustug pozostatych — spadek o 302,5 tys. zt (49,3%) oraz § 442
podroze stuzbowe zagraniczne — spadek o 1.131,2 tys. zt (74,4%) w wyniku
mniejszej liczby rejséw poza granice kraju,

e rozdziat 75213 Dowodzenie i kierowanie Sitami Zbrojnymi Rzeczypospolite]
Polskiej

— § 4060 inne naleznosci zotnierzy zawodowych zaliczane do wynagrodzen,
pierwotnie nie planowano wydatkow, w planie po zmianach ujeto
21079 tys. zt stanowigce celowy fundusz nagréd przydzielony przez
Ministra Obrony Narodowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 21-22, 53-55)

Wydatki w 2015 r. w stosunku do roku poprzedniego byty wyzsze o0 6.464,2 tys. z,

tj. 0 3,7%. Najwigksze zmiany wystapity w:

e rozdziale 75220, § 4270 zakup ustug remontowych — wzrost 0 9.657,9 tys. zi,
tj. 0 88,2%, ktorych wysokos¢ zalezy od zadan celowych przydzielonych przez
IWsp SZ,

e rozdziale 75203, § 4110 - wzrost 0 1.620,4 tys. zt, tj. 0 49,6% w wyniku
jednorazowego odprowadzenia do ZUS sktadek emerytalnych dotyczacych
zwolnionych ze stuzby Zotnierzy, ktorzy nie nabyli praw emerytalnych,

e rozdziale 75295 Pozostata dziatalno$¢ wzrost o0 1.307,4 tys. zt, w tym w § 4050
uposazenia zotnierzy zawodowych i nadterminowych oraz funkcjonariuszy
0 1.082,6 tys. zt w wyniku zmiany podlegtosci Orkiestry Wojskowej. W 2014 r.
wydatki na ten cel wystepowaty w rozdziale 75203,

e rozdziale 75204 Centralne wsparcie, § 4270 spadek o 7.468,8 tys. z}, tj. 0 22%
w wyniku zmniejszenia zadan i przydzielonych na ich realizacje Srodkow przez
IWsp SZ.

(dowdd: akta kontroli str. 20-21, 53-55)

W 2015 r. nie wystapity przypadki podjecia przez dysponenta czesci decyzji
0 blokowaniu wydatkow w trybie art. 177 ufp w odniesieniu do zaplanowanych
wydatkow KPW.

(dowdd: akta kontroli str. 20)

2.1.2. Wykonanie wydatkéw wg. grup ekonomicznych w 2015 r. w poréwnaniu do
planu i wykonania w 2014 r. przedstawiato sie nastepujgco:
a) Swiadczenia na rzecz osob fizycznych — 7.082,7 tys. zt. (100% planu pierwotnego
oraz 111,8% wydatkow zrealizowanych w 2014 r.),
b) wydatki biezace - 173.800,6 tys. zt (99,97% planu pierwotnego oraz 104%
wydatkow zrealizowanych w 2014 r.),
c) wydatki majgtkowe — 458,5 tys. zt (100% planu pierwotnego oraz 33,2%
wydatkéw zrealizowanych w 2014 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 47-52, 56)

Gtéwnym kierunkiem wydatkow obejmujacych $wiadczenia na rzecz oséb
fizycznych w 2015 r. byty wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen (§ 3070) -
6.983,4 tys. zt — 98,6% ogdinej kwoty.

(dowod: akta kontroli str. 47-49)

W grupie wydatkdw biezacych dominowaty:

e wynagrodzenia z pochodnymi'® (§ 4010 wynagrodzenia osobowe pracownikow,
§ 4020 wynagrodzenia osobowe cztonkdw korpusu stuzby cywilnej, § 4040
dodatkowe wynagrodzenie roczne, § 4050 uposazenia Zotnierzy zawodowych,
§ 4060 inne nalezno$ci zotnierzy zawodowych zaliczane do wynagrodzen,
§ 4070 dodatkowe uposazenie roczne dla zotnierzy zawodowych, § 4110

'5 Dane dotyczg KPW oraz jednostek wojskowych na zaopatrzeniu gospodarczym KPW.
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sktadki na ubezpieczenia spoteczne, § 4120 Skfadki na Fundusz Pracy, § 413
skfadki na ubezpieczenie zdrowotne, § 4180 réwnowazniki pieniezne
i ekwiwalenty dla Zotnierzy i funkcjonariuszy oraz pozostate naleznosci) —
96.982,8 tys. zt, co stanowito 55,8% 0gdlnej kwoty wydatkéw w tej grupie,
e zakup ustug remontowych (§ 4270) - 46.696,3 tys. zt, tj. 26,9% ogoInej kwoty
wydatkdw biezacych.
(dowod: akta kontroli str. 47-49)

W 2015 r., w KPW przecietne zatrudnienie wynosito 537 osob, w tym 329 Zotnierzy
zawodowych i 208 pracownikoéw cywilnych. W stosunku do zatrudnienia w 2014 r.
byto nizsze o0 13 0sob, 1. 0 2,4%.
Przecietne miesigczne wynagrodzenie na jednego zatrudnionego, w przypadku
zotnierzy zawodowych wynosito 4.227,04 zt i byto nizsze o 180,04 zt (o 4%) od
przecietnego wynagrodzenia w 2014 r., a w przypadku pracownikéw cywilnych
Srednie wynagrodzenie wynosito 3.285 zt i bylo wyzsze o 211,13 zt (6,8%) od
Sredniego wynagrodzenia w poprzednim roku.

(dowdd: akta kontroli str. 57)

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe w 2015 r. wyniosty 16,8 tys. zt i byly
wyptacane w przecietnej miesiecznej kwocie 0,7 tys. zt na podstawie uméw zlecenia
zawartych z 2 osobami zatrudnionymi do prowadzenia kolezenskich kas
zapomogowo-pozyczkowych. W poréwnaniu do roku poprzedniego wydatki na
wynagrodzenia bezosobowe, liczba zatrudnionych i $rednie wynagrodzenie nie
ulegty zmianie.

(dowod: akta kontroli str. 57-58)

Wydatki majgtkowe w 2015 r. obejmowaty wytgcznie zakupy inwestycyjne (§ 6060).
Plan wydatkéw wynoszacy poczatkowo 140 tys. zt, ostatecznie zostat ustalony
w wysokosci 458,6 tys. zt, a jego wykonanie wyniosto 458,5 tys. zt. Najistotniejsze
zmiany planu finansowego w § 6060 dotyczyty zwigkszenia Srodkéw na zakup
sprzetu kuchennego (kuchnie elektryczne, zmywarki, ciag wydawniczy) na okrety
i do stotéwek Zotnierskich (o 258,9 tys. zt) oraz podno$nika, urzadzen
diagnostycznych i monitorujgcych dla stuzby czotgowo-samochodowej (0 60 tys. z1).

(dowod: akta kontroli str. 53-55, 59-71)

2.1.3. Szczegdtowym badaniem objeto realizacje wydatkéw w kwocie 48.658,5 tys.
zt, 1. 26,8% wydatkébw KPW. Doboru proby wydatkéw dokonano na podstawie
wygenerowanych z systemu ksiegowego zapisdbw i dowodow ksiegowych
odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom budzetowym KPW. Préba zostata
wylosowana metodg monetarng (MUS'6) spos$rdd zapiséw ksiegowych o tacznej
wartosci 81.856,8 tys. zi'7.
Badaniem objeto 110 zapiséw ksiegowych i odpowiadajacych im dowodow
ksiegowych na kwote 48.200 tys. zt'8. Proba wydatkéw dobranych celowo wyniosta
458,5 tys. zt i w catosci dotyczyta wydatkéw majatkowych (10 zapiséw ksiggowych
i odpowiadajacych im dowodow ksiegowych).

(dowdd: akta kontroli str. 72-77, 102-106)

16 Z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wartosci.

7 Prébe do badania wyznaczono ze zbioru dowodéw ksiegowych bedacych fakturami lub dokumentami
réwnowaznymi fakturom i stanowigcych podstawe ptatnosci w 2015 r. oraz odpowiadajgcych tym dokumentom
zapisow ksiegowych. W celu wyznaczenia tego zbioru dokonano analizy, przedstawionych do kontroli w formie
elektronicznej, wszystkich pozycji operacji ksiegowych wykazanych w okresie od 1.01. do 31.12.2015 r. (wg
daty ksiegowania) na kontach zespotu 130. Spo$réd ww. pozycji operacji wyeliminowano zapisy dotyczace:
wynagrodzen osobowych iich pochodnych - ze wzgledu na niskie ryzyko wystapienia nieprawidtowosci,
transakcji o niewielkiej wartosci (ponizej 500 zt) oraz zapisdw objetych badaniem celowym.

8 Warto$¢ obszaru podlegajacego ocenie (PO) wynosita 81.856,8 tys. zt; ryzyko statystyczne 5%, prég
istotnosci 2%.
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W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkow dokonywano
zgodnie z planem finansowym, na zakupy stuzace realizacji celow jednostki oraz
zgodnie z obowigzujacymi przepisami. W badanej probie wydatkow w tgczne;
kwocie 48.658,5 tys. zt pod katem prawidtowosci wyboru trybdéw udzielania
zamowien publicznych oraz wytgczenia stosowania ustawy Pzp nie stwierdzono
nieprawidtowosci'®.

(dowdd: akta kontroli str. 78-108)

2.1.4. W toku kontroli zbadano 4 postepowania w sprawie udzielenia zamdwien
publicznych, w wyniku ktérych zawarto umowy o facznej wartosci 70.777,7 tys. zt
i w2015 r. poniesiono wydatki w kwocie 20.658,8 tys. zt. Badaniem objeto:
a) 2 zamdwienia udzielone w trybie przetargu ograniczonego, na:
— naprawe $rednig i dokowg OTrM 823 - warto§¢ zamoéwienia 59.542,1 tys. z,
— naprawe gtéwng i dokowg H-9 - warto§¢ zamdwienia 2.324,1 tys. zi,
b) 2 zaméwienia udzielone w trybie zamoéwienia z wolnej reki na:
— naprawe gtéwng i dokowg H-9 — prace wynikte z protokotu ogledzin okretu
w doku i protokotow weryfikacyjnych — warto$¢ zamowienia 833,1 tys. zt,
— naprawg $rednig i dokowg OTrM 823 - prace wynikte z protokotu ogledzin okretu
w doku oraz protokotéw weryfikacyjnych — warto§¢ zamowienia 8.078,4 tys. zt
W wyniku badania tych postepowan nie stwierdzono naruszen przepisow ustawy
Pzp majacych wptyw na wynik postepowania.
(dowdd: akta kontroli str. 109-122)

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W 2015 r. KPW nie realizowata wydatkow budzetu srodkdw europejskich.
(dowdd: akta kontroli str. 219-220)

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W 2015 r. KPW realizowata m.in. nastepujace dziatania:
- system organizacji dowodzenia (11.1.1.1.)20,
- razenie minowe (dziatanie 11.1.3.2.)21,
- razenie ogniowe (dziatanie 11.1.3.1.),
- kierowanie systemem logistycznym (11.1.4.1.)2,
- zabezpieczenie techniczne (11.1.4.3.),
- transport i ruch wojsk (11.1.4.6.).
(dowdd: akta kontroli str. 219-220)

Wydatki biezace i majgtkowe KPW zwigzane z realizacjq tych dziatan, po odliczeniu
wydatkéw osobowych z pochodnymi (102.880 tys. zt), stanowity kwote 78.641 tys. zt,
z czego 50.192tys.zt wydatkowano na realizacje wyznaczonych zadan
dyrektywnych izadan celowych, a kwota 28.269 tys. zt byla przeznaczona na
biezacq dziatalno§¢ KPW obejmujacg m.in. ochrone obiektéw, zakupy zywnosci,
medidw, konserwacje i naprawy nieruchomosci, optaty.

W grupie zadan dyrektywnych, najwyzsze wydatki zostaty poniesione na:

19 Dla 58 badanych wydatkéw zaméwienie zostato udzielone w trybie przetargu nieograniczonego lub przetargu
ograniczonego, dla 16 zaméwienie udzielono w trybie zamdwienia z wolnej reki, na podstawie art. 67 ust. 1,
pkt 5 ustawy Pzp. Dla pozostalych 46 badanych wydatkéw warto$¢ zaméwienia nie przekraczata warto$ci
progowej okreslonej w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp.

2 Funkcja 11 ,Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalno$¢ granic”, zadanie 1 ,Utrzymanie i rozwdj zdolnosSci
operacyjnych SZ RP”, podzadanie 1 ,Zdolno$¢ do dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP”.

21 Funkcja 11 ,Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalno$¢ granic”, zadanie 1 ,Utrzymanie i rozwéj zdolnosci
operacyjnych SZ RP”, podzadanie 3 ,Zdolno$¢ do razenia sit przeciwnika”.

2 Funkcja 11 ,Bezpieczenistwo zewnetrzne i nienaruszalno$¢ granic”, zadanie 1 ,Utrzymanie i rozwoj zdolnoSci
operacyjnych SZ RP”, podzadanie 4 ,Zdolno$¢ do zabezpieczenia logistycznego dziatan”.

7



Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

e remont 11 jednostek ptywajacych Marynarki Wojennej oraz mechanizmow
okretowych wynikajacy z biezacych potrzeb eksploatacyjnych — 21.736,4 tys. zt,
w tym m.in. na naprawe gtéwng i dokowg OTRM 823 - 17.741,7 tys. zt, na
naprawe biezaca silnika t. M401A-1 na okrecie 634, na naprawe gtowng silnikéw
6 NVD16 i przektadni SD-11 - 1.120,4 tys. zt,

e remont pozostatego uzbrojenia i sprzetu wojskowego techniki morskiej —
4.402,1 tys. zt, w tym m.in. na naprawe $rednig armat morskich ZU-23-2M oraz
MZRA ZU 23-2MR tgcznie 6 kpl — 1.142,9 tys. zt, na modyfikacje 11 kpl tratéw
TEM-PE na okretach JW 3654 — 1.091,8 tys. zt, na modyfikacje sonaru MG-79 —
1.000 tys. zt.

W grupie zadan celowych najwyzsze wydatki zostaty poniesione na:

e naprawy mechanizmow urzadzen i systemow okretowych — 13.453,2 tys. zi,
w tym m.in.: na naprawe $rednig i dokowg B-11 — 5.140 tys. zt, na naprawe
gtowng i dokowg H-9 — 2.917,1 tys. z}, na naprawe dokowa i biezacg TRB 634 -
1.238,4 tys. zt,

e remonty nieruchomosci — 2.940 tys. zt, w tym m.in. remont pomieszczen
w budynku nr 9 w kompleksie koszarowym 4310 w Dziwnowie — 552,3 tys. zt,
remont nawierzchni drdg, chodnika oraz kanalizacji sanitarnej w kompleksie
koszarowym 4370 KPW Swinoujécie — 395,6 tys. zt, remont sali préb oraz
pomieszczen wraz z wymiang instalacji elektrycznej w budynku nr 22
w kompleksie koszarowym 4370 KPW Swinoujécie — 266,4 tys. zt.

(dowdod: akta kontroli str.197-218)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkéw budzetu panstwa
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowose:

Nastepujace 3 $rodki trwate stuzace do diagnostyki pojazddéw samochodowych
zaliczono do niewtasciwej kategorii okreSlonej w zataczniku do rozporzadzenia
w sprawie KST:

o wielomarkowy tester diagnostyczny odebrany 11.12.2015 r. oraz automatyczna
stacja obstugi klimatyzacji odebrana 5.11.2015 r. zostaly sklasyfikowane
w ewidencji Srodkow trwatych w grupie 4 — maszyny, urzadzenia i aparaty
ogblnego zastosowania, podgrupie 41 — obrabiarki do metali, rodzaj 412 -
frezarki,

o wielomarkowy tester diagnostyczny odebrany 30.10.2015 r. zostat
sklasyfikowany w grupie 4, podgrupie 49 — pozostate maszyny, urzadzenia
i aparaty specjalne, ogéinego zastosowania, rodzaj 491 — zespoty komputerowe.

(dowdd: akta kontroli str. 123)

Komendant PW wyjasnit m.in., ze nieprawidtowo$¢ zostata spowodowana duzg
liczbg dokumentéw wprowadzanych w okresie ewidencjonowania wymienionych
urzadzen i zawiadomit o skorygowaniu kwalifikacji, w wyniku ktérej wymienione
urzadzenia zostaty ujete w grupie 6 urzadzenia techniczne, podgrupie 66 urzadzenia
nieprzemystowe i rodzaju 664 urzadzenia i aparatura do przeprowadzania badan
technicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 16, 23)

3. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan:
Rb-23 o stanie $rodkdéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych,

— Rb-27 z wykonania dochodow budzetowych,

— Rb-28 z wykonania wydatkéw budzetu panstwa,



Ustalone
nieprawidtowosci

Whioski pokontrolne

— Rb-BZ1 z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw
europejskich w ukfadzie zadaniowym,

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2015 r. o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Ustalono, ze kwoty wykazane w powyzszych sprawozdaniach byty zgodne z danymi

wynikajacymi z ewidenciji ksiegowej i zostaty sporzadzone terminowo.

(dowod: akta kontroli str. 178-183)

W dziatalnosci KPW  dotyczacej sprawozdan  stwierdzono  nastepujacq
nieprawidtowos$c¢:

W ksiegach rachunkowych dotyczacych 2015 r. oraz w rocznym sprawozdaniu Rb-28
z wykonania wydatkow budzetu panstwa w 2015 r. nie zostalty wykazane
zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego w tacznej kwocie
6.150.152 zt.

(dowod: akta kontroli str. 47-49, 124-129)

Stanowito to naruszenie przepisu art. 6 ust. 1 uor, zgodnie z kitorym KPW byta
zobowigzana ujg¢ w ksiegach rachunkowych obcigzajace jg koszty zwigzane
z osiggnietymi przychodami dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od
terminu ich zapfaty.

Wyjasniajac powyzsze Komendant PW okazat pismo szefa Finansow IWsp SZ
z 15122015 r, do ktdrego zataczone byto pismo Dyrektora Departamentu
Budzetowego Ministerstwa Obrony Narodowej z 14.12.2015r. w sprawie m.in.
wykazywania kosztow i zobowigzan z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego
w RDb-28. Z tresci zataczonego pisma wynikato, ze w zwigzku z zastrzezeniami NIK,
dotyczacymi ujecia zobowigzan z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego,
Minister Obrony Narodowej zwrécit sie do Ministra Finanséw o wskazanie
prawidtowego sposobu ujmowania i uzyskat odpowiedz, ze nalezne pracownikom
wynagrodzenie roczne w kwocie brutto, bez wzgledu na date wyptaty wykazuje sie
w sprawozdaniu finansowym za rok obrotowy, w ktorym pracownicy nabyli prawo do
tego wynagrodzenia. Po otrzymaniu odpowiedzi Departament Budzetowy MON ustali,
ze koszty z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego bedg wykazywane
w okresie, w ktorym pracownicy nabyli prawo do tego wynagrodzenia, czyli
najwczes$niej w styczniu nastepnego roku i zalecit stosowanie tego ustalenia od 2016 r.
(dowdd: akta kontroli str. 134, 137-145)

V. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli23, wnosi o:

1) ujecie zobowigzan z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2015 r.
w ksiegach rachunkowych 2015 r. oraz w sprawozdaniu budzetowym Rb-28 za
rok 2015,

2) weryfikacje poprawno$ci ujecia posiadanych Srodkéw trwatych we wiasciwej
grupie, podgrupie i rodzaju, zgodnie z obowigzujaca Klasyfikacjq Srodkéw
Trwatych i w przypadku stwierdzenia nieprawidtowego sklasyfikowania -
dokonanie korekty.

2Dz, U. 22015 r. poz. 1096, dalej: ustawa o NIK.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
w terminie 21 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wnioskéw oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego w pokontrolnego.

Szczecin, dnia 29 marca 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler Dyrektor
Stawomir Zudro
gtéwny specjalista kontroli paristwowej
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