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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2015 r. - wykorzystanie wybranych dotacii
z budzetu panstwa przez uczelnie publiczne.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

lwona Gotebiewska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 98839 z dnia 30 grudnia 2015 .
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Uniwersytet Szczecinski', Al. Papieza Jana Pawia Il 22, Szczecin (70-453).

Prof. dr hab. Edward Wiodarczyk — Rektor Uniwersytetu Szczecinskiego? od
18 kwietnia 2012 .
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykorzystanie przez Uniwersytet dotacii
z budzetu panstwa przyznanej w 2015 r. na dziatalnos¢ dydaktyczng oraz
bezzwrotng pomoc materialng dla studentow i doktorantow.

Uniwersytet terminowo przekazat Ministrowi Nauki i Szkolnictwa WyZzszego* dane
stanowigce podstawe kalkulacji dotacji naleznej w 2015 r. Plan rzeczowo-finansowy
zatwierdzony przez Senat US dnia 25 czerwca 2015 r. zostat przekazany wiasciwym
ministrom> przed uptywem terminu okreslonego w art. 100 ust. 3 ustawy z dnia
27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym®. Ujmowat wynikajace z decyzji
Ministra NiSW przychody z dotacji z budzetu panstwa na dziatalno$¢ dydaktyczng
w facznej kwocie 150.310,2 tys. zt oraz na bezzwrotng pomoc materialng dla
studentéw i doktorantow w kwocie 18.100,9 tys. zt. Dotacja na dziatalnos¢
dydaktyczng wynoszaca po zmianach 151.700,8 tys. zt wykorzystana zostata
zgodnie z przeznaczeniem na pokrycie kosztdw ksztatcenia studentéow studiow
stacjonarnych i uczestnikow stacjonarnych studidw doktoranckich, utrzymanie
uczelni, ksztatcenie kadr naukowych, dofinansowanie zadan projakos$ciowych
oraz stwarzanie niepetnosprawnym studentom i doktorantom warunkow do petnego
udziatu w procesie ksztatcenia. Na bezzwrotng pomoc materialng dla studentéw
i doktorantow w formie stypendiow socjalnych, stypendiéw Rektora dla najlepszych
studentéw i doktorantow, stypendiow specjalnych i zapomdg Uniwersytet w 2015 r.
wydatkowat tacznie 19.763,4 tys. zt, w tym 15.845 tys. zt z dotacji otrzymanej na
2015 r. w kwocie 18.215,2 tys. zt (kwota po zmianach), przyznajac te pomoc
zgodnie z art. 184 i 199 Psw oraz unormowaniami wewnetrznymi.

' Dalej: Uniwersytet lub US.

2 Dalej: Rektor.

3W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria dla oceny pozytywnej i negatywnej stosuje sie ocene opisowa.

4 Dalej: Minister NiSW.

5 Ministrowi NiSW oraz Ministrowi Finansow.

6Dz. U.z2012r. poz. 572 ze zm., dalej: Psw.



Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Minister NiSW przyznat Uniwersytetowi w 2015 r. dotacje w kwocie 169.916 tys. zt,
w tym na:

1) ksztatcenie studentéw studiow stacjonarnych i uczestnikow stacjonarnych
studiow doktoranckich, ksztatcenie kadr naukowych, utrzymanie uczelni, w tym
remonty (dotacja podstawowa) — 149.922,9 tys. zt (wykorzystana w 100 %);

2) stwarzanie niepetnosprawnym studentom i doktorantom warunkéw do petnego
udziatu w procesie ksztatcenia — 567,9 tys. zt (wykorzystana w 100 %);

3) dofinansowanie zadarn projakosciowych - zwigkszenie wysokosci stypendiow
doktoranckich — 1.210 tys. zt (wykorzystana w 100 %);

4) bezzwrotng pomoc materialng dla studentow i doktorantéow — 18.215,2 tys. zt
(wykorzystano w 87,0% tj. w kwocie 15.845 tys. zt7).

(dowdd: akta kontroli str. 73)

W 2015 r. Minister NiSW przyznat réwniez dotacje na badania naukowe i rozwdj
infrastruktury badawczej w tacznej kwocie 18.749,6 tys. zt, w tym:
1) 9.875,7 tys. zt — na realizacje 4 projektéw w ramach grantéow badawczych,
dofinansowanie kosztow realizacji 2 inwestycji i realizacje 4 projektow
miedzynarodowych ~ wspodffinansowanych  ze  $rodkdw  zagranicznych
niepodlegajacych zwrotowi, w tym 1 projektu inwestycyjnego;
2) 4.048 tys. zt - na sfinansowanie kosztow realizacji 2 inwestycji w zakresie zakupu
lub wytworzenia aparatury naukowo-badawczej stanowigcej duzg infrastrukture
badawczg oraz duzej infrastruktury badawczej stuzacej potrzebom badan
naukowych lub prac rozwojowych na rozbudowe infrastruktury informatycznej nauki;
3) 4.741 tys. zt - na prowadzenie w 2015 r. przez 9 wydziatow US badan naukowych
lub prac rozwojowych oraz zadan z nimi zwigzanych, stuzacych rozwojowi mtodych
naukowcdw i uczestnikow studiow doktoranckich, na utrzymanie potencjatu
badawczego 10 wydziatow US oraz dla Wydziatu Nauk o Ziemi na finansowanie
kosztow zwigzanych z utrzymaniem w 2015 roku specjalnego urzadzenia
badawczego (SPUB) pn. "Statek naukowo-badawczy SNB-US-1%;
4) 84,9 tys. zt na realizacje 3 projektéw w ramach 2 programéw Ministra NiSW:
Juventus Plus" (2 projekty) i ,Rozwoj sportu akademickiego™(1 projekt).

(dowod: akta kontroli str. 77, 78, 81, 82)

Wykorzystanie dotacji na dziatalnos¢ dydaktyczna

1.1. Zgodnie z § 11 rozporzadzenia Ministra NiSW z dnia 27 marca 2015 r.
w sprawie sposobu podziatu dotacji z budzetu panstwa dla uczelni publicznych
i niepublicznych®  Uniwersytet przekazat Ministerstwu  Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego® dane stanowigce podstawe wyliczenia dotacji, w zakresie:

1) przecietnej liczby nauczycieli akademickich ~ zatrudnionych w  roku
poprzedzajacym rok przyznania dotacji w tacznej liczbie 1.133,9 etatéw, w tym
nauczycieli dla ktorych Uniwersytet jest podstawowym miejscem pracy — 1.099,2
etatow. W tej liczbie: 217,7 to nauczyciele posiadajacy tytut zawodowy magistra lub
rownorzedny, 547 — posiadajacy tytut doktora, 233,8 — posiadajacy stopieh naukowy
doktora habilitowanego i 100,7 — tytut naukowy profesora;

2) liczby uczestnikow studiow doktoranckich na dzien 31 grudnia roku
poprzedzajgcego rok przyznania dotacji — 512 oséb w tym: 405 oséb na studiach
stacjonarnych i 107 — na studiach niestacjonarnych;

7 Wedtug rozliczenia na 14 stycznia 2016 r.
8Dz. U. poz. 463.
9 Dalej: Ministerstwo NiSW.



3) liczby studentéw na dzien 30 listopada roku poprzedzajacego rok przyznania
dotacji:
- 13.217 os6b na studniach stacjonarnych, z tego: 7.561 na studiach | stopnia
1 5.656 na studniach |l stopnia oraz jednolitych studiach magisterskich, w tym: po
ostatnim roku studiéw bez egzaminu dyplomowego byto ogétem 333 oséb (176 na
studiach | stopnia i 157 na studiach Il stopnia oraz jednolitych magisterskich);
- 3.069 os6b na studiach niestacjonarnych, z tego: 854 na studiach | stopnia i 2.215
- na studniach Il stopnia oraz jednolitych studiach magisterskich.
Powyzsze dane zgodne byty ze sprawozdaniem S-10 o studiach wyzszych.
Informacja ta przekazana zostata do Ministerstwa NiSW pismem z dnia 19 stycznia
2015 r. i skorygowana pismami z 59 lutego 2015.

(dowdd: akta kontroli str. 11-27, 56-66)

1.2. Plan rzeczowo-finansowy zatwierdzony przez Senat US uchwatg Nr 75/2015
z 25 czerwca 2015 r.10 ujmowat przychody z dotacji z budzetu panstwa w kwocie
150.407,1 tys. ' (w tym 148.532,3 tys. zt dotacji podstawowej) z przeznaczeniem
na dziatalnos¢ dydaktyczng oraz w kwocie 18.100,9 tys. zt na bezzwrotng pomoc
materialng dla studentéw i doktorantow'2, w tym dla doktorantéw 1.086,1 tys. zt.
Dotacje na 2015 r. przyznano na podstawie 7 decyzji'3, w tym 4 decyzji podjetych po
zatwierdzeniu planu rzeczowo-finansowego, ktére zwiekszyty kwote dotacji na
2015 . w planie 0 1.504,9 tys. zt'4, ze 168.411,1 tys. z{'> wedtug stanu na 20 maja
2015r. do 169.916 tys. zt16 — na 31 grudnia 2015r.

(dowdd: akta kontroli str. 34)

Plan na 2015 r. zostat przekazany Ministerstwu NiSW oraz Ministerstwu Finansow
w dniu zatwierdzenia przez Senat US (pisma z 25 czerwca 2015 r.), tj. w terminie
wynikajgcym z art. 100 ust. 3 Psw.

(dowdd: akta kontroli str. 28-33)

Plan na 2015 r. zostat zmieniony uchwatg Nr 18/2016 Senatu US z dnia 28 stycznia
2016 r. Ujeto w nim kwote dotacji wynikajaca z decyzji Ministra NiSW w facznej
wysokosci 169.916 tys. zt, w tym: 151.700,8 tys. zt na dziatalno$¢ dydaktyczng!?
118.215,2 tys. zt - na bezzwrotng pomoc materialng dla studentoéw i doktorantow,
w tym dla doktorantéw 1.086,1 tys. zt. Dotacja dla doktorantdw nie przekroczyta
poziomu 6% okreslonego w art. 103 ust. 3 Psw.

(dowdd: akta kontroli str. 40, 41, 83-85)

1.3. Dotacja przyznana w 2015 r. w kwocie 151.700,8 tys. zt na dziatalno$¢
dydaktyczng wydatkowana zostata w 100%, w tym: 84,3% (127.910,5 tys. zl) na
pokrycie kosztdw ksztatcenia, 15,7% (23.790,3 tys. zl) na pozostate koszty
dziatalnosci.

10 Dalej: Plan na 2015r.

W tym kwota 150.310,2 tys. zt to dotacja przyznana na 2015 r. na podstawie 3 decyzji Ministra NiSW i kwota 96,9 tys. zt to
niewykorzystana w 2014 r. kwota dotacji na finansowanie zwigkszenia wysokosci stypendiéw doktoranckich dla 30%
najlepszych doktorantéw, ktéra zgodnie z komunikatem Ministerstwa NiSW, zostata przez Uniwersytet ujeta w rozliczeniach
migdzyokresowych przychodow.

12 Ujetq w Planie w Dziale Il Fundusz pomocy materialnej dla studentéw i doktorantow.

13 DBF.ZFD.74.15.2015 2 27.02.2015 r., ASDBF.ZFD.74.23.2015KC  z 14.042015 r, DBF.ZFD.74.48.2015.PJ.1
220.05.2015r., DBF.ZFD.74.94.2015.PJ.2 2 04.11.2015 ., DBF.WPM.6302.6.2015.MZ2.12.11 z 13.11.2015 r., BF.WPM.
6302.6.2015.15.MZ.11 2 16.11.2015 r. i DBF.ZFD.74.15.2015.AS 2 4.12.2015 r.

%W tym 1.390,6 tys. zt na ksztalcenie studentéw studiéw stacjonarmnych i uczestnikéw stacjonarnych studiéw doktoranckich,
ksztatcenie kadr naukowych i utrzymanie uczelni, 114,3 tys. zt bezzwrotng pomoc materialng dla studentéw i doktorantow.

5 W tym 148.532,3 tys. zt na ksztatcenie studentéw studiow stacjonarnych i uczestnikéw stacjonamych studiéw doktoranckich,
ksztatcenie kadr naukowych i utrzymanie uczelni, 567,9 tys. zt na stwarzanie niepetnosprawnym studentom i doktorantom
warunkéw do peinego udzialu w procesie ksztatcenia, 1.210 tys. zt na dofinansowanie zadan projakosciowych oraz
18.100,9 tys. zt na bezzwrotng pomoc materialng dla studentéw i doktorantéw.

6 W tym 151.700,8 tys. zt to dotacja na dziatalno$¢ dydaktyczng i 18.215,2 tys. zt to dotacja na bezzwrotng pomoc materialng,
dla studentéw i doktorantow.

W tym 149.922,9 tys. zt dotacji podstawowej.



W strukturze kosztow ksztatcenia 91,1% stanowity koszty wynagrodzen wraz
znarzutami (116.495,9 tys. zt), 2,4% (3.083,3 tys. zt) koszty energii, 1,6%
(2.121,8 tys. zt) pozostate koszty, 1,5% (1.899,6 tys. zt) ustugi obce, po 1,0%
amortyzacja, zuzycie materiatow i aparatury, stypendia doktoranckie, 0,4% inne
koszty. Na szkolenia pracownikéw naukowo-dydaktycznych i organizacje konferencii
wykorzystano w ramach dotacji na dziatalno$¢ dydaktyczng odpowiednio 1,7 tys. zt
13,4 tys. zt. Szkolenia dla kadry naukowo-dydaktycznej sfinansowane zostaty
w 2015 r. réwniez z innych zrodet'® w tacznej kwocie 1.145,2 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 86, 87)

Prorektor ds. Finansow i Rozwoju wyjasnit, ze: Uniwersytet posiada doswiadczong
kadre naukowo-dydaktyczng. W strukturze uczelni sq jednostki organizacyjne, na
przyktad Uczelniane Centrum Edukacji, Instytut Pedagogiki, Uczelniane Centrum
Informatyczne, ktére to jednostki sq przygotowane do szkolenia pracownikéw
naukowo-dydaktycznych. W zwigzku z tym nie ma potrzeby ponoszenia znacznych
wydatkow na Szkolenia pracownikow naukowo-dydaktycznych przez jednostki
zewnetrzne.

(dowdd: akta kontroli str. 86, 87)

1.4. Zmiany w liczbie m.in. studentéw, doktorantéw i nauczycieli akademickich
Uniwersytetu w 2015 r., wg stanu na 31 grudnia'®, w poréwnaniu do stanu na
30 czerwca, byly nastepujace:
liczba studentéw na studniach stacjonarnych wzrosta o 6% tj. 0 679 0sdb,
z 11.410 do 12.089;

- liczba studentéw na studiach niestacjonarnych spadta 0 9,3%, tj. 0 236 osob
2 2.542 do 2.306;

- liczba doktorantéw na studiach stacjonarnych wzrosta 0 9,9%, tj. 0 39 os6b z 394
do 433 osab;

- liczba doktorantéw na studiach niestacjonarnych spadta o 10,6%, tj. 0 9 os6b
2 85 do 76 0sob;

- liczba studentéw na jednego nauczyciela akademickiego wzrosta z 12,32 do
12,87 0sob;

- liczba studentéw i uczestnikdw studiéw doktoranckich wnoszacych optaty za
ksztatcenie na studiach spadta 0 9,3%, tj. 0 245 oséb z 2.627 do 2.382 0sdb;

- liczba nauczycieli akademickich zatrudnionych w 2015 r. spadta 0 1,2% tj. 0 13,6
0sob z 1.132,5 do 1.118,9 0sdb, w tym nauczycieli, dla ktdrych Uniwersytet byt
podstawowym miejscem pracy spadfa 0 1,2% tj. o 13 oséb z 1.104 do 1.091
0s0b;

- liczba nauczycieli bedacych cudzoziemcami wzrosta 0 11,4% tj. o 4 osoby z 35
do 39 osob;

- liczba absolwentow ktérzy nie uzyskali tytutu zawodowego po ostatnim roku
studiéw pozostata bez zmian — 120 na 32 kierunkach i profilach;

- liczba przyznanych tytutbow zawodowych i stopni naukowych wzrosta
czterokrotnie?;

- liczba stopni naukowych doktora nadanych przez US pracownikom i osobom
z zewnatrz wzrosta ponad dwukrotnie z 34 do 80.

(dowdd: akta kontroli str. 89-91)

Przecietne wynagrodzenie miesigczne pracownikdw naukowo-dydaktycznych
w 2015 r. wyniosto 5.937,32 zt, w tym: profesorow — 8.930,53 z, adiunktéw —

'8 Dotacja na dziatalno$¢ statutowa, dotacja na realizacje grantéw, dofinansowanie zewnetrzne, $rodki na realizacje projektow
migdzynarodowych, $rodki wiasne US, w tym przychody za $wiadczone ustugi edukacyjne.

19 Dane szacunkowe na podstawie Uniwersyteckiego systemu informatycznego.

2 Wedtug stanu na 30 czerwca 2015 r. przyznano stopnie naukowe i tytuly zawodowe: 2 doktorom, 9 inzynierom, 245
licencjatom i 712 magistrom, a na 31 grudnia 2015 r.: 11 doktorom, 20 inzynierom, 1.721 licencjatom i 2.287 magistrom.
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5.208,98 zt i asystentow — 2.947,73 zt a pracownikow dydaktycznych — 4.959,43 z,

w tym: starszych wyktadowcow — 5.464,88 zt, wyktadowcow — 4.062,28 zt, lektorow

—-4.772,40 zt, instruktoréw — 3.259,35 zt, bibliotekarki dyplomowanej — 6.336,81 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 92)

Senat US Uchwatg Nr 69/2014 z dnia 26 czerwca 2014 r. okre$lit zasady ustalania
zakresu obowigzkow nauczycieli akademickich, rodzajow zaje¢ dydaktycznych,
zasady obliczania godzin dydaktycznych oraz liczebno$ci grup studenckich.
W uchwale wyszczegdlniono m.in. okolicznosci, w ktorych rektor moze obnizy¢
wymiar pensum dydaktycznego nauczycielowi akademickiemu w przypadku
wykonywania waznych zadan dla Uniwersytetu?!.

(dowdd: akta kontroli str. 92)

Na podstawie losowo wybranej proby 20 umoéw o prace sprawdzono tre$¢ zapisow
dotyczacych wynagrodzenia nauczycieli akademickich oraz ustalono, na podstawie
ewidencji ksiegowej, ze wyptacone wynagrodzenie byto zgodne z wymiarem zajec
dydaktycznych. W czterech przypadkach stwierdzono przekroczenie w roku
akademickim 2014/2015, okre$lonego w art. 131 ust. 1 Psw dopuszczalnego
poziomu zaje¢ dydaktycznych w godzinach ponad wymiarowych, w tym
3 pracownikow naukowo-dydaktycznych (o 275 godzin, 224 godzin i 100 godzin)
i 1 dydaktycznego (o 25 godzin). Powierzenie pracownikom prowadzenia godzin
dydaktycznych ponad obowigzujacy limit odbyto sie zgodnie z art. 131 ust. 2 Psw,
tj. za zgodg pracownika oraz zgodnie z § 17 ust. 3 Uchwaty Senatu Nr 69/2014,
tj. po uzyskaniu przez kierownika podstawowe] jednostki organizacyjnej zgody
Prorektora ds. Ksztatcenia?2.

(dowdd: akta kontroli str. 101, 107-109)

Uniwersytet prowadzit ewidencje wykorzystania czasu pracy dydaktycznej w oparciu
o pensum dydaktyczne. Nie prowadzit ewidencji czasu pracy innych obowigzkow
dydaktycznych23, naukowych i organizacyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 105)

Prorektor ds. Finanséw i Rozwoju wyjasnit, ze: Uniwersytet ewidencjonuje czas
pracy dotyczacej dziatalnosci naukowej w przypadku, gdy taki obowigzek wynika
z odrebnych przepiséw lub umowy na realizacje projektu unijnego finansowanego ze
Srodkow  Unii  Europejskiej, projektu dydaktycznego, grantu badawczego,
naukowego, projektu inwestycyjnego finansowanego przez MNiSW, NCN, NCBR lub
Zlecenia komercyjnego, ekspertyzy zleconej itp. Na podstawie ww. ewidencji
nastepuje rowniez ksiegowanie - rozliczanie wszelkich kosztow zwigzanych
z przedsiewzigciem (w tym kosztdw wynagrodzen). Ocene w tych przypadkach
Stanowi pozytywne przyjecie raportu z realizacji zadania i decyzja o jego rozliczeniu.
W pozostatych przypadkach Rektor badZz Dziekan wydziatu okresSla zakres
obowigzkow naukowych pracownikow naukowo-dydaktycznych. Kompleksowa
ocena pracy naukowej pracownikow jest dokonywana na poziomie wydziatow
w zaleznosci od specyfiki dziedziny i dyscypliny nauki. Generalnie jest to system
parametrycznej oceny dokonan pracownikow naukowo-dydaktycznych {...).
Dodatkowo sg oceniane obowigzki organizacyjne.

(dowdd: akta kontroli str. 106)

21 Tj. w przypadku: udziatu w prowadzonych projektach naukowych, dydaktycznych i inwestycyjnych, powotania nauczyciela
akademickiego na czlonka Polskiej Komisji Akredytacyjnej, Rady Gtéwnej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Centralnej Komisji
ds. Stopni i Tytutéw lub Rady Narodowego Centrum Nauki, Rady Narodowego Centrum Badan i Rozwoju, powofania do
kierowania o$rodkiem naukowo-badawczym lub naukowo-dydaktycznym uniwersytetu.

22 Pismo Dziekana Wydziatu Prawa i Administracji US z dnia 27 listopada 2014 r.

2 M.in. konsultacje dla studentéw, przeprowadzanie egzaminéw i ¢wiczen, promotorstwo i recenzje prac dyplomowych,
przygotowywanie programéw studiow, wypetnianie dokumentacji zwigzanej z przebiegiem studiéw, obstuga systeméw
informatycznych stuzacych komunikacji ze studentami.
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Nagrodg Ministra NiSW w kwocie 35 tys. zt wyrdzniony zostat 1 nauczyciel US za
osiggniecia organizacyjne.
(dowdd: akta kontroli str. 80)

1.5. Przychody na dziatalno$ci operacyjnej US wzrosty w latach 2012-201524 0 4,5%
tj. 0 8.521,6 tys. zt 2 189.058,6 tys. zt w 2012 r. do 197.580,2 tys. zt w 2015 ., w tym
przychody z podstawowej dziatalnosci operacyjnej?® wzrosty o 11,4%,
tj.019.7729 tys. zt, z 173.960,3 tys. zt w 2012 r. do 193.733,2 tys. zt w 2015 r.
W badanym okresie wykazywaty one wigksze tempo wzrostu (11,4%), niz przychody
ogotem. W strukturze przychodow z podstawowej dziatalnoSci operacyjnej nastapit
wzrost udziatu przychodéw z dziatalno$ci dydaktycznej z 93,7% w 2012 r. do 94,2%
w 2015 r. na co wptyw miat wzrost udziatu dotacji w tych przychodach z 66,6%
w2012 r. do 78,3% w 2015 r. Znajduje to odzwierciedlenie w dynamice wzrostu
w latach 2012-2015 kwoty dotacji otrzymanej z budzetu panstwa na dziatalno$¢
dydaktyczng o 30,9% tj. o 34,8 min zt. Dotacje te stanowity najwieksze zrodto
przychodow Uniwersytetu (71,1% w 2012 r. i 83,1% w 2015 r.). Przychody
z dziatalno$¢ badawczej utrzymywaty sie w omawianym okresie na poziomie 5,8%.
Inne zrédta dochodu w 2015 r. to pozostate przychody gtdwnie operacyjne -
3.847 1 tys. zt (1,9% przychodéw ogotem). Uniwersytet nie prowadzit w omawianym
okresie wyodrebnionej dziatalno$¢ gospodarcze;.

(dowdd: akta kontroli str. 69)

Koszty ksztatcenia na Uniwersytecie?® w 2015 r.27 wyniosty ogotem
141.074,7 tys. t, w tym na studniach stacjonarnych - 123.700,6 tys. zt (87,7%)
i na niestacjonarnych — 17.374,1 tys. zt (12,3%). Bezpo$rednie koszty ksztatcenia
na studniach stacjonarnych wyniosty 99.659,8 tys. zt (80,6%) a posrednie
- 24.040,8 tys. zt (19,4%), natomiast na studniach niestacjonarnych: bezpo$rednie
- 13.806,2 tys. zt (79,5%) a posrednie — 3.567,9 tys. zt (20,5%). Najwieksze koszty
ksztatcenia (stanowigce 55,7% kosztow ksztatcenia ogdtem) poniesiono
na 4 Wydziatach: Wydziale Humanistycznym (26.246,9 tys. zt, w tym 22.891,8 tys. zt
na studiach stacjonarnych i 3.355,1 tys. zt — niestacjonarnych), Wydziale Nauk
Ekonomicznych i Zarzadzania (21.168,7 tys. zt, w tym 18.441,0 tys. zt na studiach
stacjonarnych 12.727,7 tys. zt - niestacjonarnych), Wydziale Filologicznym
(15.917,3 tys. zt, w tym 14.428 8 tys. zt na studiach stacjonarnych i 1.488,5 tys. zt
— niestacjonarnych) i na Wydziale Zarzadzania i Ekonomiki Ustug (15.247,5 tys. zt,
wtym 12.858,0 tys. zt na studiach stacjonarnych i 2.389,5 tys. z
— niestacjonarnych).

(dowdd: akta kontroli str. 72)

Uniwersytet w 2015 r. osiggnat zysk na dziatalno$ci ogétem w kwocie 200,8 tys. zt28,
w tym na dziatalnosci dydaktycznej - 65,7 tys. zt i badawczej - 135,1 tys. zt. Wynik
finansowy dziatalno$ci zwigzanej z prowadzaniem studiéw stacjonarnych dla
studentéw i doktorantow zamknat sie stratg w kwocie 2.064,1 tys. zt, ktdra zostata
zbilansowana zyskiem na pozostatych rodzajach dziatalnosci, j.:

— studiach niestacjonarnych w kwocie 162,8 tys. zt;

— studiach podyplomowych w kwocie 163,6 tys. zt;

— ustugach edukacyjnych realizowanych w ramach projektéw finansowanych ze

$rodkéw UE w kwocie 22,6 tys. zt;

% Dane za poszczegolne lata okresu 2012-2014 wynikajg ze sprawozdan finansowych a za 2015 r. z niezamknietych ksiag
rachunkowych Uniwersytetu wedtug stanu na 27 stycznia 2016 r.

2 Stanowigce w 2012 1. 92%, a w 2015 1. — 98,1% przychoddw dziatalno$ci operacyjne;.

% Na 13 Wydziatach, w tym 3 zamiejscowych (Wydziat Spoteczno-Ekonomiczny w Gorzowie Wielkopolskim, Wydziat Ekonomii
w Watczu i Wydziat Administracji w Jarocinie) oraz Akademickim Centrum Ksztatcenia Jezykowego, Studium Wychowania
Fizycznego i Sportu, Uniwersyteckim Centrum Edukacji i Bibliotece Gtéwne;.

21 Dane wedtug stanu na 29 stycznia 2016 r. na podstawie niezamknigtych ksiag rachunkowych Uniwersytetu.

28 Ustalony na postawie niezamknietych ksiag rachunkowych Uniwersytetu wedtug stanu na 29 stycznia 2016 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

— konferencjach w kwocie 323,2 tys. zt;
— pozostatej dziafalnosci w kwocie 1.457,5 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 71)

W dziatalnosSci Uniwersytetu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

NIK pozytywnie ocenia wykorzystanie przez Uniwersytet dotacji przyznane;
w 2015 r. na dziatalnos¢ dydaktyczna.

Dotacja na pomoc materialng dla studentéw i doktorantéow

2.1. Uniwersytet w 2015 r. otrzymat dotacje na bezzwrotng pomoc materialng dla
studentow i doktorantow w tacznej kwocie 18.215,2 tys. zt na podstawie 3 decyzji
Ministra NiSW29, Kwota pierwszego zwiekszenia (18.100,9 tys. zl) ujeta zostata
w Planie na 2015 r. z dnia 25 czerwca 2015 r. Decyzja ws. przyznania dotacji na ten
cel poprzedzona zostata zlozeniem Ministrowi NiSW (przy piSmie z dnia
19.01.2015 r.), informacji zawierajacej dane niezbedne do podziatu dotacji z budzetu
panstwa dla uczelni publicznych na zadania w obszarze dziatalno$ci dydaktycznej,
zgodnie z § 4 rozporzadzenia Ministra NiSW z dnia 19 lutego 2015 r. w sprawie
sposobu podziatu dotacji z budzetu panistwa dla uczelni publicznych i niepublicznych
oraz jednostek naukowych na pomoc materialng dla studentdw i doktorantow30
(dowdd: akta kontroli str. 11-27, 36, 73)

2.2. Zgodnie z art. 186 ust. 1 Psw Rektor3' okreslit w 1 zarzadzeniu na rok
akademicki 2014/2015 i w 3 na rok akademicki 2015/2016, zasady ustalania
wysoko$ci, przyznawania i wyptacania S$wiadczen pomocy materialnej dla
studentéw, o ktérych mowa w art. 173 ust. 1 pkt 1-3 i 8 Psw, w tym szczegotowe
kryteria i tryb udzielania $wiadczen pomocy materialnej dla studentow, sposdb
wylaniania studentéw mogacych otrzymaé stypendium rektora dla najlepszych
studentéw, wzory wnioskow o przyznanie $wiadczen, oswiadczenia o niepobieraniu
Swiadczenn na innym kierunku studiow oraz sposob udokumentowania sytuacii
materialnej studenta.

(dowdd: akta kontroli str. 114)

2.3. Uprawnienia kierownika podstawowe] jednostki organizacyjnej oraz Rektora
wynikajgce z art. 175 ust. 112 Psw przekazane zostaly zgodnie z art. 175 ust. 4 tej
ustawy:

1) w roku akademickim 2014/2015 — przez dziekanéw 10 Wydziatowym Komisjom
ds. Pomocy Materialnej dla studentéw i 6 Wydziatowym Komisjom ds. Pomocy
Materialnej dla doktorantow32 oraz przez Rektora - 2 Uczelnianym Komisjom
ds. Pomocy Materialnej3® i 2 Odwotawczym Uczelnianym Komisjom ds. pomocy
Materialnej;

2) w roku akademickim 2015/2016 — przez dziekandéw 10 Wydziatowym Komisjom
ds. Pomocy Materialnej dla studentéw i 4 Wydziatowym Komisjom ds. Pomocy
Materialnej dla doktorantow34 oraz przez Rektora - 2 Uczelnianym Komisjom ds.

2 Znak: DBF.ZFD.74.23.2015.KC z dnia 14.04.2015 r. (18.100,9 tys. z}), znak: DBF.WPM.6302.6.2015.MZ.12.11 z dnia
13.11.2015r. (27,5 tys. zt) i znak: DBF.WPM.6302.6.2015.15.MZ.11 z dnia 16.11.2015 (86,8 tys. z).

3 Dz. U. poz. 260.

31 W porozumieniu z uczelnianym organem samorzadu studenckiego.

3 Na Wydziale Kultury Fizycznej i Promocji Zdrowia nie byto doktorantéw a na 3 wydziatach dziekani nie przekazali uprawnien
komisjom (Wydziale Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania, Wydziale Prawa i Administracji oraz na Wydziale Teologicznym).

3 Oddzielnie dla studentow i doktorantow.

3 Na Wydziale Kultury Fizycznej i Promocji Zdrowia nie bylo doktorantéw a na 5 wydziatach dziekani nie przekazali uprawnien
komisjom (Wydziale Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania, Wydziale Teologicznym, Wydziale Biologii, Wydziale Zarzadzania
i Ekonomiki Ustug i Wydziale Nauk o Ziemi).
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Pomocy Materialnej i 2 Odwotawczym Uczelnianym Komisjom ds. pomocy
Materialnej?®.
(dowdd: akta kontroli str. 115)

2.4. W 2015 r. Uniwersytet udzielit pomocy materialnej 3.725 studentom na kwote
18.932,4 tys. zt (91,8% planu po zmianach) i 215 doktorantom na kwote 831 tys. zt
(76,5% planu po zmianach). tacznie Uniwersytet wydatkowat na powyzszy cel
19.763,4 tys. zt, w tym 15.845 tys. zt z dotacji przyznanej na 2015 .1 3.918,4 tys. zt
z niewykorzystanych $rodkow dotacji z 2014 r.

W roku akademickim 2014/2015 studenci ztozyli 5.472 wnioski, z ktdrych pozytywnie
rozpatrzono 4.265 (77,9%) a negatywnie 1.207. Doktoranci ztozyli 305 wnioskow,
pozytywnie rozpatrzono 236 (77,4%) a negatywnie 69.

(dowdd: akta kontroli str. 113, 116)

W 2015 r. studenci i doktoranci skorzystali z nastepujacych form pomocy:

— stypendium socjalne: 1.848 studentéw na kwote 13.051 tys. zt i 33 doktorantow
na kwote 147,6 tys. zt;

— stypendium rektora dla najlepszych: 1.475 studentéw na kwote 4.901,6 tys. zt
i 155 doktorantéw na kwote 607,8 tys. zt;

— stypendium specjalne dla niepetnosprawnych: 273 studentow na kwote
862,8 tys. zti 18 doktorantow na kwote 70,8 tys. zt;

—zapomogi: 129 studentéw na kwote 117 tys. zt i 9 doktorantéw na kwote 4,8 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 113)

2.5. Badaniem objeto 2 grupy wnioskodawcow tj. studentéow i doktorantow oraz
4 formy pomocy udzielone kazdej z nich tj.. stypendia socjalne®, stypendia
specjalne dla osob niepetnosprawnych?®’, stypendia dla najlepszych studentdéw38
i zapomogi. Skontrolowano proébe 213 decyzji na faczng kwote 96.080 zt%

3 Dalej: Komisje.

% Przedmiotem badania wybranych decyzji ws. przyznania stypendium socjalnego byly: prawidtowo$¢ zastosowania
okreslonych zarzadzeniem Rektora zasad, kryteriow i stawek, w nastepujacym zakresie: dochdd na osobe w rodzinie
whnioskodawcy uprawniajacy do ubiegania sie o stypendium socjalne, dochdd na osobe w rodzinie, ustalony przez Komisje,
wymagane o$wiadczenia (m.in. o dodatkowym kierunku studidw lub ukoriczeniu studiéw, o liczbie os6b w rodzinie
whnioskodawcy, wskazanie studiéw wraz z dyscypling, na ktérych bedzie pobierane stypendium i o niepobieraniu $wiadczen
na innych kierunkach studiéw, o zakwaterowaniu w domu studenckim US lub innym obiekcie zbiorowego zakwaterowania
i pozostate wymagane), analiza przez Komisje dowodéw zatgczonych do wniosku przez wnioskodawce, dokumentujacych
sytuacje rodzinng i finansowa, prawidtowos¢ weryfikacji wniosku przez Komisje, w tym przeprowadzenie analizy
merytorycznej zataczonych do wnioskéw dowodéw, ogdlna liczba przyznanych punktdw, zgodnos$¢ kwot stypendiow
przyznanych na podstawie decyzji (w tym decyzji podjetych w trybie odwotawczym) z obowigzujacymi zarzadzeniami
Rektora, okres na jaki przyznano stypendium, sktad Komisji.

Przedmiotem badania wybranych decyzji ws. przyznania stypendium specjalnego byt orzeczony stopien
niepetnosprawnoéci i data waznosci orzeczenia o stopniu niepefnosprawnosci wnioskodawcy, analiza przez Komisje
dowodéw zatgczonych do wniosku przez wnioskodawce, dokumentujacych sytuacje rodzinng i finansowa, prawidtowosé
weryfikacji wniosku przez Komisje, w tym przeprowadzenie analizy merytorycznej zataczonych do wnioskéw dowoddéw,
ogdlna liczba przyznanych punktéw, zgodno$¢ kwot stypendiéw przyznanych na podstawie decyzji (w tym decyzji podjetych
w trybie odwotawczym) z obowigzujacymi zarzadzeniami Rektora, okres na jaki przyznano stypendium, sktad Komisji.
Przedmiotem badania wybranych decyzji ws. przyznania stypendium Rektora dla najlepszych studentéw byty: okre$lone
zarzadzeniem Rektora kryteria i system punktowania osiagnie¢ ($rednia ocen uzyskana w poprzednim roku studiéw, punkty
za $rednig ocen, za osiagniecia naukowe, artystyczne, za wysokie wyniki sportowe), odnotowany na wniosku fakt
przeprowadzenia przez Komisje weryfikacji merytorycznej osiagnie¢ i $redniej ocen, liczba przyznanych punktow
rankingowych i skorygowanych, wymagane o$wiadczenia (m.in. dot. niepobierania stypendium na innym kierunku, w tym na
innej uczelni, wskazanie kierunku, na ktérym bedzie pobierane $wiadczenie, ~ ws. uczestnictwa w dodatkowych studiach
i pozostate wymagane o$wiadczenia), prawidtowo$¢ weryfikacji wniosku przez Komisje, zgodno$¢ kwot stypendiow
przyznanych na podstawie decyzji (w tym decyzji podjetych w trybie odwotawczym) z obowigzujacymi zarzadzeniami
Rektora, okres na jaki przyznano stypendium, sktad Komisji. W przypadku doktorantéw: okre$lone zarzadzeniem Rektora
kryteria: dla doktorantéw na | roku studiéw - ocena z rekrutacji, a na pozostatych latach - bardzo dobre lub dobre wyniki
egzamindéw objetych programem studiéw doktoranckich, punkty za $rednig z egzamindw, postepy w pracy naukowej,
przygotowaniu rozprawy doktorskiej, szczegélne zaangazowanie w pracy dydaktycznej) wymagane o$wiadczenia
(m.in. o niepobieraniu stypendium na innym kierunku, w tym na innej uczelni, odbycia lub nie studiéw doktoranckich
i pozostate wymagane o$wiadczenia), prawidtowo$¢ weryfikacji wniosku przez Komisje, w tym przeprowadzenie analizy
merytorycznej zataczonych do wnioskéw dowodéw, ogoina liczba przyznanych punktow, zgodno$¢ kwot stypendiow
przyznanych na podstawie decyzji (w tym decyzji podjetych w trybie odwotawczym) z obowigzujacymi zarzadzeniami
Rektora, okres na jaki przyznano stypendium, sktad Komis;ji.

% taczna kwota stypendiéw i zapomog przyznanych na podstawie tych decyzji (w wymiarze stawki miesiecznej lub
jednorazowej).
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Swiadczen przyznanych 154 wnioskodawcom. Ustalono, ze Komisje zgodnie
z obowigzujacymi  przepisami  wewnetrznymi  (ustalonymi  regulaminami)
przeprowadzity proces weryfikacji ztozonych wnioskéw, prawidtowo dokumentujgc
prawo do otrzymania poszczegdlinych form pomocy materialnej i ustalajac kwoty
pomocy zgodnie z ustalonymi w zarzadzeniach Rektora, stawkami. Stypendia
socjalne, w skontrolowanej probie 84 decyzji, Komisja przyznata studentom
i doktorantom w kwotach zgodnych z obowigzujgcymi zarzadzeniami?, na
podstawie prawidlowo obliczonych wysokosci dochodéw na osobe w rodzinie
studenta, uprawniajgcych do ubiegania si¢ o stypendium socjalne. Na rok
akademicki 2014/2015 i 2015/2016 Rektor ustalit dochdd na osobe w rodzinie
wnioskodawcy uprawniajgcy do ubiegania sie o stypendium socjalne w wysokosci
850,20 z#*! - dla studenta oraz odpowiednio — 800 zH2 i 850,20 zi3 dla doktoranta.
Kwoty te ustalono zgodnie z przepisami art. 179 ust. 3 Psw44.
Badanie ww. proby 213 decyzji stanowigcych podstawe przyznania stypendium
socjalnego, specjalnego, stypendium dla najlepszych studentéw i doktorantéw oraz
zapomdg wykazato, ze okres otrzymywania stypendiow oraz fgczna miesieczna
wysoko$¢ stypendiow i warunki ich przyznania byty zgodne z przepisami art. 184 Psw.
(dowdd: akta kontroli str. 117-134, 154-175)

2.6. Ustalono, ze $rodki z dotacji przeznaczone na stypendia Rektora dla
najlepszych studentéw przyznane byly dla nie wigcej niz 10% liczby studentow
kazdego kierunku studiow prowadzonego na Uniwersytecie i stanowity 27,1% -
zgodnie z art. 174 ust. 4 Psw oraz zarzadzeniami Rektora Nr 55/2014 z dnia
23 wrzesnia 2014 r.45 i Nr 32/2015 z dnia 26 maja 2015 r.46 bylo to nie wiecej niz
40% Srodkéw przeznaczonych tacznie na stypendia Rektora dla najlepszych
studentéw, stypendia socjalne oraz zapomogi.

(dowdd: akta kontroli str.136-142, 160-164, 182-184)

2.7. W roku akademickim 2014/2015 nie wystapity przypadki przyznania studentowi,
ktéry z przyczyn losowych znalazt si¢ przej$ciowo w trudnej sytuacji materialnej,
zapomogi cze$ciej niz dwa razy w roku akademickim.

(dowod: akta kontroli str. 135, 143)

2.8. W ramach dotacji Uniwersytet przeznaczyt 2.836,4 tys. zt na wykonanie
kosztorysow inwestorskich, przedmiaréw robdt, opracowanie dokumentacii
przetargowej na wykonanie remontu i roboty remontowe w 4 domach studenckich.
Uniwersytet nie prowadzi stotowek studenckich.

(dowod: akta kontroli str. 143, 145, 152, 153)

2.9. Stan niewykorzystanych $rodkéw pomocy materialnej dla studentéw na koniec
2015 r. wyniost 2.370,2 tys. zt (13% przyznanej dotacji). Uniwersytet nie posiadat
formalnych procedur pozwalajgcych na okre$lenie realnych potrzeb na finansowanie
pomocy materialnej dla studentow.

(dowod: akta kontroli str. 144)

40 Zarzadzenie Nr 78/2014 Rektora z dnia 20 listopada 2014 r. w sprawie ustalenia wysokosci stypendium, zwigkszenia
stypendium socjalnego z tytutu zamieszkania w domu studenckim Uniwersytetu lub w innym obiekcie niz domy studenckie
Uniwersytetu, zwigkszenia stypendium socjalnego z tytulu zamieszkania z niepracujgcym matzonkiem lub dzieckiem,
stypendium socjalnego dla osdb niepetnosprawnych oraz zapomogi.

4 Na podstawie zarzadzenia Nr 50/2014 Rektora z dnia 3 wrze$nia 2014 r. (moc obowigzujaca na rok akademicki 2014/2015)
i zarzadzenia Nr 40/2015 Rektora z dnia 15 czerwca 2015 r. (moc obowigzujgca na rok akademicki 2015/2016).

42 Na podstawie zarzadzenia Nr 52/2014 Rektora Uniwersytetu Szczecinskiego z dnia 11 wrze$nia 2014 r. (moc obowigzujaca
na rok akademicki 2014/2015).

43 Na podstawie zarzadzenia Nr 56/2015 Rektora z dnia 2 pazdziernika 2015 r. (moc obowigzujaca na rok akademicki
2015/2016).

44 Kwota minimalna 592,80 zt a maksymalna 895,70 zt.

45 W sprawie ustalenia Zasad przyznawania stypendium Rektora dla najlepszych studentow US w roku akademickim
2014/2015.

4% W sprawie ustalenia Zasad przyznawania stypendium Rektora dla najlepszych studentéw US w roku akademickim
2015/2016.
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Prorektor ds. Studenckich wyjasnit, ze: Ustalenia w zakresie podziatu Srodkow
finansowych na Funduszu Pomocy Materialnej studentéow | doktorantow
w Uniwersytecie sq przeprowadzane z Uczelniang Radg Samorzadu Studenckiego
oraz Samorzgdem Doktorantow na etapie sporzadzania Planu Finansowego na
kolejny rok kalendarzowy. Ustalenia te dotyczacg wysoko$ci prognozowanych
stawek stypendialnych w zakresie poszczegdlnych form pomocy materialnej oraz
mozliwosci wypfaty dla studentow dziesigtego stypendium za miesigc lipiec.

(dowdd: akta kontroli str. 143)

Stypendia Ministra NiSW za wybitne osiggniecia, wtacznej kwocie 180 tys. z,
otrzymato 12 studentéw Uczelni, z 37, ktorzy ztozyli wnioski. Rektor w terminie
okresSlonym w § 3 rozporzadzenia Ministra NiSW z dnia 1 wrze$nia 2011 r.
w sprawie szczegotowych warunkéw i trybu przyznawania oraz wyptacania
studentom stypendiéw ministra za wybitne osiggniecia4’, tj. do 15 pazdziernika,
przekazat Ministrowi NiSW 30 wnioskdw.

Z pozostatych 7 wnioskoéw: 3 — po wstepnej weryfikacji nie zostaly przeditozone
radzie wydziatu, 2 — zostaty wycofane przez studentéw, 2 — nie zostaly przyjete,
poniewaz studenci nie zaliczyli poprzedniego roku studiow.

(dowdd: akta kontroli str. 113, 150, 151, 176-181)

. Ustalone W dziatalnosSci Uniwersytetu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci  nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia wykorzystanie dotacji przyznanej w 2015 r. na pomoc
materialng dla studentow i doktorantow.

IV. Wnioski

Whioski pokontrolne Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli“® , odstepuje od sformutowania wnioskdw pokontrolnych.

Ocena czastkowa

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgtoszenia Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
zastrzezen przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do
wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.

Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Szczecin, dnia 11marca 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler Dyrektor
Iwona Gotebiewska
specjalista kontroli
panstwowej

47Dz. U. Nr 214 poz. 1270.
48 Dz. U. 22015 r. poz. 1096, dalej: ustawa o NIK.
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