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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/001 — Wykonywanie budzetu panstwa w 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Maciej Mikulski, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr 98841
z dnia 30 grudnia 2015 .
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miejski w Dartowie, pl. Kosciuszki 9, 76 - 150 Dartowo!.

Waldemar Klimowicz - Burmistrz Dartowa?2.
(dowdod: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? wykonanie budzetu paristwa w 2015 r.
przez gmine Miasto Dartowo* w zakresie wykorzystania wybranych dotacji z budzetu
panstwa.

Srodki dotacji przekazane Gminie z budzetu pafstwa na realizacje zadan zleconych
z zakresu spraw obywatelskich, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz
zadania wlasnego, polegajacego na budowie drog gminnych, zostaty wykorzystane
zgodnie z przeznaczeniem. Kwoty planowanych dotacji z budzetu panstwa zostaty
prawidtowo ujete w planie dochoddw i wydatkéw budzetu Gminy na 2015 r. Dotacje
na ww. zadania zostaty terminowo rozliczone, a niewykorzystane srodki dotacji
zwrocono  na rachunek  Zachodniopomorskiego Urzedu  Wojewddzkiego
w Szczecinie® w terminach okreslonych w art. 168 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych®.

Srodki dotacji na realizacje zadan w zakresie $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego Urzad przekazywat Miejskiemu Osrodkowi Pomocy Spotecznej
w Dartowie” w terminach umozliwiajgcych ich petne wykonanie.

Sprawozdania budzetowe Rb-50 z realizacji ww. zadan z zakresu administracii
rzadowej i innych zadan zleconych ustawami Urzad sporzadzat rzetelnie oraz
terminowo przekazywat do ZUW.

Stwierdzona nieprawidtowos¢, ktéra dotyczyta btednego naliczenia kar umownych
za nieterminowg realizacje przez wykonawce budowy drogi, co mogto skutkowac
uszczupleniem budzetu Gminy w kwocie 3.129 zt, nie miata wptywu na stopien
realizacji zadania oraz sposéb wykorzystania przekazanych $rodkéw dotaciji®.

' Dalej: Urzad.

20d 1 grudnia 2014 r., dalej: Burmistrz.

3 W kontroli wykonania budZetu panstwa w 2014 roku Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna i negatywna.
W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria dla oceny pozytywnej i negatywnej stosuje sie oceng opisowa.

4 Dalej: Gmina.

5 Dalej: ZUW.

6Dz. U. 22013 . poz. 885 ze zm., dalej: ufp.

7 Dalej: MOPS.

8 W trakcie kontroli dokonano korekty wyliczenia kwoty ww. kary.



Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie przez gminy dotacji z budzetu panstwa na realizacje
zadan

W 2015 r. Gmina zadania z zakresu administracji rzadowej i inne zlecone ustawami
realizowata w nastepujacych dziatach®: 010 - Rolnictwo i fowiectwo, 750 —
Administracja publiczna, 801 — O$wiata i wychowanie, 851 — Ochrona zdrowia oraz
852 — Pomoc spoteczna. Z dotacji otrzymanych w 2015 r. na realizacje zadan
w tacznej kwocie 3.894,5 tys. zt wykorzystano 3.710,2 tys. zt'0 (. 95,3%), w tym
najwyzszg kwote dotacji wykorzystano w dziale 852 — 3.451,7 tys. zt (93%).
Szczegotowym badaniem objeto realizacje 2 zadan z zakresu administracji rzadowe;
(dotyczacych spraw obywatelskich oraz $wiadczen z funduszu alimentacyjnego)
oraz wykorzystanie dotacji z budzetu panstwa na realizacje 1 zadania wlasnego
dotyczacego budowy drog gminnych.

(dowdd: akta kontroli str. 8-22, 40-41)

Urzad nie przekazywat Wojewodzie Zachodniopomorskiemu'! - na etapie prac nad
projektem ustawy budzetowej na 2015 r. - informacji o potrzebach finansowych
zwigzanych z realizacjg zadan ujetych w dziale 750, rozdziat 75011 - Urzedy
wojewddzkie, dziale 852, rozdziat 85212 - Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia spotecznego, finansowanych $rodkami dotacji celowej z budzetu
panstwa.

(dowod: akta kontroli str. 49-52, 319)

A. B.-A., Skarbnik Dartowa'? wyjasnita m.in., ze Urzad otrzymywat dotacje na

zadania:

- z zakresu spraw obywatelskich (rozdziat 75011) w wysoko$ci adekwatnej do

czynnosci wykonanych wg stawki ustalonej przez Wojewode,

- z zakresu $wiadczen z funduszu alimentacyjnego (rozdziat 85212) — w wysoko$ci

ustalonej pierwotnie przez Wojewode, za$ w trakcie roku w wysokosci korygowane;

przez MOPS z uwzglednieniem przewidywanego wykonania tych Swiadczen.
(dowod: akta kontroli str. 49-52)

Pismami z pazdziernika, listopada 2014 r. i lutego 2015 r. Wojewoda poinformowat,
ze, zgodnie ze wskazaniami Ministerstwa Finanséw'® w celu ujednolicenia dla
catego kraju sposobu kalkulacji wysokosci kosztow realizowanych zadan z zakresu
spraw obywatelskich'4 podziat Srodkow na 2015 r. nastapi wedtug kryterium liczby
spraw zrealizowanych z uwzglednieniem ujednoliconego czasu realizacji zadan oraz
wskazanej stawki roboczogodziny (22,92 zt). We wspomnianej stawce uwzglednione
zostaty wszystkie koszty zwigzane z realizacjg zadan (w tym nagrody jubileuszowe,
odprawy emerytalne i wydatki rzeczowe). Pierwsza transza przyznanych srodkow
dotacji na zadania zrealizowane w | kwartale 2015 r. zostata wyliczona na podstawie
ogodlinej liczby zdarzen w danej gminie w 2013 r., za$ wysoko$¢ kolejnych transz
dotacji miata by¢ ustalana na podstawie faktycznej liczby zdarzen wykonanych
w kazdym kwartale.

9 Ponadto w 2015 r. Gmina ze $rodkéw przekazanych przez Krajowe Biuro Wyborcze (82,4 tys. zI) realizowata zadania w dziale
751 - Urzedy naczelnych organ6w wiadzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz sadownictwa w zakresie prowadzenia rejestru
wyborcdw, organizaciji wyboréw na Prezydenta RP, do Sejmu i Senatu oraz referendum ogélnokrajowego.

10 W tym w dziale: 852 — 3.451,7 tys. zt (93%), 750 — 149,2 tys. zt (4%), 801- 81 tys. zt (2,2%), 010 — 26,4 tys. zt (0,7%), 851 —
1,9tys. zt (0,1%).

1 Dalej: Wojewoda.

12 Powotana na stanowisko Skarbnika uchwatg nr XXXI11/298/05 Rady Miejskiej w Dartowie z dniem 15 lutego 2005 1.

13 Dalej: MF.

14 Zadania wynikajace z: ustawy z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2015 poz. 388), ustawy z dnia
6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz. U. Nr 167, poz.1131 ze zm.) i ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach
stanu cywilnego (Dz. U. poz.1741 ze zm.).
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(dowod: akta kontroli str. 53-70, 138-139)

Wstepne informacje o planowanych przez Wojewode kwotach dotacji na realizacje
zadan z zakresu administracji rzadowej i inne zadania zlecone ustawami Burmistrz
Dartowa otrzymat w dniu 24 pazdziernika 2014 r., a o ostatecznych kwotach dotacji
(w wysoko$ci rownej planowanej) - w dniu 16 lutego 2015 r. (3.637,5 tys. zt). Kwota
planowanej dotacji na zadania objete badaniem w rozdziale:
- 75011 wyniosta 77,5 tys. zt z tego na personalizacje, wydawanie dowodow
osobistych (zadanie 16.1.1.1. W) - 7,9 tys. zl, ewidencje i zmiany danych
dotyczacych ludno$ci (zadanie 16.1.1.4. W) — 33,8 tys. zt, wydawanie decyzji
w zakresie rejestracji stanu cywilnego (zadanie 16.1.1.6. W) — 10 tys. zt oraz
prowadzenie spraw zwigzanych z funkcjonowaniem jednostek samorzadu
terytorialnego (zadanie 16.1.2.1. W) — 25,8 tys. zt,
- 85212 wyniosta 3.520 tys. zt — na wypfate Swiadczen rodzinnych i z funduszu
alimentacyjnego (zadanie 13.4.1.1. W).
W wyniku zmian dokonanych w trakcie 2015 r. faczna kwota dotacji na realizacje
zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zleconych ustawami dla Gminy
wyniosta 3.894,5 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 52-70)

Dotacje celowe w planowanej wysokosci na realizacje zadan z zakresu administracji
rzadowej i innych zadan zleconych ustawami (w tym w rozdziatach 75011 i 85212)
zostaty ujete w uchwale budzetowej Gminy na 2015 r., przyjetej przez Rade Miejska
w dniu 29 grudnia 2014 r.15

(dowdd: akta kontroli str. 71-79)

Plan finansowy zadan z zakresu administracji rzadowe;j i innych zadan zleconych
ustawami opracowano w terminie okreslonym w art. 249 ust. 1 pkt 2 ufp. Burmistrz
zarzadzeniem z 7 stycznia 2015 r. zatwierdzit plan finansowy zadan, przyjmujac jako
podstawe dla tego planu kwote dotacji przyznanych na ten cel w roku budzetowym
oraz wielko$¢ dochoddéw zwigzanych z realizacjg tych zadan, ktore podlegajg
przekazaniu do budzetu panstwa, wypetniajgc tym samym obowigzek wynikajacy
z art. 249 ust. 2 ufp. Plan wydatkow'® na realizacje zadan objetych badaniem
okre$lono na kwote: 77,5 tys. zt (w rozdziale 75011) i 3.520 tys. zt (w rozdziale
85212).

(dowaod: akta kontroli str. 80-86)

Burmistrz poinformowat podlegte jednostki organizacyjne o wysokosci $rodkow
budzetowych przyznanych na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowe;.
W dniu 16 stycznia 2014 r. Urzad przekazat Kierownikowi MOPS (kierownikowi
jednostki realizujgcej kontrolowane zadanie) informacje o: kwotach planowanych
wydatkdw na realizacje ww. $wiadczen, niezbedne do opracowania projektu planu
finansowego MOPS oraz ostatecznych kwotach dochodow i wydatkow tej jednostki,
wysokosci dotacji i wptat do budzetu w terminach przewidzianych w art. 248
ust. 1iart. 249 ust. 1 ufp.

(dowdd: akta kontroli str. 87-89)

Wielkos¢ niezbednych Srodkéw na realizacje zadania inwestycyjnego p.t. ,Budowa
drogowego ciggu komunikacyjnego w MieScie Dartowo - budowa ulic
Chetmornskiego i Dulewicza”, w tym dotacji z budzetu paristwa w rozdziale 60016 —
Budowa drég gminnych, zostata oszacowana w kosztorysach inwestorskich
w sierpniu 2015 r. W dniu 26 wrze$nia 2015 r. Burmistrz, w imieniu Gminy, ztozyt do
ZUW wniosek o pozyskanie Srodkow na realizacje ww. inwestycji.

15 Uchwata Nr 11/9/2014.
16 Zaplanowanych ze $rodkéw dotacji.



Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

(dowad: akta kontroli str. 91-136)

Kwota dotacji celowej przyznana Gminie na 2015 r. (plan po zmianach) na realizacje
zadan ujetych w rozdziale:
- 60016 wyniosta 217,5 tys. z; w 2014 r. Gmina nie otrzymata dotacji na realizacje
zadan whasnych z zakresu budowy drég gminnych,
- 75011 wyniosta 150,0 tys. zt (193,6% planu pierwotnego) i byta o 49,33 tys. zt
wyzsza od kwoty wydatkow poniesionych na ich realizacje w 2014 r. (100,7 tys. z),
- 85212 wyniosta 3.560 tys. zt (101,1% planu pierwotnego) i byta o 78 tys. zt wyzsza
od kwoty wydatkéw poniesionych na ich realizacje w 2014 r. (3.482 tys. z1).

(dowdd: akta kontroli str. 6-10)

W dziatalno$ci Urzedu w badanym obszarze nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wykorzystanie przez gminy dotacji z budzetu panstwa na
realizacje zadan

Kontrolg objeto 3 zadania finansowane $rodkami dotacji z budzetu panstwa:
- 2 zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej dotyczace spraw
obywatelskich (rozdziat 75011) oraz $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego
(rozdziat 85212),
- 1 zadanie wtasne Gminy dotyczace budowy drég gminnych (rozdziat 60016).
Zadania z zakresu spraw obywatelskich i budowy drdég gminnych realizowane byty
przez Urzad, za$ zadanie z zakresu $wiadczen wyptacanych z funduszu
alimentacyjnego realizowat MOPS.

(dowod: akta kontroli str. 11-48)

Kwota dotacji celowej wykorzystana przez Gmine w 2015 r. na realizacje ww. zadan
ujetych w rozdziale:
- 75011 wyniosta 149,2 tys. zt (99,5% planu, z czego dotacja na zadanie w zakresie
spraw obywatelskich 105,2 tys. zt) i byta 0 49,3 tys. zt wyzsza od kwoty wydatkow
poniesionych na ich realizacje w 2014 r. (100,7 tys. zt),
- 85212 wyniosta 3.380,2 tys. zt (94,9% planu) i byta 0 101,8 tys. zt nizsza od kwoty
wydatkow poniesionych na ich realizacje w 2014 r. (3.482 tys. zt).
- 60016 wyniosta 217,5 tys. zt (100% planu), w 2014 r. Gmina nie otrzymata dotac;i
na zadanie dotyczace budowy drdg.

(dowdd: akta kontroli str. 6-10, 149-151, 184-190, 310)

2.1. Wykorzystanie przez gminy dotacji z budzetu panstwa na realizacje
wybranych zadan z zakresu administracji rzadowej

2.1.1. Wykorzystanie dotacji na zadania w zakresie spraw obywatelskich
(rozdziat 75011)

Zadania w zakresie spraw obywatelskich byty wykonywane przez pracownikow
Urzedu:
- H. G. - kierownika Urzedu Stanu Cywilnego (w zakresie spraw zwigzanych
z aktami stanu cywilnego),
- P. R.-W. —inspektora ds. ewidencji ludnosci (w zakresie ewidencji ludnosci),
- J. R. = inspektora ds. dowodéw osobistych (w zakresie wydawania dowodéw
osobistych).

(dowod: akta kontroli str. 140-148)

Badanie wykorzystania dotacji na realizacje zadan w zakresie spraw obywatelskich
wykazato m.in., ze:

- Urzad nie sktadat wnioskow o dotacje na te zadania, Srodki te byty przekazywane
przez ZUW w transzach na podstawie sprawozdan z realizacji czynno$ci w zakresie
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ewidencji ludno$ci, wydawania dowodéw osobistych i czynnosci prowadzenia akt
stanu cywilnego w kwotach odpowiednio do zrealizowanych spraw i okre$lonej
stawki roboczogodziny,
- nie stwierdzono przypadkow otrzymania z ZUW dotacji po terminie, blokowania
wydatkéw na dotacje, dochodzenia przez Gming w postepowaniu sgadowym
naleznych dotacji na realizacje zadan oraz otrzymywania w ostatnim kwartale lub
ostatnim miesigcu roku budzetowego znacznych kwot dotacji (wyzszych niz 1/12
planu po zmianach),
- ZUW przekazywat dotacje w rozdziale 75011 na postawie sprawozdan
z wykonania zadan; dotacja zostata przekazana w 21 transzach, kwoty dotaciji
przekazywane w poszczegolnych kwartatach ksztattowaty sie nastepujaco:
33,8 tys. zt (I kwartat), 43 tys. zt (Il kwartat), 52,7 tys. zt (Ill kwartat) i 20,5 tys. zt
(IV kwartat),
- dotacja otrzymana na realizacje ww. zadania z zakresu administracji publiczne;
(w tym z zakresu spraw obywatelskich) w cafosci zostata wydatkowana na:
wynagrodzenia pracownikow realizujgcych te zadania wraz z pochodnymi
(nie stwierdzono wydatkowania $rodkow z otrzymanej dotacji niezgodnie
Z przeznaczeniem),
- Urzad dokonat zbiorczego rozliczenia dotacji w dniu 28 stycznia 2016 .

(dowdod: akta kontroli str. 149-152, 319, 330)

Pani Skarbnik wyjasnita, ze Srodki dotacji na zadania z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami byly przekazywane z budzetu
panstwa w terminach umozliwiajacych realizacje ww. zadan.

(dowod: akta kontroli str. 49-52)

Pismem z 26 stycznia 2016 r. ZUW poinformowat Urzad o wykorzystaniu dotacji
przeznaczonej na realizacje zadan w zakresie spraw obywatelskich, obliczonej na
podstawie przekazanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji danych
z Systemu Rejestrow Panstwowych!” oraz na podstawie sprawozdan z wykonanych
czynno$ci sktadanych przez Gmine w przypadkach braku danych z SRP. Wedtug
rozliczenia Gmina otrzymata dotacje wigksza niz wynikato z faktycznego wykonania
0 845 zt. Burmistrz ztozyt (w dniu 28 stycznia 2016 r.) korekte rozliczenia zbiorczego
dotacji przyznanych w 2015 r. i dokonat (w dniu 29 stycznia 2016 r.) zwrotu
niewykorzystanych srodkdw dotacji w kwocie 845 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 166-169)

W dniu 8 lutego 2016 r. Urzad otrzymat z ZUW informacje o ostatecznym rozliczeniu
dotacji na zadania w zakresie spraw obywatelskich dokonanego na podstawie
danych z SRP i sprawozdan Gminy, wedtug algorytmu ustalonego przez MF,
zgodnie z ktorym warto$¢ przeszacowane] dotacji na zadania w zakresie spraw
obywatelskich wyniosta 845,33 zt. Zwrotu kwoty 0,33 zt Urzad dokonat w dniu
15 lutego 2016 .

(dowdod: akta kontroli str. 178-182)

Dokonane przez Urzad oszacowanie kwoty dofinansowania realizacji zadan
w ramach rozdziatu 75011 $rodkami wiasnymi Gminy wykazato, ze Gmina
przeznaczyta na realizacje ww. zadan S$rodki w kwocie 120 tys. zt
Urzad nie wystepowat o zwiekszenie Srodkow na realizacje zadania z zakresu spraw
obywatelskich oraz na droge postepowania sgdowego z roszczeniem wobec
budzetu panstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 314)

17 Dalej: SRP.



Burmistrz wyjasnit, ze Gmina, po uzyskaniu informacji z ZUW8 o braku mozliwosci
zwigkszenia dotacji na realizacje zadan zleconych nie dochodzita swoich roszczen
przed sadami, poniewaz istniato duze prawdopodobieristwo, ze wyroki sadow nie
pozwolg na odzyskanie brakujgcych kwot. Ponoszenie wysokich optat sadowych
w zakresie spraw wyzej opisanych wigzatoby sie z narazeniem na dodatkowe
uszczuplenie budzetu samorzadu.

(dowdd: akta kontroli str. 313-315)

Szczegotowe badania rzetelnosci postepowania pracownikéw Urzedu w zakresie
wydawania dowoddw osobistych wykazaty, ze:
- w przypadku losowo wybranych 30 spraw pracownik odpowiedzialny za
wydawanie dowodow osobistych poprawnie weryfikowat ztozone wnioski oraz
wprowadzat dane do systemu w dniu przyjecia wniosku,
- dowody osobiste byty dostepne do odbioru $rednio po uptywie 22 dni od daty
Ztozenia wniosku, za$ wnioskodawcy odbierali je srednio po 31 dniach od ztozenia
wniosku,
- sprawozdania z realizacji czynnosci w zakresie wydawania dowodow osobistych
sporzadzano zgodnie z instrukcjg!® dane umieszczone w sprawozdaniach byty
zgodne z danymi wynikajagcymi z raportbw z systemu ,Rejestr Dowodow
Osobistych”.

(dowdd: akta kontroli str. 153-165, 170-177)

2.1.2. Wykorzystanie dotacji na realizacje zadan w zakresie funduszu
alimentacyjnego?’ (rozdziat 85212)

Dotacie na finansowanie $wiadczen rodzinnych, $wiadczen =z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadek na ubezpieczenia emerytalne, rentowe
z ubezpieczenia spotecznego (rozdziat 85212) ZUW przekazywat na rachunek
Urzedu regularnie, w kwotach wnioskowanych przez MOPS.
Zadania w zakresie realizacji Swiadczen z FA byt realizowany w 2015 r. przez
MOPS. Przelew ww. srodkéw dotacji w tacznej kwocie 3.560 tys. zt na rachunek
MOPS nastapit w 12 transzach w kwotach od 293,3 tys. zt do 355,4 tys. zt. Srodki te
Urzad przekazat w terminie od 1 do 4 dni od daty ich wptywu na rachunek budzetu
Gminy, co umozliwito terminowg realizacje zadan. Nie odnotowano przypadkow
wnioskowania o przyspieszenie terminow przelania srodkow.

(dowdd: akta kontroli str. 183-189, 203, 214-220, 244-249)

Pani Skarbnik wyjasnita, ze Urzad przekazywat $rodki dotacji w momencie
otrzymania wyciagu, potwierdzajgcego wptyw srodkow od Wojewody.
(dowdd: akta kontroli str. 49-52)

Rozliczenie zbiorcze dotacji w dziale 852 MOPS przedstawit w dniu 25 stycznia
2016 r. Srodki dotacji w rozdziale 85211 zostaly wykorzystane w kwocie
3.380,2 tys. zt, z tego 807,9 tys. zt na Swiadczenia z FA, za$ niewykorzystane $Srodki
dotacji w kwocie 179,8 tys. zt (w tym 32,1 tys. zt z FA) zwrécone na rachunek
Urzedu w dniu 30 grudnia 2015 .
Urzad dokonat zwrotu niewykorzystanych srodkéw dotacji na rachunek ZUW w dniu
w dniu 31 grudnia 2015 r. tj. z zachowaniem terminu okreslonego w art. 168
ust. 1 ufp. Ostateczne rozliczenie dotacji w dziale 852 Urzad przekazat do ZUW
w dniu 28 stycznia 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 9-10, 183-197, 320-330)

18 Pismo FB-3.1111.10.2015.1.LB z dnia 10 lutego 2015 .

19 Zgodnie z przestang instrukcjg z MF — pismem z 29 lipca 2015 r. (FS3.413.9.2015) - w tej pozycji nalezato podaé liczbe
przyjetych wnioskéw o wydane dowody.

2 Dalej: FA.



Z informacji uzyskanej z MOPS na postawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroliz! wynika, ze:
- liczba 0sdb pobierajacych $wiadczenia z FA w 2015 r. wyniosta 169 (o 13 wiecej
nizw 2014 r.)
- liczba wydanych w 2015 r. decyzji w sprawach $wiadczen z FA wyniosta 139 (0 16
mniej niz w 2014 r.),
- wartos¢ wypfaconych w 2015 r. Swiadczen z FA wyniosta 784,3 tys. zt i byta nizsza
w stosunku do roku 2014 r. 0 67,2 tys. zt,
- MOPS podejmowat dziatania wobec dtuznikéw alimentacyjnych, w tym m.in.
w postaci: przeprowadzania wywiadow alimentacyjnych oraz odbierania o$wiadczen
majatkowych od dtuznikow (24 razy), wystepowania z wnioskiem o podijecie dziatan
zmierzajacych do aktywizacji zawodowej dtuznikow do powiatowego urzedu pracy
(w stosunku do 13 o0sbb), sktadania wnioskébw o $ciganie dtuznikéw za
przestepstwo?? (43 osoby), wystawiania decyzji o zwrocie nalezno$ci $wiadczen
wyptaconych z FA osobie uprawnionej (8 decyzji), wysytania wnioskéw o podjecie
dziatan wobec dituznikdw mieszkajacych na terenie innych gmin (24), wystawienia
tytutbw wykonawczych (38), dokonania wpisu do Krajowego Rejestru Dtuznikow
(200 dtuznikéw), ustanowienia kuratora dla dtuznikéw nieobecnych (47),
- wysoko$¢ Srodkow zwrdconych przez ww. dtuznikdw z tytutu wyptaconych
Swiadczen z FA w 2015 r. wyniosta 74,5 tys. zt (w tym dochody przekazane do
budzetu panstwa 46,2 tys. zt, na dochody wtasne gminy: wierzyciela — 23 tys. zt,
dtuznika - 5,3 tys. ZI) i byfa nizsza w stosunku do roku 2014 r. 0 29 tys. zt. (103,5 tys. zf).
(dowdd: akta kontroli str. 191-198)

MOPS sporzadzat kwartalne sprawozdania rzeczowo-finansowe z realizacji zadan
przewidzianych w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw za 2015 .
i przekazywat je Wojewodzie w terminach przewidzianych w § 2 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 grudnia 2011 r.
w sprawie sprawozdan z realizacji zadan przewidzianych w ustawie o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw23. Rozliczenie dotacji przyznanych Gminie
w rozdziale 85212 zostato sporzadzone przez MOPS w dniu 25 stycznia 2016 r.
(dowdd: akta kontroli str. 154-160, 221-243)

2.1.3. Sprawozdania Rb-50

Sprawozdania Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan
zleconych za IV kwartat 2015 r., w tym zadan w zakresie spraw obywatelskich
I wyplaty Swiadczen z FA, przekazano dysponentowi czesci budzetowe)
z zachowaniem terminu okreslonego w zatgczniku nr 44 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej?4.
Ww. sprawozdanie przekazane Wojewodzie spetniato wymogi okre$lone w § 9 ust. 2
wyzej powotanego rozporzadzenia oraz § 19 ust. 1-5 zatgcznika nr 39 do tego
rozporzadzenia — kwoty wykazane w odpowiedniej szczegotowosci w rozdziatach
750111 85212 byly zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowe.

(dowdd: akta kontroli str. 11-34, 149-151, 83-190)

2.2. Wykorzystanie przez gminy dotacji z budzetu panstwa na realizacje
zadania wltasnego

Kontrolg objeto wykorzystanie $rodkéw dotacji przeznaczonej na dofinansowanie
inwestycji, polegajacej na ,Budowie drogowego ciggu komunikacyjnego

21 Dz.U. z2015. poz. 1096, dalej: ustawa o NIK.

2 Jezeli diuznik przez okres 6 miesigcy nie wywigzat sie w zadnym miesiacu ze zobowigzan alimentacyjnych w kwocie nie
mniejszej niz 50% kwoty biezaco ustalonych alimentéw, odméwit rejestracji w PUP, odméwit propozycji zatrudnienia.

23Dz, U. Nr 288, poz. 1694.

2Dz, U. poz. 119.



w miejscowosci Dartowo: ulice Chetmonskiego i Dulewicza". Kwota dotacii
przyznana zostata na podstawie umowy zawartej pomiedzy Wojewoda i Gming
w dniu 22 pazdziernika 2015 r. o dofinansowanie Inwestycji w kwocie nie wyzszej
niz 217,5 tys. zt, tj. nie wiecej niz 50% kosztow kwalifikowanych. Umowa zaktadata
termin zakonczenia zadania do 30 listopada 2015 r. Aneksem z dnia 4 grudnia 2015 r.
przedtuzono ten termin do 15 grudnia 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 250-257)

Wykonawcow inwestycji  wytoniono w trybie przetargu nieograniczonego
z zachowaniem przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien
publicznych26. Stwierdzono m.in., ze:
- przedmiot zamowienia i jego warto$¢ zostata prawidtowo okreslona,
- specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia?’ zawierata elementy okre$lone
w art. 36 pzp,
- wyloniona oferta spetiata wymogi okreslone w SIWZ, postepowanie zostato
wiasciwie udokumentowane,
- Gmina wyegzekwowata wniesienie przez wykonawce zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy, zgodnie z art. 147-150 pzp,
- zamawiajacy zawart umowe w terminie okreSlonym w art. 94 ust. 1 pzp, ktéra
zawierata postanowienia zgodne ze zlozong ofertq izabezpieczajace interes
zamawiajacego na wypadek niewywigzania sie wykonawcy z umowy lub wadliwego
jej wykonania.

(dowdod: akta kontroli str. 258-279)

Umowag z 5 pazdziernika 2015 r. Gmina zlecita realizacje Inwestycji wytonionemu
w trybie przetargu wykonawcy, tj. konsorcjum firm: ,B. sp. z 0.0. (lider) — T.-E. sp.
z 0.0. (partner)"28 za wynagrodzeniem 447 tys. zt brutto. Zgodnie z § 3 ust. 1 umowy
termin realizacji rob6t wyznaczono na 15 listopada 2015 r.

(dowod: akta kontroli str. 258-259, 268-278)

Protokotem odbioru koncowego Gmina potwierdzita wykonanie przez B&T-E
Inwestycji w dniu 8 grudnia 2015 r., zgodnie z pozwoleniami na budowe wydanymi
przez Staroste Stawieniskiego (z 27 grudnia 2012 r. i 23 wrze$nia 2013 r.) oraz
Wojewode (z 28 grudnia 2012 r.). Zaptaty za wykonanie ww. robét budowlanych
Gmina dokonata na rzecz B&T-E w terminach 18 listopada 2015 r. (302,5 tys. zi)
i 23 grudnia 2015 r. (144,5 tys. Z1).

(dowdd: akta kontroli str. 280-284, 331-352)

W dniu 17 grudnia 2015 r. B&T-E obcigzyto Gmine karg za nieterminowe
przekazanie placu budowy (zwtoka 7 dni) w kwocie 3.129 zt, za§ Gmina w dniu
22 grudnia 2015 r. obcigzyta B&T-E karg za nieterminowe wykonanie przedmiotu
umowy (zwloka 22 dniowa) w kwocie facznej 9.834 zt. Gmina uznajac faktyczne
opdznienie w przekazaniu placu budowy bez winy wykonawcy Inwestycji dokonata
zapfaty kary w kwocie 3.129 zt w dniu 15 stycznia 2016 r.

(dowod: akta kontroli str. 285-288)

B&T-E nie zgodzito sie z naliczong karg, podnoszac w odwotaniu z 15 stycznia 2016 r.,
ze na opdznienie wplyw miaty czynniki niezalezne od wykonawcy, ktorych
wystapienia nie dato sie przewidzie¢, tj. opdznienie w przekazaniu placu budowy,
wystapienie rob6t dodatkowych oraz wyjatkowo niekorzystne warunki pogodowe.
Urzad (pismem z 20 stycznia 2015 r.) zgodzit sie z argumentami, dotyczacymi
opdznienia w przekazaniu placu budowy (7 dni) oraz okresem ztych warunkéw

25 Dalej: Inwestycja.

%Dz, U.z2013r. poz. 907 ze zm., dalej: pzp.
277 Dalej: SIWZ.

2 Dalej: B&T-E.
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pogodowych w listopadzie 2015 r. (7 dni) i dokonat korekty wymiaru kary, naliczajac
ja jedynie za 8 dni (3.576 zt). Do dnia (14 marca 2016 r.) zakonczenia kontroli,
pomimo wezwan do zaptaty, B&T-e nie dokonato zapfaty kar umownych.

(dowdd: akta kontroli str. 289-297)

Dokonane w toku czynno$ci ogledziny potwierdzity wykonanie Inwestycji zgodnie
z umowg, SIWZ i wnioskiem o dofinansowanie. Catkowite koszty, dotyczace
projektu realizacji Inwestycji wyniosty 447 tys. zt, w tym koszty kwalifikowalne
435 tys. zt. (217,5 tys. zt ze $rodkow dotacji i 217,5 tys. zt ze Srodkéw wiasnych).
Srodki dotacji zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, a Gmina dokonata
rozliczenia koficowego dotowanego zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 298-312)

W dziatalnosci Urzedu w badanym obszarze stwierdzono nastepujacy
nieprawidtowos¢:

Kara umowna naliczona 20 stycznia 2016 r. Wykonawcy Inwestycji ,Budowa
drogowego ciggu komunikacyjnego w miejscowosci Dartowo: ul. Chetmorskiego
i Dulewicza”, zostata zanizona o co najmniej 3.129 zt2°.

(dowdd: akta kontroli str. 280-297)

W dniu 10 marca 2016 r. dokonano poprawnego naliczenia kar umownych w kwocie
6.705 zt i wezwano B&T-E do zaptaty ww. kar w terminie 14 dni.
(dowdd: akta kontroli str. 317)

Burmistrz wyjasnit, ze w wyniku wskazan kontroli NIK, przeprowadzono w Urzedzie
kontrole wewnetrzna, ktdra potwierdzita, ze kwota kar naliczonych wykonawcy
inwestycji ,Budowa drogowego ciggu komunikacyjnego w miejscowosci Dartowo:
ul. Chetmonskiego i Dulewicza” zostata btednie obliczona. W zwigzku z powyzszym
w dniu 10 marca 2016 r. Wykonawcy przedstawiono informacje poparte pismem
0 poprawnym wyliczeniu naleznych gminie kwot i wezwaniu wykonawcy do
wpfacenia naleznosci w terminie 14 dni od dnia odbioru wezwania.

(dowdd: akta kontroli str. 313-318)

Do dnia zakonczenia kontroli (14 marca 2016 r.) Wykonawca nie dokonat wptaty
kary umownej®0). Ponaglenie do zapfaty pierwotnie obliczonej kwoty Urzad wystat do
Wykonawcy 3 marca 2016 r. Zgodnie z zapisem § 12 ust. 4 ww. umowy z dnia
5 pazdziernika 2015 r., kara powinna zosta¢ zaptacona w terminie 14 dni od daty
wystapienia z zadaniem zaptaty kary.

(dowdd: akta kontroli str. 280-297)

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi
0 wyegzekwowanie od B&T-E naleznej kary umownej, wraz z naleznymi odsetkami.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowane;
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia

29 Uwzgledniajac m.in. kwote jaka Urzad zaptacit Wykonawcy 15 stycznia 2016 r. za opdznienie w przekazaniu placu budowy.
30 Ani w wysokosci obliczonej 20 stycznia 2016 r. (3.576 zt) ani w wysokosci skorygowanej 10 marca 2016 r. (6.705 z1).
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Obowigzek
poinformowania NIK o
sposobie wykonania
whniosku

pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wniosku oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 25 marca 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie
Kontroler Dyrektor
Maciej Mikulski

specjalista kontroli panstwowe;j

"



