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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/16/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2015 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

1. Robert Lewandowski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 98844 z dnia 4 stycznia 2016 .

2. Anna Dejk-Chojnacka, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 98847 z dnia 8 stycznia 2016 r.

3. Artur Matejko, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 99613 z dnia 21 stycznia 2016 r.
(dowod: akta kontroli str. 1-6)

Zachodniopomorski Urzad Wojewddzki w Szczecinie,
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin'.

Piotr Pawet Jania, Wojewoda Zachodniopomorski2, od dnia 9 grudnia 2015 r.
Wczes$niej, 1j. od dnia 12 marca 2014 r. do dnia 8 grudnia 2015 r. Marek Tatasiewicz.

Anna Kotek, Dyrektor Generalny ZUW, od dnia 10 lutego 2016 r. Wcze$niej, tj. od dnia
18 kwietnia 2009 r. do dnia 29 stycznia 2016 r. Barbara Kondrat-Kawczak,.
(dowdod: akta kontroli str. 7, 9-10, 12, 14, 15)

Il. Wprowadzenie

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 2015 w czesci
85/32 — wojewddztwo zachodniopomorskie.

Zakres kontroli obejmowat:

— analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym
Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych?,

— wykonanie wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkdéw europejskich, w tym
efekty uzyskane w wyniku realizacji wydatkow,

— prawidtowo$C sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2015
oraz sprawozdan za IV kwartat 2015 r. w zakresie operacji finansowych,

— realizacje wnioskdw pokontrolnych sformutowanych po poprzedniej kontroli
budzetowe;,

— nadzor i kontrole sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust. 112 ustawy o finansach publicznych?.

Zrealizowane w 2015 r. w cze$ci 85/32 dochody wyniosty 145.271 tys. zt, w tym
37.159,5 tys. zt stanowity dochody zrealizowane przez kontrolowang jednostke.

W 2015 r. w czesci 85/32 zrealizowano wydatki budzetu panstwa w wysokosci
1.567.639 tys. zt, w tym 44.888,2 tys. zt stanowity wydatki zrealizowane przez

" Dalej: ZUW lub Urzad.

2 Dalej: Wojewoda.

8 Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r., kontrola dochodéw
budzetowych w tej czesci zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych
w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

4Dz. U.z2013r., poz. 885 ze zm., dalej: ufp.



Ocenaijej
uzasadnienie

kontrolowang jednostke. Z budzetu $rodkow europejskich wydatkowano kwote
23.057,1 tys. zt (wydatki te nie byty realizowane przez kontrolowang jednostke).

lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia® pozytywnie wykonanie budzetu parnstwa w 2015 r.
w czesci 85/32 — wojewddztwo zachodniopomorskie.

W wyniku kontroli 11,8% zrealizowanych wydatkow budzetu parnstwa i 46,3%
wydatkow budzetu Srodkéw europejskich stwierdzono, ze zostaty one poniesione
z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi okre$lonych w ufp
i aktach wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego
wydatkowania $rodkow publicznych.

Pozytywng ocene uzasadnia takze fakt, ze w rezultacie wydatkowania $rodkow
osiggnieto cele prowadzonej dziatalnosci zaplanowane w uktadzie zadaniowym
wydatkow. Wojewoda rzetelnie, zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ufp sprawowat nadzor
i kontrole nad wykonywaniem budzetu w czesci 85/32.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, za wyjatkiem Rb-276, zaopiniowata roczne
taczne sprawozdania za 2015 r. sporzadzone przez dysponenta czesci 85/32 —
wojewddztwo zachodniopomorskie oraz sprawozdania jednostkowe ZUW.

Sprawozdania taczne dysponenta czesci 85/32 zostaty sporzadzone prawidtowo, na
podstawie danych wynikajagcych ze sprawozdan jednostkowych podlegtych
dysponentow, a sprawozdania jednostkowe ZUW (poza Rb-27) na podstawie
danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej. Koncepcja systemu kontroli zarzadczej
zapewniata w sposob racjonalny kontrole prawidtowos$ci sporzadzonych sprawozdan
budzetowych, w tym z budzetu Srodkéw europejskich, sprawozdan w zakresie
operacji finansowych, z uwzglednieniem sprawozdan dysponenta Il stopnia.
Stwierdzona w toku kontroli nieprawidtowo$¢ w zakresie sporzadzenia Rb-27
Urzedu nie miafa istotnego wptywu na kontrolowang dziatalno$¢. Sprawozdanie to
zostato skorygowane w dniu 5 kwietnia 2016 r.

Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, stosownie do przepiséw
rozporzadzen Ministra Finansow w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej’,
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacii
finansowych8, a takze sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym?.

Ujawnione w toku kontroli NIK nieprawidtowosci nie miaty wptywu na realizacje
budzetu w tej cze$ci i polegaty na: wystawianiu wezwan do zwrotéw dotacji (zamiast
decyzji  administracyjnych),  ktéra  zostata  wykorzystana  niezgodnie
z przeznaczeniem, pobrana nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci, nie zostata
wykorzystana w catodci lub w czesci; zanizeniu nalezno$ci w jednostkowym
rocznym sprawozdaniu Rb-27 Urzedu (skutkujgcym zanizeniem naleznosci
w rocznym fgcznym sprawozdaniu Rb-27 dysponenta cze$ci 85/32); podejmowaniu
w grudniu 2015 r. decyzji o zablokowaniu planowanych wydatkéw, pomimo Ze
okoliczno$ci uzasadniajace takg decyzje wystapity kilka miesiecy wczesniej.

5 W kontroli wykonania budzetu pafnstwa w 2015 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej, stosuje sie ocene opisowa.

6 Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych.

" Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U.
poz. 119 ze zm.), dalej: rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

8 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdar jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacii finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

9 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
w ukfadzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766).
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IV. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 2015 dochody budzetowe w czesci 85/32-

wojewodztwo  zachodniopomorskie zaplanowano w kwocie 130.612,0 tys. z,

tj. 07.901,0 tys. zt (5,7%) nizszej od wykonania w 2014 r. Zrealizowane dochody

wyniosty 145.271 tys. zt i byty wyzsze o0 11,2% od kwoty planowanej. W poréwnaniu
do 2014 r. wykonane dochody byty wyzsze o 6.758 tys. zt (tj. 0 4,9%). Przyczyng

wyzszej realizacji planu dochodow byt gtéwnie wzrost wptywdw zwigzanych z

realizacja;

— zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego z zakresu
gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa'', tj.: przeksztatcen prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci (w zwigzku ze spodziewanym
wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego); sprzedazy nieruchomosci Skarbu
Panstwa; trwatego zarzadu i opfat za uzytkowanie wieczyste w efekcie
dokonanej aktualizacji opfat; ustalenia na rzecz Skarbu Parstwa odszkodowan
za nieruchomosci zajete pod inwestycje drogowe badZz udostepnienia
nieruchomosci Skarbu Panstwa w celu wykonywania kanalizacji, przytaczy
elektroenergetycznych, telekomunikacyjnych oraz optat z tytutu stuzebnosci
przesytu; egzekucji w zakresie optat z tytulu uzytkowania wieczystego
nieruchomo$ci za lata ubiegte wraz z odsetkami;

— grzywien, mandatdw i innych kar pienieznych'?2 - nastgpit wzrost liczby
i wartoSci naktadanych mandatow karnych kredytowanych (w 2015 .
wystawiono 316.458 mandatébw na faczng kwote 43.462,9 tys. z, co
w poréwnaniu do 2014 r. stanowito wzrost liczby i wartosci mandatéw
odpowiednio o 25.309 i 815,8 tys. zt); wptat naleznosci z lat poprzednich
przekazywanych dobrowolnie oraz przez organy egzekucyjne; wedtug
wyjasnien A. G., Dyrektora Wydziatu Finanséw i Budzetu ZUW13, (...) rok 2014
charakteryzowat si¢ znacznym wzrostem kwoty natozonych mandatéw — wzrost
0 9.506,5 tys. zt w stosunku do roku 2013. Nalezno$ci z roku 2014 sg obecnie
realizowane w znacznie wigkszym stopniu niz w roku wymierzenia grzywien
()"

— zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego z zakresu pomocy
spotecznej* - w wyniku prowadzonych przez gminy postepowan
egzekucyjnych  zwigkszyly sie  kwoty zwréconych przez dtuznikow
alimentacyjnych wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego; nastapit
ponadto spadek bezrobocia w wojewoddztwie, co przetozyto sie na wiekszg
$ciggalnos¢ naleznosci.

(dowdd: akta kontroli str. 416-421, 427-438)

Na koniec 2015 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodoéw

budzetowych, w czesci 85/32 wystapity nalezno$ci pozostate do zaptaty w kwocie

673.086,3 tys. zt. Dotyczylty one gtéwnie: niewyegzekwowanych od dituznikéw

alimentacyjnych zwrotéw $wiadczen z funduszu alimentacyjnego (533.032,1 tys. zi,

10 Ustawa z dnia 15 stycznia 2015 r. (Dz. U. poz. 153 ze zm.), dalej: ustawa budzetowa.

""Rozdziat 70005-Gospodarka gruntami i nieruchomosciami, § 235-Dochody budzetu parnstwa zwigzane
zrealizacjg zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego, gdzie dochody wykonane stanowity
66.516,2 tys. zt i byly wyzsze 0 7.748,2 tys. zt (13,2%) od wartosci planowanej (58.768 tys. z4).

12 Rozdziat 75011-Urzedy wojewodzkie, § 057-Grzywny, mandaty i inne kary pieniezne od osob fizycznych,
gdzie dochody wykonane stanowity 29.406 tys. zt i byly wyzsze o 3.406 tys. zt (0 13,1%) od wartoSci
planowanych (26.000 tys. zt).

13 Dalej: WFiB.

14 Rozdziat 85212-Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego, gdzie dochody wykonane stanowity 12.082,7 tys. zt i byty
wyzsze 0 2.490,7 tys. zt (0 26%) od wartoSci planowanych (9.592 tys. zt).
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ti. 79,2% ogdtu nalezno$ci), optat z tytutu gospodarowania nieruchomosciami
Skarbu Panstwa (78.457,9 tys. zt, tj. 11,7%) oraz grzywien, mandatow i innych kar
pienigznych od 0s6b fizycznych (48.181,7 tys. z, tj. 7,2%). W poréwnaniu do 2014 r.
naleznoSci ogotem byly wyzsze o 70.863 tys. zt. Zaleglosci wedtug stanu na
31 grudnia 2015 r. wyniosty 659.269,9 tys. zt i byly wyzsze o 70.640,5 tys. zl,
tj. 0 12% od zalegtosci na koniec 2014 r. (588.629,4 tys. z4).

(dowod: akta kontroli str. 422-426, 430-431, 434)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej dochoddéw budzetowych nie
stwierdzono nieprawidtowosci w zbadanym zakresie.

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich
2.1. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2015 wydatki budzetu panstwa w czesci 85/32 zostaty
zaplanowane w wysokosci 1.211.668 tys. zt. Kwoty wydatkéw zgtoszone przez
dysponenta do projektu budzetu w tej czesci budzetu panstwa zostaty zaplanowane
w uktadzie klasyfikacji budzetowej z uwzglednieniem zatozen przyjetych do
planowania budzetu panstwa przez Rade Ministrow i Ministra Finanséw. Zmiany
w planie wydatkdw wynikaty gtéwnie ze zwigkszen Srodkéw pochodzacych z rezerw
celowych budzetu panstwa o kwote 400.762,5 tys. zt oraz rezerwy ogdlnej budzetu
panistwa o kwote 1.577,8 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 85-96, 140-151, 280-285)

Ze srodkéw pochodzacych z rezerw celowych (400.762,5 tys. zt) wydatkowano
378.866,5 tys. zt, tj. 94,5%. Gtéwna przyczyng niepetnego ich wykorzystania byto
poniesienie nizszych wydatkow na realizacje poszczegdinych zadan, niz pierwotnie
zaktadano. Badanie wykorzystania srodkow z rezerw celowych:

— wramach cze$ci 85/32 na kwote 45.325,2 tys. zt (stanowigcg 12,6% wydatkdw
ogétem sfinansowanych $rodkami z tych rezerw's) wykazato, ze zwiekszenia
planu wydatkow wynikaty z potrzeb jednostek i przeznaczone zostaty na
realizacje planowanych zadan, w tym m.in. na: przebudowe drogi powiatowej
nr3519Z; przebudowe ciggu drog gminnych w Kamieniu Pomorskim;
rozbudowe Szpitala Dzieciecego SPSZOZ ,Zdroje” - utworzenie
Zachodniopomorskiego Centrum Opieki nad Kobietg i Dzieckiem; remont,
utrzymanie, ochrone drog wojewddzkich i zarzadzanie tymi drogami;

—  przez ZUW (dysponenta Il stopnia) na kwote 4.289,5 tys. zt (stanowiacg 51,4%
wydatkow ogdtem sfinansowanych srodkami z rezerw celowych'6) wykazato, ze
zwigkszenia planu wydatkow wynikaty z potrzeb jednostki i przeznaczone
zostaty na realizacje jej zadan, w szczegdlnosci na: zwiekszenie skutecznosci
prowadzenia dtugotrwatych akcji ratowniczych; sfinansowanie stypendiéw
Prezesa Rady Ministrow dla uczniéw szczegdinie uzdolnionych, przyznanych
na rok szkolny 2014/2015; sfinansowanie zobowigzan Skarbu Panstwa
zasadzonych na podstawie wyroku Sadu Okregowego w Szczecinie oraz
wyroku Sadu Apelacyjnego w Szczecinie; dofinansowania zadan z zakresu
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej.

(dowdd: akta kontroli str. 33-42, 46-55, 62-65, 75-84, 101-103, 140-151, 280-285)

Srodki otrzymane z rezerwy ogdlnej na kwote 1.577,8 tys. zt wykorzystano w 55,7%
(878,3 tys. zh)17. Szczegdlowe badanie 67,4% wykorzystanej kwoty (5924 tys. zi)

5 Wynoszacych 359.896,1 tys. z1.

16 Wynoszacych 8.343,8 tys. zt.

7 Przyczynami niewykorzystania rezerwy byly: oszczedno$ci powstate w wyniku rzeczywistego wydatkowania
$rodkow (dot. remontu budynkéw 2 placéwek opiekuriczo-wychowawczych) oraz brak mozliwosci zrealizowania
zadania z powodu wydtuzenia terminu opracowania dokumentacji, uzyskania pozwolen i przeprowadzenia robot
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wykazato, ze <zostata przekazana zgodnie z przeznaczeniem Powiatowi
Kamienskiemu na dofinansowanie realizacji zadan inwestycyjnych pn. ,Remont
budynku placéwki opiekuiczo-wychowawczej w Wisetce” (512,9 tys. zt) i ,Remont
budynku placowki opiekurczo-wychowawczej w Lubiniu” (79,5 tys. z1).

(dowod: akta kontroli str. 66-74, 140-151)

W 2015 r. ZUW, jako dysponent Il stopnia srodkdéw budzetowych, realizowat plan
finansowy, wynikajgcy z planu dochodow i wydatkow budzetu Wojewody
Zachodniopomorskiego na 2015 r. Na zadania okreslone w planie wydatkow
przeznaczono Srodki w wysoko$ci 42.286 tys. zt. W ciggu roku, w wyniku zmian
wprowadzonych decyzjami Ministra Finansow i zarzadzeniami Wojewody, plan
wydatkow zostat zwigkszony o 3.542,1 tys. zt do kwoty 45.828,1 tys. zt. Zmiany te
byly celowe i zasadne. W 2015 r. ZUW zrealizowat plan wydatkéw ogétem w 97,9%.
Wykonanie wydatkow na kwote 44.888,2 tys. zt byto o 3.011,4 tys. zt nizsze
w poréwnaniu do roku ubiegtego (47.899,6 tys. z1).

(dowdd: akta kontroli str. 97-100)

Zrealizowane w czesci 85/32 wydatki wyniosty 1.567.639 tys. zt, tj. 98,1% planu po
zmianach. Nizsze niz planowano wykonanie wydatkéw wynikato m.in. z mniejszych
od planowanych kosztow czesci realizowanych zadan.

(dowod: akta kontroli str. 85-96)

Najwyzsze wydatki zostaty poniesione na sfinansowanie zadan ujetych w dziale
852-Pomoc spoteczna (44,8% wydatkéw ogétem w czesci 85/32) i wyniosty
701.786,8 tys. zt, tj. 98,1% planu po zmianach. Dotyczyly one przede wszystkim
realizacji Swiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, skfadek na
ubezpieczenie emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego za o0soby
otrzymujace $wiadczenie pielegnacyjne oraz kosztow obstugi tych zadan (rozdziat
85212, § 20118) — 456.994,8 tys. zt, dofinansowania wyptat zasitkéw okresowych
w czeSci gwarantowanej z budzetu panstwa (rozdziat 8521419, § 20320) —
50.930,3 tys. zt oraz zasitkdw statych (rozdziat 8521621, § 203) — 50.708,1 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 92-94)

Wydatki majatkowe wyniosty 97.116,7 tys. z#2, tj. 96,3% planu po zmianach i byly
wyzsze nizw 2014 r. 0 11.400,6 tys. zt.
(dowod: akta kontroli str. 152-161)

Szczegbtowym badaniem objeto wydatki na dotacje w tacznej kwocie 159.851 tys. zt.
Na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej w obszarze spraw
obywatelskich 14.919,4 tys. zl, na $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego
92.490,5tys. zt oraz na zadanie wiasne zwigzane z dofinansowaniem budowy,
przebudowy, remontu, utrzymania, ochrony drdg wojewddzkich i zarzadzania tymi
drogami 29.377,4 tys. zt. Ponadto zbadano dotacje w kwocie 23.063,7 tys. zt na
wsparcie dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi23, dobrang w sposob celowy.
W badanej probie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

dodatkowych (dot. adaptacji i wyposazenia budynku na potrzeby Panstwowej Szkoty Muzycznej w Kamieniu
Pomorskim).

'8 Dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa na realizacje zadan biezacych z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadar zleconych gminom ustawami.

19 Zasitki i pomoc w naturze oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe.

20 Dotacje celowe przekazane z budzetu panistwa na realizacje wlasnych zadan biezacych gmin.

21 Zasitki state.

2 Dotacje na inwestycje i zakupy inwestycyjne oraz wydatki inwestycyjne i na zakupy inwestycyjne jednostek
budzetowych.

2 W tym m.in. dotacja na inwestycje ,Utworzenie Srodowiskowego Domu Samopomocy typu AC ‘Razem
Radosniej w miejscowosci Bedzino” oraz ,Utworzenie i prowadzenie w Stargardzie Szczecinskim
$rodowiskowego domu samopomocy typu AC dla dorostych osdb przewlekle psychicznie chorych oraz oséb
wykazujacych inne przewlekte zaburzenia czynnosci psychicznych”.
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Wykonanie wydatkéw na dotacje w 2015 r. wyniosto ogotem 1.377.451,8 tys. z,
tj. 98,4% planu (1.400.512,1 tys. zt). W przypadku dotacji udzielonych na podstawie
zawartych umoéw lub porozumien, stwierdzono, ze zawieraly one wymagania,
0 ktorych mowa w art. 150 i 151 ust. 1 ufp, a rozliczenia przeprowadzano zgodnie
z warunkami i w terminach okre$lonych w umowach oraz w art. 152 ust. 2 i 3 ufp.

Na podstawie dokumentacji rozliczeniowej dotacji objetych szczegdtowg kontrolg
ustalono, ze w efekcie wydatkow poniesionych ze $rodkéw dotacji zrealizowano
okreslone w umowach zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 75-81, 104-139, 162-279)

Wydatki na realizacje zadan z zakresu spraw obywatelskich?* wyniosty:

13.066,9 tys. zt (na plan 13.070,5 tys. zt) w 2013 r., 13.412,3 tys. zt (na plan

13.412,3 tys. zt) w 2014 r. oraz 15.136,6 tys. zt (na plan 15.599,8 tys. zt) w 2015 .
(dowod: akta kontroli str. 1616-1625)

W 2015 r. do Wojewody zostaly zgtoszone niedobory $rodkéw finansowych na
realizacje zadan z zakresu spraw obywatelskich w kwotach: 1.720 zt przez Gmine
Bielice, 93.866 zt przez Gmine Dygowo, 102.017 zt przez Gmine Barlinek, 13.771 zt
przez Gming Wolin, 10.000 zt przez Gmine Warnice.

(dowdod: akta kontroli str. 1626-1649)

W trakcie roku budzetowego 2015 Wojewoda dwukrotnie wnioskowat
o dofinansowanie kosztéw realizacji przez gminy zadan z zakresu spraw
obywatelskich (z rezerwy celowej budzetu panstwa poz. 47): wnioskami z dnia
30 wrzesnia 2015 r. na kwoty 1.933,5 tys. zt oraz 120 tys. zt. Decyzjq Ministra
Finanséw z dnia 14 pazdziernika 2015 r. wydatki w cze$ci 85/32 zostaty zwigkszone
0 wnioskowang kwote.

(dowdd: akta kontroli str. 140-151, 1616)

W sprawie przeprowadzania w 2015 r. okresowych analiz stopnia wykorzystania
$rodkéw finansowych z dotacji na realizacje zadan z zakresu spraw obywatelskich
oraz sposobu wykonywania ww. monitoringu, M. N., Dyrektor Wydziatu Spraw
Obywatelskich i Cudzoziemcow ZUW wyjasdnita m.in.: (...) Zgodnie zdecyzjg
Ministra Finanséw, od dnia 1 stycznia 2015 r. dotacja przeznaczona na realizacje
przez gminy spraw obywatelskich z zakresu rejestracji stanu cywilnego, ewidencji
ludno$ci oraz dowoddw osobistych byta obliczana i przekazywana na podstawie
faktycznie wykonanej liczby czynnosci wykonanych z tego zakresu (bazg do
wstepnego obliczenia jej wysoko$ci byto wykonanie czynnosci w | pdiroczu 2014 r.,
wg sprawozdan gmin.). Na podstawie kwartalnych sprawozdan gmin z liczby
wykonanych czynnosci w poszczegdinych kwartatach, korzystajac z algorytmu
przekazanego przez Ministra Finanséw (...) obliczano faktyczng wysoko$¢ dotacii
dla kazdej gminy oddzielnie. W dniu 1 marca 2015 r. weszty w zycie nowe ustawy
(...), wprowadzajgce nowe, prostsze procedury dziatania oraz likwidujgce
wiasciwo$¢ miejscowg w tych sprawach. W zwigzku z powyzszym, dotacje
naliczano na podstawie dwdch odrebnych procedur i katalogobw zadan: za okres
styczen-luty 2015 r. oraz za okres marzec-grudzien 2015 r. Z tego wzgledu,
jak i w wyniku realizacji zadan w 2015 r. w r6znych uwarunkowaniach prawnych (...)
nie bylo mozliwoSci przeprowadzenia pogtebionej analizy prawidtowosci
wykorzystania dotacji na ten cel. W wyniku analizy oraz w zwigzku
z sygnalizowanymi przez gminy utrudnieniami w sprawozdawczosci za miesigc

2 Brak jest mozliwosci wyodrebnienia kwoty dotacji celowych przyznanych gminom na zadania z zakresu spraw
obywatelskich w latach 2013-2014 (podane kwoty sg wysoko$cig dotacji celowej dla gmin, klasyfikowanej
w dziale 750, rozdziale 75011, § 2010); zgodnie z wytycznymi Ministra Finansow dotacja dla gmin na realizacje
zadan z zakresu spraw obywatelskich zostata wytaczona w 2015 r. i skalkulowana w oparciu o algorytm ustalony
przez Ministra.
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marzec 2015 r. wynikajacymi ze zmiany systemow informatycznych, (...) zwrécono
sie do gmin o przyjecie w razie koniecznosci wartosci usrednionej, a nastepnie ich
ostateczne skorygowanie. W sierpniu 2015 r. zgodnie z pismem Ministra Finansow
przekazano gminom nowy katalog czynnosSci na okres przejsciowy (...). Katalog ten
zawierat zmienione w stosunku do okresu styczen-luty 2015 r. czasochtonnosci
poszczegolnych czynnosci. Na tej podstawie dokonano ponownego przeliczenia
wysokos$ci dotacji dla gmin (...), z wyréwnaniem od dnia 1 marca 2015 r. Celem
unikniecia btedéw w sprawozdawczosci opracowano i przekazywano gminom
w formie elektronicznej, korygowane w miare zmian w katalogu, tabele sprawozdan.
Na 2016 r. opracowano i przekazano gminom tabele sprawozdan sumujgce
czynnosci w kolejnych okresach sprawozdawczych a takze umozliwiajace, dla ich
wiadomos$ci przeliczenie liczby dziatan na faktyczne kwoty dotacji. Wojewoda
zwrocit sie rowniez do kierownikow gmin z prosbg korygowanie sprawozdan oraz
sygnowanie ich wiasnorecznym podpisem. W wyniku biezacej analizy sprawozdan
przeprowadzono kontrole dorazng w Urzedzie Gminy Stawno (...). Ostatecznie
ustalono, ze w sprawozdaniu wykazano znacznie zawyzong liczbe wykonanych
czynnosci (przyczyng byt btad pracownika). (...) czeSci danych wykazanych
w sprawozdaniu Gminy Kotobrzeg nie uwzgledniono w rozliczeniu dotacji za 2015 .
Przeprowadzono rowniez 3 kontrole dorazne w: Urzedzie Miejskim w Mysliborzu,
w Urzedzie Gminy Watcz oraz w Urzedzie Miejskim w Bobolicach. Wystapienia
pokontrolne zostaty zamieszczone na stronie BIP urzedu. Z informacji
przekazywanych przez pracownikow innych gmin wojewddztwa wynika, iz materiat
ten zostat przez nich przeanalizowany i wykorzystany do poprawienia jakoSci
sprawozdawczosci. (...) ze wzgledu na koniecznos¢ szybkiej i w miare biezacej
komunikacji z gminami znaczacq ilos¢ wyjasnien udzielano réwniez pracownikom
gmin na ich telefoniczne zapytania. W ocenie pracownikéw nadzorujacych
rozliczenia miato to zauwazalny wptyw na jako$¢ kolejnych sprawozdan. Od sierpnia
2015 r. do ZUW zaczety wptywac raporty z Rejestru PESEL oraz Rejestru Dowodéw
Osobistych wiarygodnie wskazujace ilo$¢ czynnosci faktycznie wykonanych przez
gminy w rejestrach informatycznych. Dane te przekazywano do gmin i wykorzystano
do ostatecznego rozliczenia dotacji za 2015 r., w przypadku pozostatych czynnosci
- przyjeto dane ze sprawozdan gmin. (...) nowe systemy funkcjonujace w gminach
od 1 marca 2015 r. nie pozwalaty na wykonywanie z nich raportow z wykonanych
czynnosci. Do gmin przekazano informacje, iz w 2016 r. rdéwniez bedzie
obowigzywat taki sposéb obliczania dotacji. Raporty pozyskane z MSWIA sg
niezwtocznie udostepniane gminom. Pozwala to na efektywniejszg kontrole przez
gminy liczby faktycznie wykonanych czynnosci z zakresu spraw obywatelskich.
Z dokonanego rozliczenia wykorzystania dotacji za 2015 r. wynika, ze 56 gmin
zrealizowato wigcej czynnosci z zakresu spraw obywatelskich niz ujeto w planie. (...)
ustalono réwniez, ze dotacja w rzeczywistosci nie pokrywa ich faktycznych
wydatkdw nas ten cel. Przeprowadzenie analizy za 2015 r. planuje sie pod koniec
| kwartatu 2016 r. Na podstawie opracowanych wéwczas wnioskdw zostang podjete
ewentualne dziatania, w tym zaplanowane zostang kontrole dorazne w wybranych
gminach. Celem kontroli bedzie potwierdzenie zgodnosci danych wskazanych
w sprawozdaniach ze stanem faktycznym i potwierdzenie prawidtowosci
wykorzystania dotacji zgodnie z przeznaczeniem. W 2015 r. prowadzono biezacq
analize sprawozdan gmin z wykonania czynnosci pod wzgledem ich iloSci oraz
ewentualnych istotnych réznic w poréwnaniu z innymi gminami. (...) Obecnie, na
wniosek Departamentu Spraw Obywatelskich MSWIA prowadzona jest analiza
katalogu zadan branych pod uwage przy naliczaniu dotacji (w tym czasochtonno$ci
zadan) oraz ewentualnego niedofinansowania gmin uniemozliwiajgcego realizacje
zadan zleconych z powyzszego zakresu. Do pisma zostang zatgczone
przekazywane przez kierownikw gmin wnioski o uzupetnienie katalogu Ministra

8



Finanséw o nowe czynnosci oraz uwzglednienie innych zadan wykonywanych przez
gmine”.

(dowdod: akta kontroli str. 301-343)
Szczegotowym badaniem objeto realizacje wydatkdéw w kwocie 4.343 tys. z} 1. 9,7%
wydatkow ZUW. Doboru proby wydatkow dokonano na podstawie wygenerowanych
z systemu ksiegowego zapisow i dowodow ksiegowych odpowiadajacych
pozaptacowym wydatkom budzetowym dysponenta Ill stopnia ZUW. Prdba zostata
wylosowana metodq monetarng (MUS2%) spos$rdd 2.042 zapisow ksiegowych
0 tacznej wartosci 13.130,5 tys. zt. Badaniem objeto 180 zapisow ksiegowych na
kwote ogdtem 4.272,6 tys. z126, w tym w grupie wydatkow majatkowych 17 zapiséw
na kwote 1.153,2 tys. zt oraz w grupie wydatkow biezacych pozaptacowych 163 na
kwote 3.119,4 tys. zt. Proba wydatkow dobranych celowo wyniosta 70,4 tys. zt
(16 dowodow ksiegowych).

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkow dokonywano
zgodnie z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki
oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami. W badanej probie wydatkow w tgcznej
kwocie 4.343 tys. zt pod katem prawidtowosci wyboru trybow udzielania zamowien
publicznych oraz wytgczenia stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamdwien publicznych?7 nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.

(dowdd: akta kontroli str. 440-608, 631-635)

W 2015 r. w ZUW przeprowadzono — wedtug przepiséw pzp - 23 postepowania
0 udzielenie zamdwien publicznych na taczng kwote 1.910,5 tys. zt netto
(2.275,4 tys. zt brutto). W wyniku analizy 4 postepowan o udzielenie zamoéwien
publicznych przeprowadzonych w trybie przetargu nieograniczonego na taczng
kwote 881,5 tys. zt netto (1.075,3 tys. zt brutto) wydatkéw finansowanych z budzetu
panstwa nie stwierdzono naruszen przepisbw pzp majacych wplyw na wynik
postepowania.

(dowdd: akta kontroli str. 602-630)

Wykonane wydatki biezace jednostek budzetowych w czesci 85/32 wyniosty
176.964,4 tys. zt, tj. 96,4% planu po zmianach i byly wyzsze niz w 2014 r.
02.785 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 56-61)

Przecietne zatrudnienie (w przeliczeniu na petne etaty) w czesci 85/32 wg stanu na
koniec 2015 r. wyniosto 2.168 0sdb i w poréwnaniu do stanu na koniec 2014 r.
(2.219) byto nizsze o 51 osdéb. Wynikato to ze zmniejszenia przecietnego
zatrudnienia w statusie zatrudnienia ,1"2¢ 0 32 osoby oraz w statusie zatrudnienia
322 0 20 0s6b, przy wzro$cie zatrudnienia w statusie 1070 o 1 osobe. W statusie
,1" najwigksze zmniejszenie stanu zatrudnienia (o 27 0sdb) odnotowano w rozdziale
85132-Inspekcja sanitarna, co bylo spowodowane przejsciem pracownikow na
emerytury/ renty, dtugotrwatymi  zwolnieniami lekarskimi oraz  urlopami

25 7 prawdopodobierfistwem proporcjonalnym do wartosci.

% Probe do badania wyznaczono ze zbioru dowodéw ksiegowych bedacych fakturami lub dokumentami
rownowaznymi fakturom i stanowigcych podstawe ptatno$ci w 2015 r. oraz odpowiadajgcych tym dokumentom
zapisow ksiegowych. W celu wyznaczenia tego zbioru dokonano analizy, przedstawionych do kontroli w formie
elektronicznej, wszystkich pozycji operacji ksiegowych wykazanych w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia
2015 r. (wg daty ksiegowania) na kontach zespotu 130. Spo$rdd ww. pozycji operacji wyeliminowano zapisy
dotyczace: wynagrodzen osobowych iich pochodnych - ze wzgledu na niskie ryzyko wystgpienia
nieprawidiowo$ci, transakcji o niewielkiej wartosci (ponizej 500 zt) oraz zapisow objetych badaniem celowym.
21Dz, U. 22015 . poz. 2164 ze zm., dalej: pzp.

2 Osoby nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen.

29 Czionkowie korpusu stuzby cywilne;.

%0 Zotnierze i funkcjonariusze.



macierzynskimi i wychowawczymi. W statusie ,3" najwieksze zmniejszenie stanu

zatrudnienia miato miejsce w rozdziatach:

—  750-Urzedy wojewoddzkie — 0 10 etatow; jak wyjasnita Dyrektor WFiB, byto to
wynikiem dziatan Wojewody pod katem racjonalnego i optymalnego
wykorzystania 0séb juz zatrudnionych; w korpusie stuzby cywilnej zlikwidowane
zostaty 3 stanowiska pracy oraz 6,25 etatu, realizacje zadan 7 zwolnionych
pracownikdw powierzono innym osobom,;

— 01033-Wojewodzkie inspektoraty weterynarii i 01034-Powiatowe inspektoraty
weterynarii — odpowiednio o 4 i 2 etaty, co bylo wynikiem fluktuacii
zatrudnienia.

W statusie ,10” wzrost zatrudnienia o 1 etat byt wynikiem zwiekszenia zatrudnienia

02 osoby w Komendzie Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej oraz

zmniejszenia o 1 osobe w Wojewodzkim Inspektoracie Nadzoru Budowlanego

(z powodu przej$cia funkcjonariusza na emeryture).

(dowdd: akta kontroli str. 636-637, 664-667)

W 2015 r. w cze$ci 85/32 wydatki na wynagrodzenia zwiekszyty sie o0 912 tys. zt
(.o 0,9%) w poréwnaniu do 2014 r. (z kwoty 101.672 tys. zt do kwoty
102.584 tys. zt). Najwiekszy ich wzrost rok do roku (o 521 tys. zi¥, tj. 0 2%) miat
miejsce w rozdziale 75011-Urzedy wojewodzkie i wynikat ze zwigkszenia srodkow
na wynagrodzenia w Centrum Powiadamiania Ratunkowego oraz wyptaty
2 dodatkow specjalnych dla urzednikéw mianowanych. Najwigkszy spadek
wydatkéw na wynagrodzenia (0 14 tys. zI2, tj. 0 2%) nastapit w rozdziale 05003-
Panstwowa Straz Rybacka i byt spowodowany mniejszym, niz w 2014 r.,
zapotrzebowaniem jednostki na nagrody jubileuszowe, odprawy emerytalne
i rentowe. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w 2014 r. wyniosto 3.943 zt
iw poréwnaniu z 2014 r. bylo wyzsze o 125 zt (0o 3,3%). Najwiekszy wzrost
(0420 zt, tj. 0 11,9% w stosunku do roku poprzedniego) odnotowano w rozdziale
85133-Inspekcja farmaceutyczna w statusie zatrudnienia ,3” (z 3.521 zt do 3.940 zt),
co bylo wynikiem wyptacenia nagrod uznaniowych dla pracownikow Inspektoratu,
ktdrzy przejeli zadania 3 osdb, ktore w IV kwartale 2015 r. odeszly z pracy.
Najwigkszy spadek (0 2.875 zt, tj. 0 20,7%) odnotowano w rozdziale 75011-Urzedy
wojewodzkie w statusie zatrudnienia ,2”°, co bylo spowodowane zmianami na
stanowisku Wojewody33.

Przecietne zatrudnienie w ZUW wg stanu na koniec 2015 r. wyniosto 528 o0séb
i w poréwnaniu do stanu na koniec 2014 r. (536) bylo nizsze o 8 osob, co byto
wynikiem zmniejszenia przecigtnego zatrudnienia w statusie zatrudnienia ,3”
0 10 osdb, przy wzro$cie zatrudnienia w statusie ,1” 0 2 osoby.

Wediug danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach budzetowych Rb-28
zwykonania planu wydatkéw (fgcznym Wojewody i jednostkowym ZUW),
zaplanowane kwoty wydatkéw na wynagrodzenia nie zostaty przekroczone.

(dowdd: akta kontroli str. 636-639, 664-668)

W 2015 r. plan wydatkdw na wynagrodzenia bezosobowe34 okre$lony w ustawie
budzetowej na 2015 r. w czesci 85/32 wynidst 12.154 tys. zt i zostat zwigkszony do
kwoty 13.479,7 tys. zt (tj. 0 10,9%), z czego wykonanie wyniosto 12.987 .4 tys. zt
(96,3%).

31Z kwoty 25.481 tys. zt do kwoty 26.002 tys. z1.

327 kwoty 695 tys. zt do kwoty 681 tys. zt.

33 Z dniem 11 marca 2014 r. ze stanowiska Wojewody zostat odwotany Marcin Zydorowicz, w dniu 12 marca
2014 r. powotanie otrzymat Marek Tatasiewicz; przez 3 miesigce i 20 dni wynagrodzenia otrzymywato
2 wojewoddw i 1 wicewojewoda.

3 O ktérych mowa w art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku
z realizacjg ustawy budzetowej (Dz. U. poz. 1877 ze zm.); dalej: ustawa okotobudzetowa.
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Zgodnie z art. 16 ustawy okotobudzetowej ujeta wstepnie w planie finansowym na
2015 r. kwota wynagrodzenn bezosobowych nie przekraczata wielkosci tych
wynagrodzen zaplanowanych w ustawie budzetowej na rok 201435 (8.061 tys. zt),
zwiekszonych do kwoty 12.154 tys. zt (tj. 0 4.093 tys. zt) w zwigzku z wigczeniem do
czesci 85/32 wydatkéw na zadania realizowane przez powiatowe inspektoraty
weterynarii (rozdziat 01034), ktére w roku 2014 finansowane byly z rezerw
celowych.

Poza $rodkami pochodzacymi z rezerw celowych budzetu panstwa (tacznie
8 decyzji Ministra Finanséw na faczng kwote 1.337,2 tys. zt), w czesci 85/32
wystapity wynagrodzenia bezosobowe finansowane w ramach programéw
realizowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp
(wkwocie 5,4 tys. zt3%6). Powodem wnioskowania do Ministra Finanséw
o0 uruchomienie $rodkow na wynagrodzenia bezosobowe z rezerw celowych byta
konieczno$¢ dofinansowania zadan zwigzanych: ze zwalczaniem choréb zakaznych
zwierzat, z realizacjq rzadowego programu dla rodzin wielodzietnych3?, z pracami
komisji kwalifikacyjnych ds. awansu zawodowego nauczycieli, z dziatalno$cig
Wojewddzkiego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci.

Plan wynagrodzen bezosobowych na 2015 r. na podstawie tacznie 14 zarzadzen

Wojewody Zachodniopomorskiego, obejmujacych przeniesienia czesci wydatkow

miedzy paragrafami klasyfikacji budzetowej, zostat per saldo zmniejszony o kwote

16,8 tys. zt. Badanie 4 najwyzszych kwotowo zmian (zwiekszenia na taczng kwote

110 tys. zt, zmniejszenia na taczng kwote 105,2 tys. zt) wykazato, ze:

—  zwiekszenia wynikaty z koniecznosci sfinansowania wydatkow zwigzanych z:
dziatalnoscig Wojewodzkiej Komisji ds. Orzekania o Zdarzeniach Medycznych,
Wojewddzkiego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawno$ci (wzrost liczby
odwotan od decyzji powiatowych zespotdw ds. orzekania o niepetnosprawnosci
w sprawie wydawania kart parkingowych38), ze zwalczaniem chordb zakaznych
zwierzat, remontem budynku Panstwowego Inspektoratu Ochrony Ro$lin
i Nasiennictwa (zawarcie umowy na nadzorowanie prac z 0sobg
nieprowadzacq dziatalnosci gospodarczej),

— zmniejszenia wynikaly z konieczno$ci sfinansowania innych wydatkéw
zwigzanych z: organizacjg konkursow przedmiotowych, olimpiad oraz
w ramach patronatéw Zachodniopomorskiego Kuratora Oswiaty (przeniesienie
do § 421-Zakup materiatbw i wyposazenia), funkcjonowaniem ZUW
(przeniesienie do § 4300-Zakup ustug pozostatych), remontem budynku
Kuratorium O$wiaty w Szczecinie, w zwigzku z przeprowadzeniem dziatan
dostosowania instalacji elektrycznej do wymogdw przeciwpozarowych
(przeniesienie do § 4270-Zakup ustug remontowych).

Zmian w planie  wydatkbw dokonano na  podstawie  wnioskow

Zachodniopomorskiego Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Roslin i Nasiennictwa,

Zachodniopomorskiego Kuratora O$wiaty, Dyrektora Wydziatu Zdrowia Publicznego

ZUW, Dyrektora Biura Organizacji i Kadr ZUW oraz Zachodniopomorskiego

Wojewodzkiego Lekarza Weterynarii.

(dowdd: akta kontroli str. 640-663)

35 Ustawa z dnia 24 stycznia 2014 r. (Dz. U. poz. 162).

3 Wspotfinansowanie projektéw z udziatem UE w ramach Programu Operacyjnego EWT Polska- Maklemburgia
Pomorze Przednie/Brandenburgia 2007-2013 oraz Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007-2013;
przeniesienie Srodkéw z § 455-Szkolenia cztonkéw korpusu stuzby cywilnej, z czwartg cyfrg 8 i 9 do § 417
zczwartg cyfra 8 i 9, wynikajace z koniecznoSci przeprowadzenia szkolenia dla pracownikéw Wydziatu
Certyfikacji i Funduszy Europejskich ZUW przez osobe fizyczng nieprowadzaca dziatalnosci gospodarcze;.

37 Ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie duzej rodziny (Dz. U. poz. 1863 ze zm.)

% Obowigzek wprowadzony z dniem 1 lipca 2014 r. ustawa z dnia 23 pazdziernika 2013 r. o zmianie ustawy
Prawo o ruchu drogowym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1446).
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Swiadczenia na rzecz osob fizycznych zostaty wykonane w 2015 r. w wysokosci
1.770,1 tys. 2, tj. 99,4% planu po zmianach (1.780,4 tys. zt).
(dowod: akta kontroli str. 44-45)

W czesci 85/32 zobowigzania na koniec 2015 r. wyniosty 9.852,4 tys. zt (w catoSci
dotyczyty wydatkdéw biezacych) i byly wyzsze niz kwota zobowigzan na koniec
2014 r.01,6% (0 156,5 tys. zt). Gtowng pozycije (8.427,6 tys. zt, 1. 85,5%) stanowity
zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych od
wynagrodzen (8§ 404-412), ktére w poréwnaniu do 2014 r. wzrosty o 2,2%
(o 181,6 tys. zt). W pozostatych paragrafach klasyfikacji budzetowej kwota
zobowigzan byta 0 25,1 tys. zt nizsza niz na koniec roku poprzedniego.

Na koniec 2015 r. w cze$ci 85/32 nie wystapity zobowigzania wymagaine.
(dowdd: akta kontroli str. 704-707)

Whiosek pokontrolny skierowany przez NIK po zakonczeniu kontroli wykonania
budzetu panstwa w czesci 85/32 w 2014 r.3° dotyczacy niedokonywania ptatnoSci
wydatkéw budzetu Srodkow europejskich z budzetu krajowego, zostat zrealizowany.

(dowod: akta kontroli str. 16-22)

W 2015 r. stuzby Wojewody przeprowadzity, na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie0,
95 kontroli w zakresie wykorzystania przez organy samorzadu terytorialnego dotac;i
na wykonywanie zadan z zakresu administracji rzadowej, realizowanych na
podstawie ustawy lub porozumienia z organami administracji rzadowej. W ich
wyniku nie stwierdzono niezrealizowania dotowanego zadania ani jego
zrealizowania w cze$ci. Przeprowadzono ponadto 30 kontroli na podstawie
przepisow ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej*! lub
art. 175 ufp, ktérych przedmiot obejmowat wykorzystanie dotacji na realizacje zadan
w zakresie: Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzieé¢mi w wieku do
lat 3 "MALUCH" (6), rzadowego programu ,Razem bezpieczniej” - ,Bezpieczne Dwa
Kotka” (1), rzadowego ,Programu integracji spotecznosci romskiej na lata 2014-
2020" (4), zapewnienia bezpieczefnstwa na obszarach wodnych wojewoddztwa
zachodniopomorskiego (1), organizacji bezpiecznych meczéw pitkarskich (1),
utworzenia Zachodniopomorskiego Centrum Opieki na Kobietg i Dzieckiem (3),
utrzymania cmentarzy wojennych (4), zapobiegania zakazeniom HIV i AIDS na
terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego (2), wsparcia osob bezdomnych (4),
gtuchoniemych (2) i z autyzmem (2). W ich wyniku sformutowano zalecenia
dotyczace m.in.: prowadzenia wydzielonej ewidencji ksiegowej $rodkéw z dotacj,
terminowego jej rozliczania, czy realizacji zadan inwestycyjnych zgodnie
z harmonogramem rzeczowo — finansowym.

(dowod: akta kontroli str. 1201-1218)

Wojewoda, stosownie do wymogu art. 175 ust. 1 ufp, w ramach sprawowanego
nadzoru i kontroli, ustalit procedury realizacji budzetu?, w tym m.in. dotyczace:
wnioskowania o zmiang w planie finansowym wydatkéw budzetu, przekazywania,
rozliczania, zwrotu i kontroli dotacji celowych oraz przedstawiania kwartalnych
i pbtrocznych informacji z wykonania budzetu, w tym w uktadzie zadaniowym.
Kierownicy jednostek budzetowych oraz kierownicy komérek organizacyjnych

39 Wystapienie pokontrolne nr LSZ.410.001.01.2015 (P.15.001) z dnia 16 kwietnia 2015 r.

40Dz.U.z2015r. poz. 525 ze zm.

41Dz, U. Nr 185, poz. 1092.

42 Procedury wprowadzono zarzadzeniem nr 169/2013 z dnia 17 kwietnia 2013 r. (zm. zarzadzenie nr 256/2013
z dnia 21 maja 2013 r., zarzadzenie nr 464/2013 z dnia 21 sierpnia 2013 r., zarzadzenie nr 333/2014 z dnia
24 czerwca 2014 r.). nr 333/2015 z dnia 11 czerwca 2015 r. w sprawie ustalenia procedur planowania budzetu
Wojewody, jego realizacji i sprawozdawania (zm. zarzadzenie nr 65/2016 z dnia 5 lutego 2016 r.).
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ZUW43, stosownie do dyspozycji ust. 79 pkt 5 zatgcznika nr 71 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 17 czerwca 2014 r. w sprawie szczegdtowego sposobu,
trybu i terminéw opracowania materiatdbw do projektu ustawy budzetowej na rok
2015%, opracowali karty miernikow, zgodne z wzorem stanowigcym zatgcznik nr 69
do noty budzetowej na 2015 r. W celu ustalenia stopnia realizacji celu na poziomie
zadania/podzadania/dziatania, jednostki/wydziaty/biura wypetniaty rejestry pomiaru
miernika z czestotliwoscig odpowiadajacq dostepnosci danych, stanowigcych
podstawe jego wyliczenia. Dostepno$¢ pomiaru zapewniata sporzgdzenie
sprawozdan budzetowych (raz na pét roku). Analiza roczna wykonania planu
wydatkow w uktadzie zadaniowym zawierata szczegdtowe omowienie aspektu
efektywno$ciowego sprawozdania Rb-BZ1, zwlaszcza w odniesieniu do
przypadkéw, w ktorych wykonana warto§¢ miernika odbiegata pozytywnie, badz
negatywnie od warto$ci planowane;.

(dowdd: akta kontroli str. 1148-1194, 1219-1333)

W ramach realizacji obowigzku wynikajagcego z art. 175 ust. 1 pkt 4 ufp,
dotyczacego sprawowania nadzoru i kontroli efektywno$ci oraz skutecznosci
realizacji plandéw finansowych w uktadzie zadaniowym, w | potowie 2015 r.
przeprowadzono kontrole w Wojewodzkim Inspektoracie Weterynarii w Szczecinie®.
W jej wyniku negatywnie oceniono sposob zarzgdzania nieruchomoscig, bedacq
w trwatym zarzadzie WIW (dysponowat nig inny podmiot, ktéry pobierat dochody
z tego tytutu a nie partycypowat w kosztach jej utrzymania). Wojewoda na podstawie
art. 304 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r Kodeks postepowania karnego*® ztozyt
zawiadomienie 0 podejrzeniu popetnienia przestepstwa przez kierownika WIW
W zwigzku z przekroczeniem przez niego uprawnien w ww. zakresie, co skutkowato
uszczupleniem dochodow budzetu panstwa. W Il potowie 2015 r. przeprowadzono
ponadto 19 kontroli w powiatowych inspektoratach weterynarii*’. Jak wyjasnita
M. G., Zastepca Dyrektora WFiB: ,(...) trwajg prace nad sporzadzeniem analizy
dotyczacej oceny struktury poniesionych wydatkdéw, zasadnosci dokonywanych
zakupdw oraz stopnia wykorzystania posiadanego majatku ruchomego, w celu
wystosowania wnioskow (...) dla jednostki nadrzednej, dotyczacych (...)
efektywniejszego nadzoru nad dziatalno$cig poszczegdlnych PIW-6w”.

W 2015 r. zrealizowano takze 21 kontroli we wszystkich powiatach wojewddziwa
zachodniopomorskiego, celem ustalenia struktury wydatkow w poszczegdinych jednostkach
oraz poréwnania ich pod wzgledem pracochfonnosci i wydajno$ci. W ich wyniku skierowano
w dniu 27 lipca 2015 r. pismo do Ministerstwa Finansow, w ktorym stwierdzono, ze jedynie
12,34% wydatkdw na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej pokrywajg Srodki
z dotacji w rozdziale 75011. Wynagrodzenia pracownikéw realizujgcych zadania zlecone
byly ustalane na poziomie wyzszym, niz oséb wykonujacych podobne zadania w ZUW.
Wedtug zasady okreslonej w art. 49 ust. 3 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. 0 dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego*®, kwoty dotacji celowych ustala sie zgodnie z zasadami
przyjetymi w budzecie panstwa do okreslania wydatkow podobnego rodzaju. Miato to
przetozenie na rdzng wartos¢ 1 roboczogodziny ustalonej dla poszczegéinych powiatow.
W przedstawionej Ministerstwu analizie Wojewoda wskazat m.in.: {...) biorac pod uwage
liczbe realizowanych zadarn a przede wszystkim poziom dofinansowania zadar ze $rodkow
wiasnych powiatéw stwierdzono, ze zadania zlecone do realizacji powiatom wymagajq
dodatkowego wsparcia finansowego”.

(dowdd: akta kontroli str. 1334-1529)

43 W zakresie nadzoru sprawowanego w rozdziale/dziale budzetu.
44 Dz. U. poz. 825, dalej: nota budzetowa na 2015 r.

45 Dalej: WIW.

46 Dz. U. Nr 89, poz. 555 ze zm.

47 Dalej: PIW.

4 Dz.U.z2016r. poz. 198.
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Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

W sprawie niepelnego dofinansowania zadan zleconych z zakresu administraci
rzadowej, w 2015 r. trzy gminy skierowaty do Wojewody wezwania do zaptaty nizej
wymienionych kwot nalezno$ci gtownej tytutem zwrotu wydatkéw poniesionych na
realizacje ww. zadan, tj.: 6.660.661 zt — Gmina Miasto Szczecin (za lata 2006-2015,
z tego 460.484 zt za 2015 r.), 3.700.571,58 zt — Gmina Miasto Szczecinek (za lata
2006-2015, z tego 512.962,60 zt za 2015 r.), 1.802.238,03 zt — Gmina Goleniow (za
lata 2006-2015, z tego 322.719,04 zt za 2015r.).

(dowod: akta kontroli str. 1552-1565)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkow budzetu panstwa
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W procedurze 74, ustalonej zarzadzeniem nr 333/2015 Wojewody
Zachodniopomorskiego z dnia 11 czerwca 2015 r., w punkcie 1.3 wprowadzono
zasade kierowania do wiasciwej jednostki wezwania do dokonania zwrotu dotacii
w przypadku stwierdzenia, ze udzielona dotacja zostata wykorzystana niezgodnie
z przeznaczeniem, pobrana nienaleznie lub w nadmiernej wysokosSci badz nie
zostata wykorzystana w catosci lub w czesci.

(dowdd: akta kontroli str. 1277-1307)

Przepisy ufp przewidujg okreslenie wysokos$ci kwot podlegajacych zwrotowi
wytacznie w drodze decyzji (art. 152 ust. 3, art. 169 ust. 6 ufp.).

Wojewoda wyjasnit m.in.: ,(...) przed wydaniem decyzji (...) musi nastgpi¢
stwierdzenie o wykorzystaniu dotacji niezgodnie z przeznaczeniem, pobraniu
w nadmiernej wysokosci lub nienaleznie. Stwierdzenie nieprawidtowos$ci stanowi
wskazanie kwoty i okoliczno$ci uzasadniajacych zwrot dotacji (informacja niezbedna
do prawidtowego naliczenia odsetek - art. 169 ust. 5 pkt 2 ufp), a strona
zobowigzana do zwrotu dotacji musi powzig¢ tg informacje, by moc dokona¢ zwrotu
dotacji w terminie, tj. w terminie 15 dni od dnia stwierdzenia nieprawidtowosci. Po
uptywie terminu do zwrotu dotacji (po 15 dniach od dnia stwierdzenia
nieprawidtowo$ci) moze zosta¢ wszczete postepowanie administracyjne w celu
wydania decyzji okre$lajacej kwote przypadajacg do zwrotu i termin, od ktorego
nalicza sie odsetki - zgodnie z art. 169 ust. 6 ufp. Stwierdzenie nieprawidtowosci,
0 ktérym mowa w art. 169 ust. 1 ufp, moze nastapi¢ np. w protokole kontroli,
wystgpieniu pokontrolnym, wezwaniu do zaptaty, co zostato wskazane przez
Ministra Finanséw np. w decyzji (...) z dnia 07.02.2013 r. (...). W sytuacji, gdy
w trakcie przeprowadzania rozliczenia dotacji przez wtasciwego kierownika jednostki
lub komorki organizacyjnej ZUW, wystapig przestanki wskazujace na wykorzystanie
dotacji niezgodnie z przeznaczeniem, pobranie dotacji w nadmiernej wysoko$ci lub
nienaleznie, a stwierdzenie nieprawidtowosci nie nastgpito w  wystgpieniu
pokontrolnym, czy innym dokumencie, wiasciwym jest wystosowanie wezwania do
zwrotu. Kierowanie wezwan do dokonania zwrotu dotacji ma na celu ponadto jak
najszybsze odzyskanie S$rodkoéw, poprzez zakomunikowanie jednostce kwoty
naleznego zwrotu oraz wskazanie terminu naliczania odsetek (dla dotacji pobranych
w nadmiernej wysoko$ci lub nienaleznie) - liczonych juz od dnia doreczenia
wezwania. Dzigki wystanemu niezwtocznie wezwaniu, terminem od ktérego nalicza
sie odsetki bedzie (uznawany przez Ministerstwo Finanséw®) termin doreczenia

49 Dotyczacej rozliczania dotacji celowych i ich zwrotu.

5 Naczelny Sad Administracyjny uzasadniajac wyrok z dnia 13 stycznia 2010 r. sygn. akt Il GSK 288/09, wydany
na gruncie poprzednio obowigzujacej ustawy o finansach publicznych, ze juz stwierdzenie w protokole kontroli
skarbowej, ze dotacja byta pobrana nienaleznie, w razie potwierdzenia tego ustalenia w postepowaniu
dowodowym w sprawie o zwrot dotacji, uzasadnia naliczanie odsetek od daty tego stwierdzenia w protokole
kontroli, bowiem juz od tej daty strona powinna; liczy¢ sie z obowigzkiem zwrotu dotacji. Poglad odmiemy
prowadzitby do sytuacji, ze przez caly czas trwania postepowania o zwrot nienaleznie pobranej dotacji, strona
korzystataby z nienaleznie pobranych pieniedzy publicznych catkowicie ,bezkosztowo”, tj. bez obowigzku zaptaty
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tego wezwania, a nie termin pozniejszy wynikajacych z daty decyzji, ktorej wydanie
poprzedza okres potrzebny na zawiadomienie o0 wszczeciu postepowania,
zawiadomienie 0 mozliwosci czynnego uczestniczenia w kazdym stadium toczacego
sie postepowania i czas potrzebny na przygotowanie decyzji. Jednocze$nie
w wezwaniach zastrzega sie, ze w przypadku niedokonania zwrotu kwoty dotacji
wraz z odsetkami w ciggu 15 dni od dnia nastepnego po doreczeniu wezwania,
oznacza wdrozenie procedury okreslonej w art. 169 ust. 6 ufp — czyli wszczecie
postepowania administracyjnego w celu wydania decyzji okreslajacej kwote
przypadajacg do zwrotu i termin od ktdrego nalicza si¢ odsetki. Majac na uwadze
powyzsze, a w szczegolno$ci zapis art. 169 ust. 1 ufp, prowadzone przez stuzby
Wojewody sprawy z zakresu zwrotu dotacji, a takze sugestie Ministra Finansow,
wypracowany zostat model - jako dobra praktyka - stwierdzania nieprawidtowosci
(w uzasadnionych przypadkach) poprzez wydanie wezwania do zwrotu dotacji”.
(dowdd: akta kontroli str. 348-373)

W ocenie NIK kierowanie wezwan do zwrotu dotacji, bez przeprowadzenia
postepowania administracyjnego zakoriczonego wydaniem decyzji administracyjnej,
jest dziataniem nieumocowanym w przepisach prawa. W toku kontroli ustalono, ze
w 2015 r. oraz 2016 r. (do dnia 29 lutego) skierowano 8 wezwan do zwrotu dotacji
na faczng kwote 221.365,31 zt. W 7 przypadkach dotacje zostaty zwrdcone®! na
taczng kwote 157.515,31 zt wraz z odsetkami w wysokos$ci 5.036,27 zt.

(dowdod: akta kontroli str. 347)

2. Decyzie o zablokowaniu planowanych wydatkéws2, w facznej kwocie
17.926.205 zt, Wojewoda podejmowat w grudniu 2015 r., pomimo Ze okolicznosci
uzasadniajace takie decyzje wystapity kilka miesiecy wczesniej.

(dowod: akta kontroli str. 30-32, 286-300)

Analiza kontrolna decyzji o zablokowaniu najwyzszych kwotowo w 2015 r. wydatkow
budzetu panstwa, wykazata m.in., ze blokad dokonywano dopiero w grudniu, mimo
dysponowania  wcze$niejszymi  informacjami o  wystgpieniu  okolicznosci
uzasadniajacych ich dokonanie. | tak, o wystapieniu okoliczno$ci uzasadniajacych
podjecie decyzji o blokowaniu (nawet do 5 miesiecy przed poinformowaniem
Ministra) nizej wymienionych kwot wydatkow pozyskano dane w dniach:

— 30 czerwca 2015 r. — kwota 9.063,03 zt z rezerwy celowej poz. 22 na zadanie
2.5.4.1 W Realizacja inwestycji na przejéciach granicznych;

— 18 sierpnia 2015 r. — kwota 2.565.680 zt z ustawy budzetowej na zadanie
21.7.4.1 W Konkurencyjnos¢ sektora rolnego i lesnego z przeznaczeniem na
realizacje projektu ,Gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi” w ramach
PROW 2007-2013;

— 8 wrzednia 2015 r. — kwota 5.000.000 zt z ustawy budzetowej na zadanie
20.1.1.9 W Optacanie i refundacja sktadek na ubezpieczenie zdrowotne
z budzetu panstwa za osoby uprawnione;

— 22 wrzesnia 2015 r. — kwota 1.913.724 zt z ustawy budzetowej na zadania
21.7.45i 21.7.6.7 W Pomoc techniczna w ramach PROW 2007-2013 i 2014-
2020;

odsetek za ten okres. Oczywiscie wigzaca strone data poczatkowa naliczania odsetek zostaje okreslona dopiero
w decyzji o zwrocie dotacji i dopiero wéwczas, kiedy postepowanie w sprawie o zwrot dotacji potwierdzi
stwierdzenia zawarte np. w protokole kontroli.

5 W 1 sprawie po wystawieniu wezwania, dotacja nie zostata zwrécona i wydano decyzje administracyjng
(postepowanie odwotawcze w toku).

52 W dniu 1 grudnia 2015 r. podjeto decyzje o zablokowaniu wydatkéw w kwocie 16.651.739 z, 23 grudnia
2015 . - 965.246 zt, 28 grudnia 2015 r. — 65.680 zt, 30 grudnia 2015 r. — 243.540 zt.
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— 26 pazdziernika 2015 r. — kwota 1.950.000 zt z ustawy budzetowej na zadanie
19.1.5.4. W Refundacja kosztdéw przewoznikéw transportu publicznego z tytutu
doptat do biletow ulgowych.

(dowdd: akta kontroli str. 376-378, 379-394, 395-415)

Stosownie do dyspozycji art. 177 ust. 4 i 6 ufp, dysponenci czesci budzetowych
niezwtocznie informujg Ministra Finanséw o decyzjach o blokowaniu planowanych
wydatkow; Minister Finansow moze przenie$¢ do nowo utworzonej rezerwy celowej
kwoty wydatkow zablokowanych.

Wojewoda wyjasnit m.in: ,Wojewoda jako dysponent czesci budzetowej, dziatajac
zgodnie z art. 177 ust. 1 ufp w przypadku stwierdzenia niegospodarno$ci
w okreslonych jednostkach, opoznien w realizacji zadan, nadmiaru posiadanych
$rodkéw badz naruszenia zasad gospodarki finansowej, moze podja¢ decyzje
0 blokowaniu planowanych wydatkéw budzetowych. (...) decyzja o blokowaniu
planowanych wydatkéw budZzetowych ma charakter fakultatywny. Wydatki mogg
zosta¢ zablokowane w razie zaistnienia jednej z ustawowych przestanek, jednakze
wystapienie nawet wszystkich wyliczonych w art. 177 ust. 1 okoliczno$ci nie obliguje
mnie do podjecia decyzji o zablokowaniu planowanych wydatkéw. Niemniej jednak,
w 2015 r. podjatem 4 decyzie o zablokowaniu wydatkow w tacznej kwocie
17.926.205 zt. Decyzje te poprzedzato dokonanie analiz realizacji wszystkich zadan,
pod katem ewentualnego sfinansowania innych zadarn wymagajacych dodatkowych
Srodkéw finansowych. Dlatego tez skierowane zostato pismo do komérek
organizacyjnych ZUW i jednostek mi podlegtych o przeanalizowanie poziomu
wykorzystania wydatkow budzetowych, pod katem uzyskania ewentualnych
oszczednosci w realizacji zadan. W rezultacie powyzszego, w 2015 r. informacje
0 oszczedno$ciach naptywaty do dnia 27 listopada 2015 r. Po dokonaniu ich
weryfikacji, pismem z dnia 27 pazdziernika 2015 r. (...) poinformowatem Ministra
Finanséw o planowanych do blokady kwotach wydatkéw budzetowych w wysoko$ci
16.652.189 z. (...) w odniesieniu do oszczednosci w wydatkach w kwocie
9.063,03 zt (z rezerwy celowej budzetu panstwa poz. 22) (...) — informuje, ze
zuwagi na tryb przyznawania i wydatkowania Srodkéw z przedmiotowej rezerwy
podjecie decyzji 0 blokadzie wydatkéw na dzien 30 czerwca 2015 roku nie byto
mozliwe. O przyznaniu $rodkéw ujetych w rezerwie celowej budzetu panstwa na rok
2015 przeznaczonej na budowe, modernizacje i utrzymanie przejs¢ granicznych (...)
oraz utrzymanie obiektow pozostatych po przejsciach granicznych na wewnetrznych
granicach Schengen (...) decydowat bowiem Zespét do Spraw Zagospodarowania
Granicy Panstwowej w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych. Kwota 9.063,03 z
stanowita oszczednosci powstate w wyniku realizacji zadan inwestycyjnych na
przejSciach granicznych, na ktére plan wydatkow Wojewody zostat zwiekszony
w wyniku decyzji Ministra Finanséw z dnia 8 maja 2015 r. (...) na taczng kwote
103.000 zt (...) O powstatych oszczedno$ciach wynikajacych z realizacji ww. zadan
poinformowany zostat Zesp6t do Spraw Zagospodarowania Granicy Panstwowej
(... W oparciu o informacje pozyskane od dysponentéw Zesp6t ponownie
dokonywat analizy zgtoszonych potrzeb w celu zmiany planu rocznego 2015,
ustanowionego uchwatg nr 2/2015 z dnia 23 marca 2015 r. Ostateczne zmiany
w planie rocznym 2015 zatwierdzone zostaty dnia 21 wrze$nia 2015 r. Uchwatg
nr13/2015 Zespotu do spraw Zagospodarowania Granicy Panstwowej (...).
Odnoszac si¢ do uzyskanych oszczednosci w kwocie 5.000.000 zt (z ustawy
budzetowej) (...) — informuije, ze stuzby finansowe pismem z dnia 7 wrze$nia 2015 r.
(...) zwrdcity sie do Wydziatu Spraw Spotecznych ZUW o dokonanie wstepnego
oszacowania srodkow niezbednych na sfinansowanie sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne oraz Swiadczenia dla oséb nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia
zdrowotnego. W odpowiedzi na ww. pismo uzyskano informacje o pozostawieniu
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w mojej dyspozycji kwoty 5.000.000 zt. Z uwagi na fakt, ze zgloszona kwota
stanowita oszczedno$ci w wydatkach przyznanych ustawg budzetowg na 2015 r.
w dziale 851-Ochrona zdrowia zaistniata mozliwos¢ przyznania dodatkowych
srodkow finansowych dla jednostek administracji zespolonej finansowanych
wramach tego dziatu t. Wojewddzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego oraz
Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej, ktdre z uwagi na specyfike
realizowanych zadan niejednokrotnie wymagaty dofinansowania. W przypadku
oszczednos$ci w wydatkach budzetowych w kwocie 2.565.680 zt (z ustawy
budzetowej na 2015 r.) (...) — informuje, ze dnia 18 sierpnia 2015 r. pozyskano
informacje o nadmiarze posiadanych przez Samorzad Wojewddztwa srodkéw na
realizacje ww. zadan. Informacja ta stanowita podstawe do przygotowania Aneksu
Nr 1 do Porozumienia Nr 2/2015 zawartego w dniu 10 lutego 2015 r. w sprawie
przekazywania $rodkéw z budzetu panstwa na wyprzedzajace finansowanie
kosztow kwalifikowalnych ponoszonych na realizacie zadan w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013 (...). Aneks ten podlegat przygotowaniu
i wymaganym uzgodnieniom. Ostatecznie podpisany zostat przez strony dnia
29 wrzesnia 2015 r. Na tej podstawie mozliwe bylo zmniejszenie planu dotacji dla
Samorzadu Wojewddztwa, czego dokonano zarzadzeniem Nr 698/2015 z dnia
22 pazdziernika 2015 r. W odniesieniu do oszczednosci w wydatkach w kwocie
1.913.724 zt (z ustawy budzetowej na 2015 r.) (...) — informuje, Ze dnia 22 wrze$nia
2015 r. pozyskano informacje o nadmiarze posiadanych przez Samorzad
Wojewddztwa Srodkéw na realizacje ww. zadan. Informacja ta stanowita podstawe
do zmniejszenia planu dotacji dla Samorzadu Wojewodztwa - zarzadzenie
nr636/2015 Wojewody z dnia 5 pazdziernika 2015 r. Nastepnie po przestaniu
pocztg elektroniczng przez Wydziat PROW Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego w dniu 9.10.2015 r. zatacznikéw do Aneksu, przystapiono
do zmiany Porozumienia Nr 1/2015 zawartego w dniu 14 stycznia 2015 r.
w Szczecinie  pomiedzy  Wojewodg ~a  Samorzadem  Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego (...) w sprawie przekazywania w 2015 r. Srodkéw z budzetu
panstwa na wyprzedzajace finansowanie kosztéw kwalifikowalnych ponoszonych na
realizacje operacji, ktére zostang zgtoszone do finansowania w ramach dziatania
Pomoc Techniczna objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013 oraz Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.
Procedowanie wprowadzonych do Porozumienia zmian zakonczyto sie podpisaniem
Aneksu Nr 2 przez strony w dniu 03.11.2015r.”.

(dowdd: akta kontroli str. 1073-1082)

NIK zauwaza, ze wskazane w wyjasnieniach okolicznosci nie uzasadniaty
podejmowania decyzji o blokowaniu wydatkow dopiero w grudniu 2015 .

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W 2015 r. zrealizowano wydatki w kwocie 23.057,1 tys. zt, co stanowito 81,9% planu
po zmianach (28.165,4 tys. zt). Wydatki zostaty poniesione w szczegdlnosci na
dofinansowanie projektow realizowanych w ramach:

—  Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, gdzie wydatkowano
16.751,8 tys. zt (72,7% ogdtu wydatkéw) na zakupy inwestycyjne dotyczace
nastepujacych projektow: 1) ,Zwiekszenie skuteczno$ci prowadzenia
dtugotrwatych akcji ratowniczych” (zakup m.in. 2 agregatdw przewoznych,
2 quadow, 2 motopomp, 5 kontenerdw, przyczepy do ich przewozu,
samochodu ratownictwa wodnego i chemicznego oraz transportera — pojazdu
amfibijnego); 2) ,Wsparcie techniczne ratownictwa ekologicznego
i chemicznego” (zakup ciezkiego samochodu ratowniczo-gasniczego,
autocysterny ze zbiornikiem na wode, konteneréw do transportu Srodka
pianotworczego, ze sprzetem do ochrony drég oddechowych, samochodu
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z drabing mechaniczng); 3) ,Usprawnienie ratownictwa na drogach — etap III”
(zakup 2 srednich samochoddw ratowniczo — gasniczych oraz samochodu do
przewozu ratownikow);

— Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich 2007-2013, gdzie wydatkowano
6.305,3 tys. z (27,3% ogotu wydatkow) na: modernizacje watu
przeciwpowodziowego nad rzekg Odrg; wykonanie melioracji szczegdtowych —
Komarowo i Cieszystaw; poprawe zdolno$ci retencyjnych na terenach rolnych
w zlewni Wilczego Kanatu; stabilizacje poziomu wdd na terenie rezerwatu
Zielone Bagna; odbudowe watu przeciwpowodziowego nad rzekq Mata Ina
(dziat 010-Rolnictwo i towiectwo); niepetne wykorzystanie srodkéw w ramach
PROW byto konsekwencjg decyzji z 2014 r., ktérg Ministerstwo Rolnictwa
I Rozwoju Wsi, jako instytucja zarzadzajaca, wstrzymato nabor wnioskow przez
urzedy marszatkowskie, nakazato odstgpienie od ich weryfikacji oraz od
wydawania przez marszatka wojewddztwa decyzji 0 przyznaniu pomocy
w ramach PROW.

W 2015 r. ZUW (dysponent Ill stopnia) nie ponosit wydatkéw w ramach budzetu

srodkow europejskich.

(dowdod: akta kontroli str. 689-703)

Szczego6towym badaniem objeto realizacje wydatkdw budzetu Srodkéw europejskich
na kwote 10.126,9 tys. zt zwigzanych z realizacjg projektu ,Zwiekszenie
skuteczno$ci prowadzenia dtugotrwatych akcji ratowniczych”. Nieprawidtowosci nie
stwierdzono.

(dowod: akta kontroli str. 62-65, 140-151, 694)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkéw budzetu Srodkow
europejskich nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W wyniku poniesionych naktaddw inwestycyjnych w ramach czesci 85/32 uzyskano
efekty rzeczowe obejmujace m.in: budowe drég w ramach ,Narodowego Programu
Przebudowy Drog Lokalnych - Etap Il Bezpieczenstwo - Dostepnos¢ - Rozwdj
(54.878,7 tys. zt), w tym m.in. przebudowe ciggu drdg gminnych ulic: Dziwnowskiej,
Bolestawa Chrobrego i Mieszka | w Kamieniu Pomorskim (2.465,5 tys. zt) oraz
przebudowe drogi powiatowej nr 3519Z o przebiegu droga nr 6 — Warnino — Krasnik
— droga nr 6 (1.596,6 tys. zt); rozbudowe Szpitala Dzieciecego SPSZ0Z Zdroje’ -
utworzenie Zachodniopomorskiego Centrum Opieki nad Kobietgq i Dzieckiem
(11.885,6 tys. zt); zwigkszenie skutecznosci prowadzenia dtugotrwatych akcji
ratowniczych (12.550 tys. zt); realizacje zadan inwestycyjnych pn. ,Remont budynku
placowki opiekunczo-wychowawczej w Wisetce” i ,Remont budynku placowki
opiekuriczo-wychowawczej w Lubiniu” (592,4 tys. zt).

Inwestycje i zakupy inwestycyjne byly zgodne z zakresem rzeczowym planu
wydatkéw na 2015 r. i uzasadnione z punktu widzenia realizowanych zadan.
(dowdd: akta kontroli str. 152-161)

W dziatalno$ci  kontrolowanej jednostki dotyczacej efektéw finansowych
prowadzonej dziatalno$ci nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych/tacznych sprawozdan za

2015r. przez dysponenta czesci 85/32-wojewddztwo zachodniopomorskie oraz

sprawozdan jednostkowych ZUW:

— o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),
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— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze srodkdw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi Srodkow z pomocy udzielane] przez panstwa cztonkowskie EFTA,
z wylgczeniem wydatkdw na realizacie Wspodinej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze S$rodkéw pochodzacych z budzetu UE na realizacje
Wspadlnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich w zakresie
wydatkow na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE WPR),

— z wykonania planu wydatkow budzetu Srodkéw europejskich, z wytaczeniem
wydatkow na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2015 r. o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie
zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 85/32 na
podstawie sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Przyjeta
koncepcja systemu kontroli zarzadczej zapewniata w sposob racjonalny kontrole
prawidtowo$ci sporzadzonych sprawozdan. Kwoty wykazane w sprawozdaniach
jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent trzeciego stopnia), za wyjatkiem
Rb-27, bylty zgodne z danymi wynikajacymi zewidencji ksiegowej. Wyzej
wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidiowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, poza opisanym przypadkiem
sprawozdania Rb-27 Urzedu.

(dowod: akta kontroli str. 708-1145, 1566-1614)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej sprawozdawczosci stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowose:

W rocznym sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych ZUW
nie wykazano nalezno$ci w tacznej kwocie 298.165 zi, ktorych pierwotny termin
ptatnosci przypadat na 2015 r., ale ktore ze wzgledu na odroczenie terminu ptatnosci
na nastepny rok budzetowy przeniesiono z konta 221 na konto 226.

(dowdd: akta kontroli str. 771-777, 800-807)

Zgodnie z § 9 ust. 2 pkt 2 zatgcznika nr 37 do rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci  budzetowej, w  kolumnie  ,Nalezno$ci”  sprawozdan
jednostkowych Rb-27 sktadanych przez dysponentow $rodkow budzetu parnstwa
wszystkich stopni, wykazuje sie salda poczatkowe (naleznosci pozostatych do
zaptaty zmniejszone o nadpfaty), powiekszone o kwoty przypiséw z tytutu dochodéw
budzetowych, ktdrych pierwotny termin ptatnosci przypada na dany rok budzetowy,
po zmniejszeniu o kwoty odpiséw. Sformutowanie ,pierwotny termin” oznacza, ze
w sprawozdaniu Rb-27 powinny zosta¢ ujete takze te naleznosci, ktore zostaty
roztozone na raty lub terminy ich zaptaty zostaty odroczone, nawet wtedy, gdy nowe
terminy wykraczajg poza rok budzetowy, w ktérym sporzadzane jest sprawozdanie.

E. T., Gtowny Ksiegowy Urzedu, wyjasnita m.in.: ,(...) sprawozdanie Rb-27
zwigzane z wykonaniem, ustalonego na okres jednego roku budzetowego, planu
dochodéw budzetowych, sporzadzone jest w oparciu o dane wynikajace
z ksigg rachunkowych prowadzonych wg przepiséw rozporzadzenia (...) Zgodnie
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z planem kont opatrzonym komentarzem zamieszczonym w zataczniku nr 3 do
ww. rozporzadzenia, do ewidencji rozrachunkéw z tytutu naleznosci budzetowych
wskazano dwa konta syntetyczne - 221 ,Naleznosci z tytutu dochoddw
budzetowych”, ktérego obroty i salda stanowig podstawe sporzadzania
miesiecznych sprawozdan Rb-27 oraz 226 ,Dtugoterminowe naleznosci budzetowe”,
na ktorym na strone ,Wn" wprowadza si¢ m.in. przeniesienia naleznosci
krétkoterminowych do dtugoterminowych w korespondencji z kontem 2217,
natomiast na stronie ,Ma” ujmuje sie przeniesienia naleznosci dtugoterminowych do
krotkoterminowych w wysoko$ci raty naleznej na dany rok. Przeksiegowane na
podstawie wydanych w 2015 r. przez Wojewode decyzji w sprawie udzielenia ulg
w spfatach, nalezno$ci w tacznej wysokosci 298.165 zt z chwilg przeniesienia na
konto ,226” staty sie diugoterminowymi nalezno$ciami budzetowymi i jako takie nie
sg ujmowane w sprawozdaniach Rb-27 zaréwno miesigcznych jak i rocznych. Majac
na uwadze powyzsze oraz fakt, iz w § 9 ust. 2 pkt 2 zatgcznika nr 37 do
rozporzadzenia (...) nie wskazano, by w kolumnie ,Naleznosci” ujmowac
dtugoterminowe naleznosci budzetowe, sprawozdanie Rb-27 za 2015 r. zostato
sporzadzone na podstawie ksigg rachunkowych zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami’.

(dowod: akta kontroli str. 1570-1572)

Skutkiem ww. nieprawidtowosci byto zanizenie o ww. kwote nalezno$ci wykazanych
w rocznym fgcznym sprawozdaniu Rb-27 dysponenta cze$ci 85/32-wojewddztwo
zachodniopomorskie.

(dowdd: akta kontroli str. 971-997, 1578-1614)

W sprawie sprawowanego nadzoru nad prawidtowoscig sporzadzenia
jednostkowego sprawozdania Rb-27 Urzedu, Wojewoda wyjasnit m.in.: ,(...) Nadzér
nad prawidtowoscig sporzadzania sprawozdan budzetowych przez dysponentow
nizszego stopnia sprawowany jest na biezagco na podstawie posiadanych
sprawozdan i informacji. Szczegotowa weryfikacja poszczegdinych pozycii
w sprawozdaniach budzetowych moze by¢ dokonana jedynie poprzez analize
zapisow ujetych w ewidencji ksiegowej jednostki, co jest mozliwe podczas kontroli.
Majac na uwadze ujawnione podczas kontroli (...) nieprawidtowosci w zakresie
sprawozdania Rb-27 ZUW - dysponenta Ill stopnia, a co za tym idzie w tgcznym
sprawozdaniu dysponenta czesci budzetowej — Wojewody Zachodniopomorskiego,
podjete zostaty dziatania w celu prawidtowego sporzadzenia facznego sprawozdania
Rb-27 za 2015 r., tj. sporzadzenie korekty”.

(dowdd: akta kontroli str. 1573-1574)

W dniu 5 kwietnia 2016 r. zostata sporzadzona korekta jednostkowego rocznego
sprawozdania Rb-27 Urzedu, uwzgledniajgca ww. kwote naleznosci.
(dowdd: akta kontroli str. 1650-1651)

|. B., kierownik Oddziatu w WFiB o$wiadczyta m.in.: ,(...) po otrzymaniu wszystkich
korekt (...) do dnia 30 kwietnia 2016 r. sporzadzone zostang sprawozdania taczne
dysponenta gtéwnego”.

(dowod: akta kontroli str. 1615)

V. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontrolis3, wnioskuije o:

5 Dz. U. z2015r., poz. 1096, dalej: ustawa o NIK.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

1. Okreslanie wysokosci kwot dotacji podlegajacych zwrotowi w drodze decyzji
wydanej po przeprowadzeniu postepowania  administracyjnego  oraz
dostosowanie procedur wewnetrznych w tym zakresie.

2. Podejmowanie decyzji o blokowaniu planowanych wydatkow niezwtocznie po
wystagpieniu okolicznosci uzasadniajacych ich podjecie.

3. Wzmozenie nadzoru w zakresie stopnia realizacji wydatkéw budzetowych,
w szczegolnosci w przedmiocie uzyskanych oszczedno$ci oraz prawidtowosci
sporzadzania sprawozdan jednostkowych.

4. Wykazywanie w sprawozdaniu Rb-27 naleznosci, ktorych pierwotny termin
ptatnosci przypadat w roku budzetowym objetym sprawozdaniem.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 19 kwietnia 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontrolerzy Dyrektor
Robert Lewandowski
gtowny specjalista kontroli panstwowej

Anna Dejk-Chojnacka
starszy inspektor kontroli paristwowe;
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