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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2015 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

1) Sylwia Ksiezopolska, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 98848 z dnia
8.01.2016 .
2) Robert Lewandowski, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 98849
zdnia 8.01.2016 r.
3) Artur Matejko, starszy inspektor k.p., upowaznienie do kontroli nr 99614 z dnia
21.01.2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-4, 374-375)

Agencja Nieruchomosci Rolnych Oddziat Terenowy w Szczecinie!, ul. Matejki 6B
(71-615 Szczecin).

Waldemar Humigcki, petnigcy obowigzki Prezesa Agencji Nieruchomosci Rolnej?
0d 20.11.2015 r. Poprzednio Leszek Swietochowski, Prezes ANR w okresie
15.02.2012r.-19.11.2015 .
Dyrektorem Oddziatu od 28.12.2015 r. jest Jan Biatkowskis.

(dowdod: akta kontroli str. 12-15, 24)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia* dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Ocene pozytywng uzasadnia prawidlowe wykonanie przez Oddziat Terenowy
w Szczecinie  przychodow, wptywéw oraz kosztow i wydatkow Agencii
Nieruchomosci Rolnych oraz Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.
Pozytywnie oceniono wiarygodno$¢ ksigg rachunkowych w odniesieniu do rocznych
sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji
finansowych oraz ich zgodnos¢ z zasadami rachunkowosci, a takze skuteczno$c¢
funkcjonowania systemu rachunkowosci oraz mechanizméw kontroli zarzadcze;
dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych.

Stwierdzona w trakcie kontroli nieprawidlowo$¢ nie miata istotnego wptywu na
realizacje budzetu i polegata na zamieszczeniu w Biuletynie Zamowien Publicznych
lub przekazaniu Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej z opdznieniemd ogtoszen
0 udzieleniu wszystkich 4 poddanych kontroli zaméwier publicznych, tj. wbrew
dyspozycji z art. 95 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych8.

" Dalej: OT ANR lub Oddziat.

2 Dalej: ANR.

3 Wezesnigj, tj. w okresie od 14.10.2015 r. do 28.12.2015 r. p.o. Dyrektora byt Tomasz Ciodyk (petnomocnik Prezesa),
aw okresie 0od 2.11.2013 r. do 14.10.2015 r. Dyrektorem Oddziatu byt Robert Zborowski.

4W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2015 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie
oceng opisowa,

5W terminie od 12 do 57 dni po zawarciu uméw w sprawie zaméwienia publicznego.

6Dz U.z2015r. poz. 2164., dalej: pzp.
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja planu finansowego OT ANR iZasobu Wiasnosci
Rolnych Skarbu Panstwa’

1.1. Planowanie przychodéw, dochodéw oraz wplywéow OT ANR
i Zasobu WRSP

Na podstawie art. 20 ust. 2 i 3 oraz art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 19 pazdziernika
1991 r. o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa8, a takze
art. 21 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®, Prezes ANR
ustalit plany finansowe Oddziatu i Zasobu WRSP.

Pierwotnie oczekiwane przychody ogotem OT ANR oraz Zasobu WRSP ustalono na
poziomie odpowiednio: 23.901 tys.zt 548.536tys.zt. Dochody Oddziatu
zaplanowano w kwocie 23.904 tys. zt, a wptywy z zagospodarowania mienia Zasobu
WRSP - w kwocie 361.605 tys. zt.

Ostatecznie'?, wedtug stanu na 31.12.2015 r., w planach finansowych OT ANR oraz
Zasobu WRSP oczekiwane przychody ogdtem ustalono na poziomie odpowiednio:
23.912 tys. zt i 551.599 tys. zt. Natomiast dochody Oddziatu zaplanowano w kwocie
23.915 tys. zl, a wptywy z zagospodarowania mienia Zasobu WRSP — w kwocie
365.707 tys. zt.

Oddziat, zgodnie z zarzadzeniem Prezesa ANR nr 2/14 z dnia 22 stycznia 2014 r.
w sprawie nadzoru nad realizacjg planéw finansowych Agencji Nieruchomosci
Rolnych iZasobu Wfasnosci Rolnej Skarbu Panstwall, sporzadzat i terminowo
przekazywat do Zespotu Finansowego ANR comiesieczne prognozy na kolejne
3 miesigce oraz analizy wykonania planu finansowego Zasobu WRSP i OT ANR
w uktadzie planéw finansowych wraz z informacjg o iloSci sprzedanych hektaréw
gruntéw rolnych.

(dowdod: akta kontroli str. 70-78, 397)

1.2. Gospodarowanie przez OT ANR wolnymi $srodkami

Obstuga bankowa OT ANR i Zasobu WRSP byta prowadzona przez Bank
Gospodarstwa Krajowego. Dyrektor Oddziatu upowaznit Bank'2 do automatycznego
przekazywania kazdego dnia roboczego w depozyt overnight u Ministra Finanséw
wolnych srodkéw zgromadzonych na rachunku Posiadacza, /.../ ktére nie zostaty
wydatkowane w danym dniu do godziny 15.00. Powyzsze $rodki pieniezne wracaty
na rachunki bankowe nastgpnego dnia roboczego. Z tytutu lokowania ww. $rodkéw
na lokatach overnight, Oddziat w 2015 r. uzyskat odsetki w kwocie 116,2 tys. zi'3.
OT ANR w 2015 r. nie dokonywat innych lokat wolnych Srodkéw.

(dowod: akta kontroli str. 5, 8, 79-81)

7 Gospodarowanego przez OT ANR, dalej: Zasobu WRSP.

8Dz.U.z2015r. poz. 1014 ze zm.

9Dz. U.z2013 poz. 885 ze zm.

10 W trakcie roku 2015 Oddziat wystepowat do Prezesa ANR tacznie z 25 wnioskami o dokonanie zmian
w powyzszych planach. Zmiany te byly celowe i wynikaly z potrzeb jednostki. Po dokonaniu zmian w planie finansowym
w uktadzie tradycyjnym, jednoczesnie wprowadzano zmiany w planie wydatkéw w ukladzie zadaniowym.

11 Zmieniony zarzadzeniem nr 5/15 Prezesa ANR z dnia 22.01.2015 .

12 Na podstawie 3 uméw zawartych z Bankiem Gospodarstwa Krajowego na prowadzenie rachunkéw bankowych z dnia:
13.06.20111.118.06.2013 . (2 umowy).

13 Odsetki dotyczace Zasobu WRSP wyniosly 92,8 tys. zt a Oddziatu — 23,4 tys. z1.
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1.3. Wykonanie przez OT ANR przychoddéw i dochodéw oraz wplywow
ANR i Zasobu WRSP

1.3.1. Wykonanie przez OT ANR przychodéw i dochodéw ANR

Przychody Oddziatu og6tem w 2015 r. wyniosty 24.042 tys. zt i byly wyzsze 0 0,6%
(tj. 0 130 tys. zt) od przychodow zaplanowanych oraz nizsze 0 0,9% (1j. 0 227 tys. )
od wykonanych w 2014 r. Uzyskanie wyzszych przychodow w stosunku do planu
finansowego na 2015 r. zwigzane bylo z uzyskaniem wyzszych od planowanych
przychoddw z prowadzonej dziatalno$ci oraz z tytutu odsetek.

Srodki finansowe pobrane z Zasobu WRSP na pokrycie kosztéw funkcjonowania
Oddziatu wyniosty 23.887 tys. zt, tj. 100% planu finansowego OT ANR.

Przychody z prowadzonej dziatalnosci Oddziatu wyniosty 128 tys. zt i byly wyzsze
0103 tys. zt (t. 0 510,1%) od przychodéw zaplanowanych. Uzyskanie wyzszych
przychoddw w stosunku do planu finansowego zwigzane byto z zaliczeniem kosztow
do przysztych okresdéw gtéwnie z tytutu ubezpieczenia mienia oraz wyksiegowania
rezerw na odprawy emerytalne.

W planie finansowym na 2015 r. nie uwzgledniono przychodéw z tytutu odsetek,
natomiast ich wysoko$¢ wyniosta tacznie 28 tys. zt.

Dochody Oddziatu w 2015 r. wyniosty 23.934,2 tys. i, tj. 100,1% kwoty planowanej
w wysoko$ci 23.915 tys. zt. Dochody w 99,8% pochodzity ze Srodkéw Zasobu
WRSP przekazanych na funkcjonowanie Oddziatu i byly nizsze od wykonania
w2014 r.01,23% (0 248 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 73-74, 84-90)

1.3.2. Wykonanie przez OT ANR przychodéw i wptywéw Zasobu WRSP

Zrealizowane w 2015 r. przychody ogotem Zasobu WRSP wyniosty 410.338 tys. zt
i byty nizsze 0 25,6% (tj. 0 141.261 tys. zt) od wielkoSci planowanej oraz nizsze od
przychodow wykonanych w 2014 r. 0 31,6% (tj. 0 189.537 tys. zt).

Najwigkszy udziat stanowity przychody ze sprzedazy mienia Zasobu WRSP (71,9%
przychoddw ogotem), ktdre wyniosty tacznie 295.062 tys. zt i byly nizsze 0 32,5%
(t. 0 142.379 tys. zt) od zaplanowanych w wysoko$ci 437.441 tys. zt. Uzyskanie
nizszych przychodéw ze sprzedazy mienia Zasobu WRSP wynikato przede
wszystkim ze wstrzymania'# w |V kwartale 2015 r. sprzedazy 53 nieruchomo$ci. Pod
wptywem  protestow  rolnikow, nie dokonano sprzedazy nieruchomosci
dzierzawionych's.

Przychody z odptatnego korzystania z mienia Zasobu WRSP (15,8% przychoddéw
ogbtem) wyniosty 64.813 tys. zt i zostaty wykonane w 99,2%. Inne przychody
z gospodarowania mieniem Zasobu WRSP'6 wyniosty 8.208 tys. zt i byly nizsze
0249% (t. o 2.718 tys.zt) od wielkosci planowanej. Nizsze, niz planowane
przychody wynikaty z mniejszej od planowanej kwoty odpisow aktualizujgcych
naleznosci i wysokosci przychodow z tytutu przepadku wadiow.

Przychody finansowe (w tym z tytutu odsetek) wyniosty facznie 42.255 tys. zt i byly
wyzsze 0 11,5% (1. 0 4.343 tys. zt) od wielko$ci planowanej. Spowodowane to byto
gtéwnie wyzszymi odsetkami ustawowymi z tytutu ratalnej sprzedazy oraz odsetkami
za zwtoke w regulowaniu naleznosci ANR.

(dowdd: akta kontroli str. 70-71, 84-90, 594)

14 Na podstawie pisma Prezesa ANR nr BP.ZGZ.SD.01.46.1.4390.2015 z dnia 19.11.2015r.

15 O ktérych mowa w art. 4 ust.1 ustawy o zmianie ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Parstwa
oraz 0 zmianie niektorych innych ustaw, Dz. U.z 2011 r., Nr 233, poz. 1382.

16 Migdzy innymi: rozwiazane odpisy aktualizujgce naleznosci gtowne od diuznikéw, wadia przepadajace na rzecz Zasobu,
zwrot kosztow sadowych oraz otrzymane odszkodowania.
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Wptywy z zagospodarowania mienia Zasobu WRSP w 2015 r. wyniosty tacznie
341.803 tys. zt i byly nizsze 0 6,5% (tj. 0 23.904 tys. z}) od wielkosci planowane;.

Wpltywy ze sprzedazy mienia Zasobu WRSP stanowity 81,4% wplywéw ogdtem
i wyniosty 278.110 tys.zt. Wplywy te byly nizsze od planowanych o 10%
(t.030.919 tys.zl). Powodem bylo niezrealizowanie planu sprzedazy
nieruchomosci (z powoddw opisanych powyzej).

Wptywy z odptatnego korzystania z mienia Zasobu WRSP byty wyzsze o 14,9% od
wielkosci planowanej (tj. o 7.979 tys. zt) i wyniosty 61.611 tys. zt (stanowity 18%
wptywéw ogotem). Byto to spowodowane w szczegdinosci lepszg Sciggalnoscig
naleznoSci zaleglych z tytulu czynszu dzierzawnego i optat za wieczyste
uzytkowanie oraz wyzszych od zaktadanych wptat z tytutu nowych dzierzaw
i bezumownego korzystania z mienia.

(dowdd: akta kontroli str. 70-71, 84-90)

1.4. Naleznosci OT ANR i Zasobu WRSP

Stan nalezno$ci ogotem OT ANR i Zasobu WRSP na koniec 2015r., wedtug
sprawozdan Rb-35, wyniost 1.534.123 tys. zt i byt wyzszy o 4,2%
(. 0 62.363,3 tys. zt) od stanu nalezno$ci na poczatek roku'”. Nalezno$ci Zasobu
WRSP stanowity 99,99% naleznosci ogotem. Wzrost naleznosci Zasobu WRSP
062.363,3 tys. zt w stosunku do 2014 r. wynikat gtéwnie ze zbycia nieruchomosci
WRSP z zastosowaniem roztozenia ceny sprzedazy na raty. Sprzedaz ta
spowodowata wzrost nalezno$ci przysztych okresow o kwote 47.066 tys. zt. Nastapit
rowniez wzrost naleznosci z tytutu bezumownego uzytkowania o kwote 8.953 tys. zt,
a naliczenie odsetek za zwloke spowodowato wzrost naleznosci o kwote 5.151 tys. zt.
Ponadto w pozostatych nalezno$ciach Fili Oddziatu w Koszalinie wystapita
nalezno$¢ w kwocie 345 tys. zt od Gminy Grzmigca z tytutlu odszkodowania za
dokonang sprzedaz na rzecz osoby trzeciej nieruchomosci uprzednio otrzymanej od
ANR nieodptatnie.

(dowdd: akta kontroli str. 93-94, 99, 105, 589-593)

Naleznosci biezace Zasobu WRSP, ktérych termin ptatno$ci przypadat w roku 2015
wyniosty tgcznie 339.638,2tys. zt iwstosunku do 2014 r. zmalaly o 8,2%
(tj. 0 34.427,7 tys. zt). Wskaznik sptacalnosci nalezno$ci biezacych ogétem wynidst
83,1% i byt nieznacznie wyzszy od wskaznika 2014 r. (0 0,5 punktu procentowego).
(dowdd: akta kontroli str. 119)

Naleznosci biezace z tytutu umdéw dzierzawy i sprzedazy wyniosty 327.585 tys. zt.
Na podstawie art. 700 Kodeksu cywilnego'® obnizono czynsz dzierzawny o kwote
1.305,9 tys. zt'%. Dzierzawcy i nabywcy nieruchomo$ci zobowigzani byli do
uregulowania naleznosci w kwocie 326.279,1 tys. z}, z tego w terminie wptacono
kwote 318.428,1 tys. zt (97,2%). Odroczona zostata ptatnos¢ naleznosci w kwocie
14258 tys. zt (0,4%), roztozono do sptaty wratach naleznosci na kwote
166,6 tys. zt (0,05%) oraz umorzono 34,9 tys. zt (0,01%). Ogdtem kontrahenci
OT ANR nie uregulowali w terminie 9.156,8 tys. zt, co stanowito 2,8% wymagalnych
biezacych nalezno$ci ogétem.

7' W tym odpisy aktualizujace naleznosci ogélem Oddziatu i Zasobu WRSP na koniec 2015 r. wyniosty 359.799,8 tys. zt,
bez odsetek od naleznosci niezaptaconych w terminie (nieobjetych odpisem aktualizacyjnym) w wysokosci 341,9 tys. zt.

18 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014 r. poz. 121 ze zm.), zwana dalej ustawa k.c. Art. 700 tej
ustawy stanowi: ,Jezeli wskutek okolicznosci, za ktére dzierzawca odpowiedzialnodci nie ponosi i kiére nie dotyczg jego
osoby, zwykly przych6d z przedmiotu dzierzawy ulegt znacznemu zmnigjszeniu, dzierzawca moze zadac obnizenia
czynszu przypadajaceqgo za dany okres gospodarczy’.

19 Co stanowito 0,4% naleznosci z tytulu umoéw dzierzawy i sprzedazy.
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Wskaznik spfacalno$ci naleznosci biezacych z tytutu czynszu dzierzawnego,

sprzedazy nieruchomosci oraz ruchomych srodkéw trwatych i majatku obrotowego

wynidst 96,9% (w poréwnaniu do 2014 r. pozostawat na tym samym poziomie).
(dowdd: akta kontroli str. 120)

Nalezno$ci zalegte ogdtem wyniosty tacznie 332.464,9tys. zt iw stosunku do
2014 r. wzrosty 0 4,7% (tj. 0 14.873,2 tys. zt). Wskaznik sptacalno$ci naleznosci
zalegtych ogdtem wyniost 12,1% i byt wyzszy od wskaznika 2014 r. (o 4,2 punktu
procentowego).

(dowdd: akta kontroli str. 119)

Naleznosci zalegle dotyczace umdéw dzierzawy i sprzedazy obowigzujacych,
rozwigzanych oraz wypowiedzianych wyniosty 274.790,3 tys. zt, z tego na podstawie
art. 700 ustawy k.c. w 2014 r. obnizono naleznosci z tytutu czynszu dzierzawnego
w kwocie 2,7 tys. zt (0,01%). W okresie sprawozdawczym sptacono 10.551,7 tys. zt
(3,8% kwoty zalegtych nalezno$ci z tytutu dzierzawy i sprzedazy), odroczono sptate
74 tys. zt (0,03%), roztozono na raty 356,2 tys. zt (13%). W stosunku do 416,4 tys. zt
nalezno$ci niesciggalnych (0,15% zalegtosci) podjeto decyzje o umorzeniu. Ogdtem
ww. dluznicy Agencji nie uregulowali zalegtych naleznosci w kwocie
264.238,6 tys. zt, co stanowito 88,2% zalegtosci z okreséw poprzednich. Wskaznik
sptacalnosci naleznosci zalegtych z tytutlu czynszu dzierzawnego, sprzedazy
nieruchomos$ci oraz ruchomych srodkéw trwatych i majatku obrotowego wynidst
w 2015 r. 5,3% iw porédwnaniu do 2014 r. byt nizszy 0 0,7%. Gtéwng przyczyng
niskiej skutecznosci sptacalnosci naleznosci zalegtych byt proces ,starzenia sie”
naleznosci, ktdrego skutkiem byt przyrost odsetek ustawowych. Zalegte naleznosci
byly dochodzone przed sgdami oraz objete postepowaniami egzekucyjnymi
prowadzonymi przez komornikow.

OT ANR podejmowat dziatania majace na celu wyegzekwowanie tych naleznosci
m.in. przez wzywanie dtuznikéw do zaptaty, kierowanie spraw do postepowania
sadowego i postepowania egzekucyjnego.

(dowdd: akta kontroli str. 115, 120,123-129)

W 2015 r. OT ANR umorzyta naleznosci Zasobu WRSP w wysokosci 820,7 tys. zt,
ti. 0 23,9% wiecej niz w 2014 r. Z tytulu dzierzawy isprzedazy mienia Zasobu
WRSP umorzono 451,3 tys. z, ti. o 10,2% wigcej niz w2014 r. Z tytutu
bezumownego uzytkowania w 2015 r. umorzono naleznosci w wysokosci
346,4 tys. z, tj. 0 31,4% wiecej niz w 2014 r., a z tytutu uzytkowania wieczystego —
23 tys. zh tj. 0 22,4 tys. zt wiecej nizw 2014 r.

W badanym okresie odroczono sptate naleznosci z tytutu dzierzawy i sprzedazy mienia
Zasobu WRSP w kwocie 1.499,8 tys. z, 1. 0 524,5 tys. zt wigcej niz w roku 2014,

OT ANR nie wystepowat w 2015 r., za posrednictwem Prezesa ANR, do Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi o zgode na wydanie petnomocnictwa do umorzenia
naleznosci, o ktorym mowa w § 2 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 19 listopada 2009 r. w sprawie szczegdtowych przestanek
odroczenia, roztozenia na raty lub umorzenia naleznosci Agencji Nieruchomo$ci
Rolnych oraz trybu postepowania w tych sprawach?0.

(dowdd: akta kontroli str. 114-118)

W toku kontroli badaniu poddano dokumentacje 33 postepowan?! zwigzanych
z udzieleniem w 2015 r. ulg, w tym:

- 15 spraw w zakresie umarzania naleznosci — w wysoko$ci 299.447 zt,

- 5 spraw w zakresie rozktadania na raty — w wysokosci 854.539 zt,

20Dz, U. Nr210, poz. 1619 ze zm.
21 Na faczna kwote 3.308.996,78 Z!.
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- 13 spraw w zakresie odraczania terminu ptatnosci — w wysokosci 2.155.011 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 130-131, 134-135, 140)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej plandw i wykonania przychodow,
dochodow, wptywow i naleznosci OT ANR oraz Zasobu WRSP nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2. Koszty i wydatki OT ANR i Zasobu WRSP22

2.1. Planowanie kosztow i wydatkow przez OT ANR i Zasobu WRSP

W planach finansowych OT ANR oraz Zasobu WRSP, Prezes ANR zaplanowat na
2015 r. koszty ogotem w wysokosci odpowiednio: 24.097 tys. zt i 98.118 tys. zt.
Wydatki Oddziatu zaplanowano w kwocie 23.876 tys. zt, a wydatki Zasobu WRSP —
w kwocie 51.020 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 73-76)

Ostatecznie?3, wedlug stanu na 31.12.2015 r. (po zmianach), w planach
finansowych OT ANR oraz Zasobu WRSP, ustalono koszty ogétem w wysoko$ci
odpowiednio: 23.588 tys.zt i 113.052 tys.zt. Wydatki Oddziatu zaplanowano
w kwocie 23.887 tys. zt, a wydatki Zasobu WRSP- w kwocie 58.263 tys. zt.

Na wydatki zwigzane z realizacjg ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu
ustroju rolnego®* zaplanowano kwote 2.727 tys. z, na utrzymanie mienia
niezagospodarowanego - 11.901 tys. z, a na wydatki zwigzane
z rozdysponowaniem mienia Zasobu WRSP — 10.144 tys. zt.
Z wyjasnien Jarostawa Staszaka, p.o. zastepcy Dyrektora Oddziatu, wynikato, ze:
niewykonanie planowanych wydatkow spowodowane byto nizszymi wydatkami
Z tytutu opfat za wypisy i wyrysy, za dokonywanie zmian w ksiegach wieczystych
oraz z tytutu wydatkdw na prace geodezyjne. Poprzednie umowy z wykonawcami
prac geodezyjnych obowigzywaty do potowy sierpnia 2015 r. W zwigzku
Z wydfuzong procedurq przetargowg, nowe umowy ramowe zawarto w m-cu
pazdzierniku. Wstrzymanie sprzedazy nieruchomos$ci Zasobu WRSP spowodowato
rowniez wstrzymanie zlecenn na prace geodezyjne | dokonywanie wycen
majatkowych.

(dowod: akta kontroli str. 70-71, 73-76, 82-90)

2.2. Wykonanie kosztéw i wydatkow przez OT ANR i Zasobu WRSP
2.2.1. Wykonanie kosztow i wydatkow przez OT ANR

Koszty Oddziatu ogdtem wyniosty 22.895 tys. zt i byly nizsze od planowanych
0693 tys. zt (0 2,9%), a w porownaniu z 2014 r. nizsze 0 3,8% (tj. 0 902 tys. z4).
Najwigkszy udziat stanowity koszty zwigzane z wynagrodzeniami (70,6% kosztow
ogdtem), ktdre wyniosty facznie 16.155 tys.zt i byly nieznacznie nizsze od
zaplanowanych (0 0,1%) oraz wyzsze od kosztéw 2014 r. 0 0,4%. Tym samym
koszty ubezpieczen spotecznych, Funduszu Pracy i Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Socjalnych (12,2% kosztéw ogdtem) byly nizsze od zaplanowanych
(0 0,3%) i wyniosty tacznie 2.799 tys. z, 1j. 0,2% wykonania 2014 r.

Kolejne pozycje kosztow stanowity m.in:

- pozostate ustugi obce (6,3% kosztow ogdtem), ktdre wyniosty tacznie 1.432 tys. zt
i byly nizsze od zaplanowanych o 3,8% oraz nizsze od kosztéw 2014 r. 0 3,5%,

- materialy i energia — 894 tys. zt (4% kosztéw ogotem), nizsze od zaplanowanych
kosztéw i od wykonania 2014 r. odpowiednio o: 8,5% i 6,1%,

22 \Wedtug sprawozdan Rb—40 OR ANR i ZWRSP z dnia 16.02.2016 r.
23 Patrz przypis 10.
24Dz, U.z2012r. poz. 803 ze zm., dalej: ustawa o ksztattowaniu ustroju rolnego.
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- pozostate koszty funkcjonowania — 778 tys. zt (3,3% kosztow ogotem), nizsze od
zaplanowanych kosztéw 0 25,2% i nizsze od wykonania 2014 r. 0 43,7%,
- amortyzacja - 401 tys. zt (1,7% kosztébw ogdtem), nizsze od kosztow
zaplanowanych i od wykonania 2014 r. odpowiednio 0: 25,7% i 22,7%,
- remonty — 266 tys. zt (1,2% kosztow ogétem), nizsze od kosztéw zaplanowanych
i od wykonania 2014 r. odpowiednio 0: 31% i 30,6%,
- podatki i optaty lokalne — 169 tys. zt (0,7% kosztow ogdtem), nizsze od kosztow
zaplanowanych i od wykonania 2014 r. odpowiednio 0: 2,4% i 8,5%.

(dowdd: akta kontroli str. 73-74)

J. W.,, Gtowny Ksiegowy OT ANR, wyjasnita: Nizsza, od zaplanowanej, kwota
amortyzacji wynika z opoznienia w realizacji wydatkdw majgtkowych, gdyz
procedury przetargowe dot. zakupu sprzetu informatycznego i samochodow
stuzbowych trwaty do miesigca grudnia. W zwigzku z tym zakupy majatkowe zostaty
zrealizowane 28.12.2015 r. Nie znajgc struktury planowanych zakupéw (Srodki
trwate, wartosci niematerialne i prawne) oraz cen jednostkowych okreSlenie
amortyzacji byto trudne. /.../
Remonty zrealizowano w nizszej wysokosci z powodu mniejszych kosztow napraw
samochodéw stuzbowych | kserokopiarek. Jednocze$nie Oddziat zrezygnowat
Z przeprowadzenia wiekszych prac remontowo-konserwacyjnych w  siedzibie
Oddziatu w Szczecinie, gdyz w 2016 r. wiasciciel obiektu planuje kompleksowy
remont budynku. Oddziat nie zrealizowat planu w pozycji ,Pozostate koszty
funkcjonowania” ze wzgledu na pdzniejsze terminy realizowanych szkoleh oraz
podejmowanie studiow przez pracownikéw. Do konca Il kwartatu oczekiwano na
zgtoszenia pracownikdw w zakresie sfinansowania podwyzszania kwalifikacji
zawodowych. Limity na 2015 r. w tej pozycji planu finansowego, w zakresie kosztow
Szkolen i doksztatcania zawodowego byly zawyzone. Oszczedno$ci uzyskano
rowniez na kosztach opieki medycznej, gdyz nie wszyscy uprawnieni przystapili do
programu.

(dowdd: akta kontroli str. 84-90)

Wobec powyzszego, OT ANR osiggnat 2015 r. dodatni wynik finansowy (brutto)
w wysokos$ci 1.147 tys. zt, wobec planowanego w kwocie 324 tys. zt (przekroczenie
o0 ponad 350% zatozen planowych).

(dowod: akta kontroli str. 73-74)

Wedtug stanu na dzien 2.03.2016 r., OT ANR za 2015 r. uzyskat nadwyzke
w kwocie 591,4 tys. zt, ktéra zgodnie z terminem wskazanym pkt IV.5 zatgcznika do
zarzadzenia nr 11/13 Prezesa ANR z dnia 31.01.2013 r.25, zostanie przekazana do
Biura Prezesa ANR w terminie do 31.03.2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 167-169)

Wydatki OT ANR w 2015 r. wyniosty 23.381 tys. zt i byly nizsze od planowanych
(w wysokosci 23.387 tys. zt) 0 2,1%, tj. o 506 tys. zt. Wydatki na funkcjonowanie
Oddziatu wyniosty 22.513 tys. zt i byty nizsze 0 2,2% (tj. 0 505 tys. z}) od wielkoSci
planowanej. Wszystkie pozycje w tej czesci planu wydatkow zostaty zrealizowane
ponizej zatozen planowych. | tak np. wydatki na remonty — o 32,5%, pozostate
wydatki na funkcjonowanie — 0 26,5%, wydatki na materiaty i energie byly nizsze
04%.

Nizsze wydatki na remonty poniesiono w zwigzku z rezygnacjg z remontow
i konserwacji w siedzibie Oddziatu. Nizsze od planowanego wykonanie pozostatych
wydatkéw na funkcjonowanie OT ANR wynikato w szczeg6lnosci z nizszych

25\ sprawie gospodarowania $rodkami pienigznymi ANR i Zasobu WRSP.
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wydatkéw poniesionych na szkolenia i podnoszenie kwalifikacji zawodowych
pracownikow.

W strukturze wydatkdw, najwiekszy udziat miaty wydatki na funkcjonowanie
Oddziatu, t. 96,3% (w tym wynagrodzenia 69,1%, sktadki na ubezpieczenia
spoteczne i Fundusz i Pracy 12%).

Wydatki majatkowe OT ANR obejmujace wydatki inwestycyjne pozostatych
jednostek oraz wydatki na zakupy inwestycyjne pozostatych jednostek zostaty
zrealizowane w 2015 r. w wysokosci 867,7 tys. zt (3,7% ogdtu wydatkdw). Wydatki
inwestycyjne pozostatych jednostek zostaty zrealizowane kwocie 64 tys. zt
i w catosci dotyczyty wykonania podjazdu dla osob niepetnosprawnych w Fili OT
ANR w Koszalinie.
Wydatki na zakupy inwestycyjne pozostatych jednostek zostaty zrealizowane
w kwocie 803,7 tys. zt i dotyczyly m.in.: zakupu 3 samochoddéw osobowych
w tacznej kwocie 238,8 tys. zt oraz zakupu sprzetu komputerowego —249,9 tys. zt.
W toku kontroli sprawdzono wydatki Oddziatu w ramach zakupdw inwestycyjnych na
sprzet informatyczny oraz na zakup 1 samochodu osobowego na taczng kwote
336,9 tys. zt, tj. 38,8% ogotu wydatkdbw na inwestycje i zakupy inwestycyjne
OT ANR. W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 73-74, 82-90, 589-593)

Stan $rodkow pienieznych OT ANR (bez Srodkéw z tytutu otrzymanych kaucii
i wadiow oraz $rodkéw Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych) w kasie i na
rachunkach bankowych na dzier 31.12.2015 r. wynidst 678 tys. zt i byt 0 212,7 tys. zt
nizszy od stanu srodkow pienieznych na dzien 31.12.2014 r. (465,5 tys. z4).

(dowdod: akta kontroli str. 73, 80-81)

W 2015 r. w OT ANR przeprowadzono — wedtug przepiséw pzp - 3 postepowania
dotyczace zamowien, ktorych przedmiotem byto nabycie wkasnosci nieruchomosci
oraz innych praw do nieruchomosci na taczng kwote 2.962 tys. zt netto, 34
postepowania o udzielenie zamdwien  publicznych  w  trybie  przetargu
nieograniczonego na faczng kwote 4.030 tys. zt netto oraz 2 postepowania
0 udzielenie zamoéwien w trybie z wolnej reki na taczng kwote 160 tys. zt netto.
(dowdd: akta kontroli str. 189-195)

Kontrolg objeto 4 postepowania, w tym: 3 postepowaniaé o udzielenie zamdwien
publicznych w trybie przetargu nieograniczonego na kwote ogoétem 3.306,9 tys. zt
netto (4.061 tys. zt tys. zt brutto) oraz 1 postepowanie w trybie z wolnej reki na
kwote 151,2 tys. zt netto (185,9 tys. zt brutto)?’.
Na realizacje uméw zawartych w wyniku ww. postepowan wydatkowano w 2015 r.
kwote 1.787,6 tys. zt brutto?s.

(dowdd: akta kontroli str. 212-213, 215, 275, 303)

Ogfloszenia o udzielenie wszystkich 4 ww. zaméwien zostaly zamieszczone
w Biuletynie Zamoéwien Publicznych lub przekazane Urzedowi Publikacji Unii

% Postepowania na:
1. $wiadczenie ustug pocztowych — 106,5 tys. zt netto, 124,6 tys. zt brutto (wskazano wykonanie 2015 r., gdyz
w zawartej umowie podano maksymalng kwote brutto, ze wzgledu na zréznicowanie stawek podatku Vat
poszczegolnych rodzajéw ustug pocztowych objetych umowa).
2. wykonanie ustug geodezyjnych na nieruchomosciach bedacych w Zasobie WRSP na terenie wojewddztwa
zachodniopomorskiego — 2.996,8 tys. zt netto, 3.686 tys. zt brutto,
3. dostawy sprzetu komputerowego — 203,6 tys. zt netto, 250,4 tys. zt brutto.
27 Postepowanie dotyczylo $wiadczenia wybranych ustug prawniczych.
28 W tym: 1.198,8 tys. zt w wyniku przetargu nieograniczonego na wykonanie ustug geodezyjnych, 2504 tys. zt w wyniku
przetargu nieograniczonego na dostawe sprzetu komputerowego, 124,6 tys. zt w wyniku przetargu nieograniczonego na
Swiadczenei ustug pocztowych, 213,8 tys. ztw wyniku zamdwienia z wolnej reki na Swiadczenie ustug prawniczych,
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Europejskiej w terminie od 12 do 57 dni po zawarciu uméw w sprawie zamowienia
publicznego, tj. wbrew dyspozycji z art. 95 ust. 1 2 pzp.
Rozliczenia finansowe wszystkich skontrolowanych zamoéwieh prawidiowo ujeto
w ksiegach rachunkowych. Nie wystapity przypadki nieterminowych pfatnosci za
dostarczone towary i ustugi.

(dowdd: akta kontroli str. 212-324)

Przecietne zatrudnienie, w przeliczeniu na petne etaty, w 2015 r. w OT ANR
wyniosto 199,25 etatow i byto nizsze o 4,75 etatu w stosunku do zatozen planowych
oraz nizsze o 6,5 etatu w stosunku do wykonania w 2014 .

Przecigtne miesieczne wynagrodzenie przypadajace na etat wyniosto w 2015 .
6.449,91 zt i byto wyzsze 0 4% w poréwnaniu do przecietnego wynagrodzenia
w2014 r.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie osob kierujgcych OT ANR w 2015 r. byto
zgodne z uregulowaniami zawartymi w art. 8 ustawy z dnia 3 marca 2000 r.
0 wynagradzaniu os6b kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi2®.

Zrealizowane zostaty przepisy ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o zmianie niektdrych
ustaw w zwigzku z realizacjq ustawy budzetowej®0 dotyczace wynagrodzen
i wynagrodzen bezosobowych.

(dowdd: akta kontroli str. 329-335)

2.2.2. Wykonanie kosztow i wydatkow Zasobu WRSP

Koszty ogdtem Zasobu WRSP wyniosty 86.097 tys. zt i byly nizsze o 23,8%
(. 0 26.955 tys. zt) od zaplanowanych. Nizsze od planowanych byly wszystkie
poszczegolne pozycje kosztow gospodarowania mieniem Zasobu WRSP.

Srodki na koszty funkcjonowania Oddziatu stanowity 27,8% ogétu kosztéw Zasobu
WRSP. Natomiast koszty gospodarowania mieniem Zasobu WRSP wyniosty
62.210 tys. zt (72,2% kosztow ogdtem) i byty nizsze 0 30,2% (tj. 0 26.955 tys. zt) od
planuio 31% od kosztow 2014 r.

Koszty amortyzacji mienia Zasobu WRSP wyniosty 7.735 tys.zt i byly nizsze
0 11,3% (1j. 0 985 tys. zt) od wielkosSci planowanej. Na zakup materiatéw i energii
zostaly poniesione koszty w wysokoSci 659 tys.zt. i byly nizsze o 7,9%
(t. o 56 tys.zt) od zaplanowanych, co bylo spowodowane byto m.in. nizszym
zuzyciem energii elektrycznej ze wzgledu na trwate rozdysponowanie budynkéw
Zasobu WRSP, ich sprzedaz lub nieodptatne przekazanie.

Koszty ustug obcych wyniosty 10.825 tys. zt i byty nizsze 0 30,3% ({j. 0 4.697 tys. 1)
od planowanych. Wynikato to przede wszystkim z:

- nierozliczenia rozbidrki obiektdbw w miejscowosci Ptonino oraz w miejscowosci
Cieszyno, gdyz w trakcie prac stwierdzono wystepowanie na tym terenie 15 gniazd
jaskotki  dyméwki. W zwigzku z powyzszym Regionalna Dyrekcja Ochrony
Srodowiska w Szczecinie polecita wstrzymanie prac do czasu przeprowadzenia
inwentaryzacji przyrodniczej budynkéw. Dodatkowym utrudnieniem w postepowaniu
byto zatozenie wystepowania 136 ton azbestu. Do dnia 24 stycznia 2016 .
obowigzywaty przepisy budzace niejasnoSci w sprawie zasad postepowania
w przypadku rozbiorek i wymaganych od wykonawcéw dokumentéw dotyczacych
wytwarzania, przetwarzania oraz sktadowania i transportu  odpadow
niebezpiecznych,

- niewykorzystania zarezerwowanych $rodkéw finansowych na 2 remonty kominow
i piecdow w budynkach mieszkalnych (umowy podpisano dopiero w miesigcu

29Dz. U.z2015r. poz. 2099.
30Dz U.z2014r. poz. 1877.
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grudniu) oraz remont obiektu w Leknie (ze wzgledu na zty stan techniczny, nie
zostata podjeta ostateczna decyzja czy budynek bedzie remontowany czy
przeznaczony do rozbidrki),

- pdznego terminu realizacji zlecen na prace geodezyjne i wyceny majatkowe,
na ktére umowy podpisano w wysoko$ci 99% planowanych limitéw,

- nizszych, od planowanych, kosztéw ustug zabezpieczenia mienia.

Koszt bezzwrotnej pomocy finansowej dla jednostek sektora finanséw publicznych
i pozostatych jednostek spoza sektora finanséw publicznych wynidst 1.453 tys. zt
i byt nizszy 0 7,3% (1j. 0 115 tys. zt) od wielkosci planowanej. Koszty te ponoszone
byly w rezultacie uméw zawartych z gminami w zakresie udzielenia bezzwrotne;
pomocy finansowej na czesciowe dofinansowanie realizacji inwestycji i remontow.

Pozostate koszty rodzajowe wyniosty 867 tys.zt ibyly nizsze o 37,2%
(. o 513 tys. zt) od wielkosci planowanej. Wynikato to m.in. z nizszych kosztow
ubezpieczen majgtkowych, mniejszych od ubiegtorocznych optat przekazywanych
spotkom wodnym oraz z mniejszego wykonania odkupu produkcji w toku.
Prognozowane koszty odkupu produkcji w toku ulegty zmniejszeniu ze wzgledu na
nabycie nieruchomosci przez dotychczasowych dzierzawcow, z ktorymi nie doszto
do rozliczenia poczynionych przez nich naktadow.

Pozostate koszty operacyjne (w tym koszty z tytutu odpiséw aktualizujgcych
przeterminowane nalezno$ci gtowne) wyniosty 20.473 tys. zt i byly nizsze o 30,9%
(. 09.127 tys. zt) od kosztow planowanych. Wnikato to gtéwnie z doprowadzenia
stanu odpisdéw aktualizujgcych, w drugim pétroczu 2015 roku, do zgodnosci
z Raportem odpiséw z systemu WN metodg remanentowg zgodnie z obowigzujacg
Politykg Rachunkowosci.

Koszty z tytutu podatkéw i optat wyniosty 8.958 tys. zt i byly nizsze o 12,3%
(tj. 0 1.252 tys. zt) od zaplanowanych. Niewykonanie tej pozycji planu spowodowane
zostato wysokg sprzedazg nieruchomosci w | potroczu 2015 r. oraz zawarciem
nowych umow dzierzaw. W zwigzku z tym wystapity nizsze koszty zwigzane
z naliczeniem podatku rolnego od nieruchomos$ci Zasobu. Dodatkowo w IV kwartale
2015 roku nastgpito mniejsze zapotrzebowanie na optaty administracyjne z tytutu
WYPISOW i wyrysow.

Koszty finansowe wyniosty 11.240 tys. zt i byty nizsze 0 47,6% (tj. 0 10.210 tys. z)
od zaplanowanych. Nizszy od planowanego poziom realizacji kosztdéw finansowych
wynikat przede wszystkim z dokonanych odpiséw aktualizujgcych warto$¢
naliczonych odsetek, ktore okazaty sie mniejsze od zaktadanych. Przyjeto odpisy
naliczone w systemie WN, a nie jak w latach ubiegtych z zastosowaniem wskaznika.

W efekcie wynik finansowy (dodatni) ustalony w planie Zasobu WRSP w wysokosci
438.547 tys. zt zostat osiggniety w kwocie 324.241 tys. zt, tj. 026% nizszej niz
zaplanowano.

Wydatki majatkowe (poniesione na zakup gruntdw w ramach pierwokupu i wykupu)
wyniosty 1.634 tys. zt i byly nizsze 0 40% (fj. o 1 min z) od planu finansowego.
OT ANR w grudniu wystapit o zwigkszenie limitu, w kwocie 1 min z}, na wykonanie
prawa pierwokupu/wykupu nieruchomosci na podstawie art. 3 ust. 4 ustawy
0 ksztattowaniu ustroju rolnego, ale przed doreczeniem zawiadomienia 0 zamiarze
dokonania prawa pierwokupu/wykupu nieruchomo$ci umowa warunkowa zostata
rozwigzana.

Wydatki Zasobu WRSP ogétem wyniosty 51.472 tys. zt i byly nizsze o 11,7%
(t. 06.791 tys. zt) od wielkoSci planowanej. Pobrane z Zasobu WRSP $rodki na
pokrycie kosztéw funkcjonowania Oddziatu wyniosty 23.887 tys.zt i stanowity
100% wielkosci planowane;.
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Wydatki w zakresie gospodarowania mieniem Zasobu WRSP wyniosty w 2015 r.
tacznie 27.585 tys.zt i byly nizsze o 19,8% (fj. o 6.791 tys. zt) od wydatkow
planowanych.

Wydatki na inwestycje i remonty dotyczace mienia Zasobu WRSP wyniosty
1.589 tys. zt i byly 015,5% nizsze od wielkoSci planowanej (tj. o 291 tys. zt), ze
wzgledu na opdznienie terminu wykonania dwéch uméw na remonty komindw
i piecow w budynkach mieszkalnych, ktdre zostaty podpisane w m-cu grudniu.

Wydatki zwigzane z rozdysponowaniem mienia Zasobu WRSP3! wyniosty
7.830 tys. zt i byly nizsze 0 22,8% (tj. 0 2.314 tys. zt) od wielkosci planowanej. Plan
nie zostat zrealizowany, poniewaz Filia w Koszalinie poniosta nizsze wydatki z tytutu
optat za wypisy i wyrysy, za zmiany w ksiegach wieczystych oraz z tytutu wydatkow
na prace geodezyjne. Zawarte umowy z wykonawcami na prace geodezyjne
obowigzywaty do potowy m-ca sierpnia br. W zwigzku z wydtuzong procedurg
przetargowg, nowe umowy ramowe zawarto w m-cu pazdzierniku br. Wstrzymanie
sprzedazy nieruchomosci Zasobu spowodowato wstrzymanie zlecen na prace
geodezyjne i wyceny.

Wydatki na utrzymanie zasobéw mienia niezagospodarowanego - wyniosty
11.619tys. zt, 1. 2,4% planu finansowego i byly nizsze od zaplanowanych
0282 tys. zt.
Réwniez nizsze o 115 tys.zt (0 7,3%) od zaplanowanych byly wydatki na
bezzwrotng pomoc finansowa i wyniosty 1.453 tys. zt.
Pozostate wydatki32 wyniosty 3.367 tys. zt i byly nizsze 0 45,3% (tj. 0 2.789 tys. z)
od wydatkéw ujetych w planie finansowym. Byto to spowodowane przede wszystkim
poziomem realizacji odkupu i dalszej sprzedazy produkcji w toku z przejetych przez
Oddziat dzierzaw. W Fili w Koszalinie nie wykonano rozbiorki obiektow
w miejscowosci Rzesznikowo na nieruchomosci objetej dzierzawa,.

(dowdd: akta kontroli str. 70-71, 82-90, 335)

Oddziat, zgodnie z pkt 1.8 zatgcznika do zarzadzenia nr 11/13 Prezesa ANR z dnia
31.01.2013 r., biezaco przekazywat na rachunek Zasobu w Biurze Prezesa ANR
$rodki przewyzszajace kwote przyznanego Oddziatowi limitu Srodkdw3? dostepnych
na rachunku bankowym stuzacym do obstugi wptywow i wydatkéw Zasobu.

(dowod: akta kontroli str. 170-182)

Stan srodkow pienieznych Zasobu WRSP (bez $rodkéw z tytutu otrzymanych kaucii
iwadiow) w kasie i na rachunkach bankowych na koniec 2015 r. wyniost
2.854 tys. zt. ibyt 0 1.337 tys. zt nizszy od stanu $rodkow pienieznych na dzien
31.12.2014 r. (4.191 tys. zt). Nizszy stan $rodkéw pienieznych na koniec 2015r.
wynikat z wczesniejszego przekazania nadwyzki stanu $rodkéw na rachunkach
bankowych Zasobu WRSP na rachunek bankowy w Biurze Prezesa w dniu
31.12.2015 r. Po dokonaniu przekazu srodkdéw na rachunek bankowy nie wptynety
juz w tym dniu znaczne kwoty pieniezne, jak to miato miejsce w roku 2014.

(dowdd: akta kontroli str. 70-71, 589-593)

2.3. Zobowigzania OT ANR i Zasobu WRSP

Stan zobowigzan Oddziatu i Zasobu WRSP na koniec 2015r. wynidst tacznie
12.773,3 tys. zt i byt wyzszy 0 18,6% (tj. 0 2.007,2 tys. zt) w poréwnaniu ze stanem
na poczatek roku.

31'W pozycii tej wykazywane sg wydatki na prace geodezyjne, wyceny majatkowe, optaty za wypisy i wyrysy, czynnosci
notarialne i prawne, ogtoszenia i artykuty prasowe oraz pozostate.

32 W tym wplaty do Urzedu Skarbowego z tytutu podatku VAT i pozostate wydatki uwzgledniajace skutki finansowe oraz
zobowigzania jednostek gospodarczych Zasobu zniesionych z dniem 31.12.2012r.

33 Na poszczegolne kwartaty 2015 r. ustalono nastepujace limity dla Oddziatu w Szczecinie i Fili w Koszalinie: | kwartat —
odpowiednio 1.300 tys. zt, 1.200 tys. zt, Il - IV kwartat — odpowiednio 2.500 tys. z, 1.200 tys. zt.
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Zobowigzania OT ANR na koniec 2015 r. wyniosty 81,9 tys. zt ibyty nizsze od
zobowigzan na poczatek roku o 37,6%. Kwota zobowigzan OT ANR na koniec
2015 r. w 95% dotyczyta zobowigzan z tytutu dostaw i ustug i wyniosta 77,8 tys. zt.
Na koniec 2015 r. Oddziat nie posiadat zobowigzan dtugoterminowych.

Zobowigzania Zasobu WRSP na koniec 2015 r. wyniosty 12.691,4 tys.zt i byly
wyzsze od zobowigzan na poczatek roku o 19,3% (tj. o 2.056,5 tys. zt). Wzrost
zobowigzan zwigzany byt przede wszystkim:

1) ze wzrostem zobowigzan z tytutu otrzymanych zaliczek o kwote 1.040,9 tys. zt -
kontrahentom, ktorzy zostali wytonieni w przetargach na sprzedaz mienia
(wpfaty wadium zaliczono na poczet ceny nabycia nieruchomos$ci, a na dzien
31.12.2015 r. nie doszto do podpisania aktu notarialnego), na raty przypadajace
do spfaty w roku 2016 (dotyczace w szczegdlnosci dzierzaw i wieczystego
uzytkowania nieruchomos$ci) oraz na poczet poniesionych strat na majatku
Zasobu WRSP (w trakcie trwania umowy dzierzawy — obecnie toczy sie spor co
do wysoko$ci naleznego odszkodowania na rzecz ANR).

2) ze wzrostem zobowigzan z tytutu otrzymanych kaucji i wadium dotyczacych
rozdysponowania mienia Zasobu o kwote 1.117.679,33 zt.

3) ze wzrostem zobowigzan z tytutu VAT naleznego do rozliczenia w roku 2016 r.
o0 kwote 20.132,37 zt. Kwota ta wynikata z memoriatowego naliczenia na dzien
bilansowy niewymagalnego czynszu z tytutu odptatnego korzystania z mienia
Zasobu WRSP.

Natomiast w stosunku do roku 2014 zanotowano spadek zobowigzan z tytutu

dostaw, robét i ustug o kwote 103,8 tys. zt oraz zobowigzan publiczno-prawnych

z tytutu podatkdw lokalnych o kwote 18,5 tys. zt.

Kwota zobowigzan Zasobu WRSP obejmowata gtéwnie pozostate zobowigzania®
w kwocie 7.943,9 tys. zt (62,6% zobowigzan ogétem) i otrzymane zaliczki w kwocie
3.794,6 tys. zt (29,9% zobowigzan ogdtem). Zobowigzania z tytutu podatkéw i optat
w kwocie 485,2 tys. zt stanowity 3,8% zobowigzan ogdtem, a z tytutu dostaw
towardw i ustug w wysoko$ci 467,7 tys. zt (3,7% zobowigzan ogdétem). Na koniec
2015 r. nie wystapity zobowigzania dtugoterminowe Zasobu WRSP.

(dowdd: akta kontroli str. 344-345, 589-593)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej kosztow, wydatkow i zobowigzan
OT ANR oraz Zasobu WRSP stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

1. We wszystkich 4 badanych postgpowaniach o udzielenie zamoéwienia
publicznego, wbrew dyspozycji art. 95 ust. 1 i 2 pzp, zamawiajacy po zawarciu
umowy w sprawie zamoéwienia publicznego nie zamieszczat niezwiocznie
ogtoszenia o udzieleniu zamowienia w Biuletynie Zaméwien Publicznych lub nie
przekazywat go niezwtocznie Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej.

Zwioka w zamieszczaniu/ przekazywaniu ww. ogtoszen wyniosta odpowiednio:

- 15 dni w przypadku zamoéwienia na wykonanie ustug geodezyjnych na
nieruchomosciach bedacych w Zasobie WRSP na terenie wojewddztwa
zachodniopomorskiego;

- 17 dni w przypadku zamowienia na Swiadczenie ustug pocztowych na rzecz
OT ANRw 2015

- 12 dni w przypadku zamoéwienia na dostawe sprzetu komputerowego dla
Oddziatu;

- 57 dni w przypadku zaméwienia na $wiadczenie ustug prawniczych
polegajacych na zastepstwie procesowym przed sadami, trybunatami iinnymi
organami orzekajacymi na rzecz OT ANR w zakresie obszaru dziatania Sekcji

34 W szczegdlnosci wadia, kaucje, $rodki obce do zwrotu.
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Zamiejscowych Gospodarowania Zasobem w Reczu, Pyrzycach, Stargardzie
Szczecinskim, Nowogardzie i Gryficach oraz Fili Archiwum Zaktadowego
w tobzie.

(dowdd: akta kontroli str. 212-324)

K. Cz., kierownik Sekcji Organizacyjno-Prawnej OT ANR, wyja$nita: opdZnienie
terminbw  zamieszczenia/przekazania  ogfoszen  wynikato  z  faktu,
iz umowy po wyfonieniu wykonawcow Sg podpisywane | datowane przez
Dyrektora OT ANR nastepnie wysytane sq pocztg do wykonawcow. Oddziat
uzalezniony jest zatem od terminu odeSfania podpisanych umoéw przez
wykonawcow. Czesto dwukrotne awizowanie i odbir np. w ostatnim dniu awiza
(14 dni od pierwszego awizowania) i czas na zwrot podpisanych dokumentéw to
niejednokrotnie okres 14 dni a czasem znacznie wiecej. W zakresie opdznienia
57 dni dodatkowo wyjasniam iz, po podpisaniu uméw z Wykonawcami
wyjechatam na 19 dniowy urlop. KoleZzanka zastepujgca mnie pracowafa na
dwdch stanowiskach pracy co znacznie zwigkszyto jej zakres pracy
a w konsekwencji wydtuzenie termindw wykonywania obowigzkow.

(dowdd: akta kontroli str. 325-328)

3. Roczne sprawozdania budzetowe oraz sprawozdania w zakresie
operacji finansowych

Badaniem objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia nastepujgacych jednostkowych
i facznych sprawozdan za rok 20153:
— z wykonania planu dochodéw i wydatkébw OT ANR i Zasobu WRSP za

IV kwartat 2015 r. (Rb—35),
-z wykonania, okre$lonego w ustawie budzetowej na rok 2015, planu finansowego

OT ANR i Zasobu WRSP za IV kwartat 2014 r. (Rb—40),
- sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2015 r. o stanie:

a) nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb—N),
b) zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb—2),

- z wykonania planu finansowego OT ANR i Zasobu WRSP w ukfadzie

zadaniowym (Rb-BZ2).
Sprawozdania sporzadzono w terminach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej3,
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finansdw publicznych w zakresie operacji finansowych?, a takze
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym3. taczne sprawozdania
zostaty sporzadzone rzetelnie i uwzgledniaty dane wynikajace ze sprawozdan
jednostkowych. Sprawozdania jednostkowe zostaty prawidtowo sprawdzone pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym przed sporzadzeniem
sprawozdan zbiorczych.
Jednostkowe sprawozdania sporzadzone przez Oddziat przekazujg prawdziwy
obraz dochoddw, przychoddw, wydatkdw i kosztéw oraz naleznosci i zobowigzan
w 2015 r., a kwoty w nich wykazane byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidenc;i
ksiegowej. Do dnia 10.03.2016 r. 3° nie sktadano korekt tych sprawozdan.

(dowdd: akta kontroli str. 94-111, 359-371, 595-596)

35 Sprawdzeniu podlegaty sprawozdania zbiorcze z dnia 16.02.2016 r. sporzadzone przez OT ANR na podstawie
sprawozdan jednostkowych z OT ANR w Szczecinie i Filii Oddziatu w Koszalinie.

3% Dz. U. poz. 119 ze zm.

37Dz.U.z2014r. poz. 1773.

38 Dz. U. Nr 298, poz.1766.

39 Dzien zakonczenia czynnosci kontrolnych.
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W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki dotyczacej sporzadzania sprawozdan
budzetowych oraz w zakresie operacji finansowych OT ANR iZasobu WRSP
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

4. Ksiegi rachunkowe

W badanym okresie Oddziat dziatat na podstawie dokumentaciji opisujacej zasady
(polityki) rachunkowosci, procedury kontroli finansowo-ksiegowej dokumentow
opracowanej i zatwierdzonej do stosowania przez Prezesa ANR. Okre$lono w niej —
stosownie do standardéw rachunkowosci — stanowiska i zakresy obowigzkéw oséb
odpowiedzialnych za wykonywanie poszczegdlnych czynnosci w ramach systemu
rachunkowosci, w tym kontroli funkcjonalne;.

(dowdd: akta kontroli, str. 77-78, 372)

W OT ANR funkcjonowat, zatwierdzony do stosowania przez Prezesa ANR z dniem
21.08.2014 r. system ksiegowosci komputerowej pn. ,FIX™!. Zasady ochrony
danych, w tym metody zabezpieczenia dostepu do danych oraz systemu ich
przetwarzania okre$lone zostaty w dokumentacji opisujacej przyjete zasady
rachunkowosci. System ksiegowosci komputerowej spetniat wymagania okre$lone
w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®, tj. zapewniat:
— ciggtos¢ numeracji zapisow w dzienniku (lub dziennikach cze$ciowych) oraz
ustalenie osoby odpowiedzialnej za tres$¢ zapisu (art. 14 ust. 4 uor),
— kontrole kompletno$ci i poprawnos$ci zapiséw, w tym poprawnosci sekwencji dat:
operacji gospodarczej, dowodu i zapisu ksiegowego (art. 23 ust. 2 pkt 1, 2, 4 uor),
— trwato$¢ zapisow i brak mozliwosci ich modyfikacii (art. 23 ust. 1 uor).
(dowaod: akta kontroli, str. 373, 395-396)

Badaniem objeto poprawno$¢ formalng dowoddw izapisow ksiegowych (testy
kontroli) oraz wiarygodnos¢ zapiséw ksiegowych pod katem prawidtowosci wartosci
transakcji (zgodno$¢ z fakturg oraz zgodno$¢ faktury z umowa, zamoéwieniem),
okresu ksiegowania, ujecia na kontach syntetycznych ianalitycznych
(a w konsekwencji ujecia w sprawozdaniach budzetowych). Prébe do badania
wyznaczono ze zbioru dowoddw ksiegowych bedacych fakturami lub dokumentami
rownowaznymi fakturom i stanowigcych podstawe ptatnosci w 2015 r. oraz
odpowiadajgcych tym dokumentom zapisdw ksiegowych odrebnie dla ksiegi gtownej
Oddziatu#3 i Zasobu WRSP44,

(dowdd: akta kontroli, str. 387-394)

Z okreslonych w powyzszy sposob dwoch zbioréw (oddzielnie dla OT ANR i Zasobu
WRSP) dokonano losowania proby4®:

40 Wobec braku badania systemu rachunkowosci w ciagu ostatnich 3 lat, przeprowadzono peine badanie ksiag
rachunkowych prowadzonych przez Oddziat.

41 Wersja 10.02.00.52.

42 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. 22013 r. poz. 330 ze zm.), dalej: uor.

43 W celu wyznaczenia tego zbioru dokonano analizy, przedstawionych do kontroli w formie elektronicznej, wszystkich
pozycji operacii ksiegowych wykazanych w okresie od 1.01. do 31.12.2015 r. (wg daty ksiegowania) na kontach zespotu
905. Sposrod ww. pozycji operacji wyeliminowano zapisy dotyczace: wynagrodzen osobowych i ich pochodnych - ze
wzgledu na niskie ryzyko wystapienia nieprawidiowosci, transakcji o niewielkiej wartosci (ponizej 500 zt, wg. wartosci
bezwzglednej). Populacje oceniang (PO) stanowity wydatki poniesione przez OT ANR w 2015 r.  z wytgczeniem
wynagrodzer osobowych wynikajacych ze stosunku pracy i pochodnych od wynagrodzen, t. § 401-408 na kwote
15422118 Zt, §411-414 na kwote 2.910.649 zt; § 444 na kwote 226.459 z. Wydatki ogdtem OT ANR wynosity
215814122

44 W celu wyznaczenia tego zbioru dokonano analizy, przedstawionych do kontroli w formie elektronicznej, wszystkich
pozycji operacii ksiegowych wykazanych w okresie od 1.01. do 31.12.2015 r. (wg daty ksiegowania) na kontach zespotu
905. Sposréd ww. pozycji operaciji wyeliminowano zapisy dotyczace transakcji o niewielkiej wartosci (ponizej 500 zt, wg.
wartosci bezwzglednej) oraz zapisy techniczne. Wartos¢ obszaru podlegajacego ocenie (PO) wynosita 41.248.484 4.

45 Liczebnos¢ proby okreslono wg. parametrow: ryzyko statystyczne — 5%; prog istotnosci - 1,5%.
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- 204 dowoddw i odpowiadajgcych im zapisow ksiegowych statystyczng metodg

monetarng?*® dotyczacych pozycji wydatkow Oddziatu na kwote 1.403.749 zt;

- 100 dowodoéw i odpowiadajacych im zapisow ksiegowych statystyczng metodg

monetarng dotyczacych pozycji wydatkéw Zasobu WRSP na kwote 7.646.366 zt.
(dowdod: akta kontroli, str. 376-386)

Niezaleznie badaniu poddano takze 13 dowoddw ksiegowych#’ na faczng kwote
366.325 zt dobranych w sposéb celowy.

W zakresie spetnienia wymogdéw formalnych dotyczacych poprawnosci dowodu,
kontroli biezacej i dekretacji dowodu oraz poprawnosci zapisu dowodu w ksiegach
rachunkowych kontrolg objeto probe odpowiednio:

- 211 dowodow i odpowiadajacych im zapisow ksiegowych o wartosci 1.418,9 tys. zi,
wydatki objete badaniem stanowity 6,1 % wydatkow zrealizowanych przez OT ANR
w2015 r.48,

- 106 dowodow i odpowiadajacych im zapisow ksiegowych o wartosci 7.997,6 tys. zt,
wydatki objete badaniem stanowity 14,9 % wydatkow zrealizowanych przez OT ANR
w ramach Zasobu WRSP w 2015 r.49

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze dowody i odpowiadajace im
zapisy ksiegowe zostaly sporzadzone poprawnie pod wzgledem formalnym.
Operacje gospodarcze potwierdzone badanymi dowodami ksiegowymi spetniaty
kryteria legalno$ci, gospodarnoéci i celowosci.

(dowdd: akta kontroli, str. 97-99, 103-105, 398-437)

Oddziat przestrzegat ustalonych termindw i czestotliwosci inwentaryzacjio0.
W2015r. przeprowadzono inwentaryzacie mienia Zasobu WRSP oraz
inwentaryzacje nastepujacych sktadnikow majatkowych: $rodkéw transportu,
wyposazenia, sprzetu komputerowego, telefonéw komdrkowych oraz gotowki
i papierow wartoSciowych. Przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji zostaty
odpowiednio udokumentowane ipowigzane z zapisami ksigg rachunkowych
(art. 27 ust. 1 uor).
Komisja Inwentaryzacyjna stwierdzita w mieniu Zasobu WRSP: niedobory
w wartosci netto 673,8 tys. zt oraz nadwyzki w wartosci poczatkowej 242,6 tys. zt.
Niedobory inwentaryzacyjne w kwocie 673,8 tys. zt uznano za niezawinione
(wynikajace ze sprzedazy, nieodptatnego przekazania i likwidacji) i rozliczono
z Funduszem Mienia Zasobu WRSP.
Zgodnie z art. 27 ust. 2 uor, ww. roznice inwentaryzacyjne zostaty rozliczone
w ksiegach rachunkowych 2015 .
W pozostatym zakresie Komisja Inwentaryzacyjna nie stwierdzita rozbieznosci
miedzy ewidencjg, a stanem rzeczywistym weryfikowanych sktadnikow.

(dowdd: akta kontroli str. 438-480)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej prowadzenia ksigg rachunkowych
OT ANR i Zasobu WRSP nie stwierdzono nieprawidtowosci.

5. Wykonanie zadan

W 2015 r. Oddziat realizowat zadania okre$lone w art. 6 ust.1 pkt 1-7 ustawy
0 gospodarowaniu nieruchomo$ciami rolnymi Skarbu Panstwa, a dotyczace
w szczegbinosci  tworzenia oraz poprawy struktury obszarowej gospodarstw

46 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobieristwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji (MUS).
47 Odpowiednio: OT ANR - 7 dowodow na kwote 15.163 zt, Zasob WRSP — 6 dowodow na kwote 351.163 zt.

48 Kwota wydatkow ogotem wg. RB-35 wyniosta 23.380,8 tys. zt.

49 Kwota wydatkow ogotem wg. RB-35 wyniosta 51.472,3 tys. zt.

50 Okreslonych w art. 26 uor.
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rodzinnych, restrukturyzacji, prywatyzacji i zagospodarowania mienia rolnego
Skarbu Panstwa oraz zadania okreslone odrebnymi przepisami.

Na dzien 1 stycznia 2015 r. w Zasobie WRSP znajdowato sie 281.281 ha gruntéw.
W trakcie roku powierzchnia gruntéw przejetych do Zasobu zwigkszyta si¢ 0 307 ha
w wyniku nabycia na podstawie ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego, zmian
geodezyjnych i korekt przejec.

W 2015 r. rozdysponowano grunty o powierzchni 12.051 ha, w tym: sprzedano
11442 ha, a 582 ha =zostalo m.in. przekazane jednostkom samorzadu
terytorialnego, Lasom Paristwowym, regionalnym zarzadom gospodarki wodnej oraz
ko$cielnym osobom prawnym - w zwigzku z art. 24 ust. 1 pkt 112 ww. ustawy.

W badanym okresie sprzedaz gruntéw stanowita 76 % wielko$ci zaplanowanej do
sprzedazy (w ilosci 15.000 ha). Powierzchnia gruntéw sprzedanych w 2015 r. byta
056% nizsza niz w 2014 r. Natomiast przecietna cena sprzedazy 1 ha gruntow
rolnych wyniosta 24.380 zt i byta 0 14% wyzsza od uzyskanej w 2014 r. Gtéwnymi
przyczynami nizszej sprzedazy od zatozen planowych byto wstrzymanie procedury
sprzedazy nieruchomosci przygotowanych do sprzedazy (o czym szerzej w punkcie
1.3.2 niniejszego wystapienia).

Sposrod  sprzedanych w 2015 r. gruntdw, 5.721 ha (51%) zbyto w trybie
bezprzetargowym, gtéwnie na rzecz dotychczasowych dzierzawcow (os6b
fizycznych) - na podstawie prawa pierwszenstwa nabycia. Srednia powierzchnia
gruntéw sprzedanych w 2015 roku osobom fizycznym wyniosta 8 ha na 1 umowe,
a sprzedaz dotychczasowym dzierzawcom — 16 ha na umowe.

Inng formg udostepniania gruntéw na powigkszanie gospodarstw rodzinnych byto
organizowanie przez Oddziat przetargdw ograniczonych na sprzedaz i dzierzawe.
W 2015 r. OT ANR przeprowadzit ogdtem 361 przetargébw ograniczonych na
sprzedaz 5.245 ha oraz 454 przetargi na dzierzawe 4.889 ha gruntdw Zasobu
WRSP, w wyniku ktérych wytoniono nabywcéw na 2.696 ha i wyloniono
dzierzawcdéw 4.337 ha. Przetargi ograniczone organizowane przez Oddziat
w 2015 r. dotyczyty gtownie rolnikdw indywidualnych.

W ramach realizacji ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego, Oddziat w 2015 r. ztozyt
2 oSwiadczenia dotyczacych nabycia nieruchomosci rolnych o tacznej powierzchni
320 ha. Na koniec 2015r., po uwzglednieniu korekt w ewidencji, powierzchnia
gruntéw pozostajacych w Zasobie WRSP wyniosta 269.076 ha i pozostawata
m.in. w nastepujacych formach zagospodarowania:

— dzierzawa - 192.248 ha (0 16.082 ha mniej niz na koniec 2014r.,
tj. 08 %);

wieczyste uzytkowanie — 6.103 ha (o 5 ha mniej niz na koniec 2014r.,
ti. 00,1 %);

trwaly zarzad - 7.468 ha (o 540 ha wiecej niz na koniec 2014r.,
ti. o7 %);

inne zagospodarowanie (dozywotnie uzytkowanie, bezumowne uzytkowanie,
uzyczenie) — 5.040 ha (o 1.128 ha wiecej niz na koniec 2014r.,
tj. 022 %);.

obce grunty (gtéwnie grunty pod wodami) stanowity 4.855 ha (0 549 ha mniej niz
na koniec 2014 r., tj. 0 11 %).

(dowdd: akta kontroli str. 492-493)

W 2015 r., w stosunku do roku 2014, nastapito zwiekszenie zagospodarowania
z tytutu bezumownego uzytkowania z 3.177 ha do 4.119 ha, tj. 0 942 ha (tj. 0 23 %).
Gtéwnym powodem byto niewydanie nieruchomos$ci przez kontrahentow, ktorych
umowy dzierzawy wygasty w IV kwartale 2015 r. z powodu odmowy wytgczenia 30%
uzytkéw rolnych dotychczas dzierzawionych gruntéw, zgodnie z wymogiem art. 4
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

ust.1 ustawy o zmianie ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu
Panstwa oraz o zmianie niektorych innych ustaw.
(dowod: akta kontroli str. 492-587)

Do rozdysponowania pozostato 52.971 ha (o 1.506 ha wiecej niz na koniec 2014 r.,
tj. 3 %), z ktérych okoto 70% moze by¢ zagospodarowane na cele rolnicze®!.

W badanym okresie OT ANR sprzedat 8 lokali mieszkalnych (57% planowanej
liczby), tj. o 3 lokale mieszkalne wigcej niz w 2014 r. oraz nieodpfatnie przekazat
4 lokale mieszkalne. Srednia cena sprzedanego lokalu mieszkalnego wyniosta
14.080 z#52 (z uwzglednieniem obnizek przystugujacych nabywcom) i byta 0 5.280 zt
wyzsza od ceny planowanej w wysokosci 8.800 zt. Powodem niezrealizowania
w petni zatozen planowych byfa niska atrakcyjnosc lokali mieszkalnych oraz trudna
sytuacja materialna rodzin zajmujacych lokale bedace wtasnoscig Zasobu WRSP.

W 2015 r. Oddziat dokonat 1 sprzedazy nieruchomosci Zasobu WRSP
0 powierzchni 31 ha w zwigzku z realizacjg prawa do rekompensaty w zamian za
pozostawione nieruchomosci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej2.

Oddziat w 2015 r. zawart 886 nowych umoéw dzierzawy gruntdw rolnych z 547
podmiotami. Czynsz za 1 ha gruntu wyniost 8.10 dt/ha pszenicy.
(dowdd: akta kontroli str. 492-493)

W planach finansowych w uktadzie zadaniowym na 2015 r. przyjeto do realizacji dla
Oddziatu i Zasobu WRSP w ramach funkcji 5. Ochrona praw i intereséw Skarbu
Panstwa zadanie: 5.1. Gospodarowanie mieniem Skarbu Panstwa, podzadanie
pn. Przeksztalcenia wiasno$ciowe (prywatyzacja), dziatanie pn. Zbywanie
nieruchomosci Skarbu Panstwa i innych sktadnikow majatkowych. Ustalonym celem
byta sprzedaz i nieodptatne przekazanie mienia Zasobu WRSP.

W 2015 r. wydatki wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-BZ2 dla OT ANR byty
zgodne z wydatkami na funkcjonowanie Oddziatu wraz z wydatkami majatkowymi,
wykazanymi w sprawozdaniu Rb-40 dla OT ANR za IV kwartaty 2015 r. Wykazane
w sprawozdaniu Rb-BZ2 wydatki Oddziatu wyniosty 23.380,8 tys. zt

Wykonanie wydatkéw Zasobu WRSP wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-
BZ2 wyniosto 27.585,4 tys. zt.

Przyczyny réznicy w wykonaniu wydatkéw w stosunku do planu opisano w czesci
wystapienia dotyczacej realizacji planéw finansowych OT ANR i Zasobu WRSP
(pkt 2.2.).

(dowod: akta kontroli str. 95-96, 100-102, 588)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki dotyczacej realizacji zadan OT ANR
i Zasobu WRSP nie stwierdzono nieprawidtowosci.

6. Audyt i kontrola

W Oddziale w 2015 r. przeprowadzono 11 kontroli®4, w tym: 5 kontroli planowych
i 6 kontroli doraznych. Tematy kontroli planowych dotyczyly: przestrzegania
stosowania przepiséw dotyczacych ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami

51 Wedlug szacunkéw OT ANR.

52 Do ceny $redniej nie zaliczono sprzedazy dwach lokali mieszkalnych w zespole dworsko-parkowym w Biericzycach - na
parterze o pow. 91,051 77,73 m. kw z udziatem 0,3329 w dziatce 46/14 o pow. 2,6840 - obnizka 0 50% f. za lokal nr 1
63.000 zt, za lokal nr 2 —57.350 zt.

53 Na podstawie ustawy z dnia 8 lipca 2005r. o realizacji prawa do rekompensaty z tytutu pozostawienia nieruchomosci
poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej. (Dz. U. z 2014 r., poz. 1090).

5 W tym: 6 kontroli zostato przeprowadzonych przez Zespdt Kontroli Wewnetrznej Biura Prezesa, w 5 przypadkach
kontrole zostaty przeprowadzone przez organy zewnetrzne (m.in. Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Urzad Kontroli
Skarbowej).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Whioski
pokontrolne

(3 kontrole), postepowarn OT ANR w przypadku bezumownego korzystania
z nieruchomosci Zasobu WRSP (1 kontrola), publikacji wykazéw i ogtoszen
przetargowych (1 kontrola). Kontrole dorazne dotyczyly tematébw zwigzanych
gtéwnie ze sprzedazg i dzierzawg nieruchomosci Zasobu WRSP (5 kontroli) oraz
gospodarowania $rodkami publicznymi (1 kontrola).

W 8 przypadkach do Oddziatu przekazane zostaty wystgpienia pokontrolne
zawierajgce wnioski w sprawie podjecia czynnoSci w celu wyeliminowania
stwierdzonych uchybien. W 2 przypadkach nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Do dnia 14.03.2016 r. nie przekazano do Oddziatu wynikéw 1 kontroli.

W wyniku kontroli przeprowadzonej przez Kancelarie Prezesa Rady Ministrow
w zakresie prawidtowosci organizowania i przeprowadzania wybranych przetargow
dotyczacych nieruchomosci rolnych w latach 2013-2015, zalecono m.in.
wprowadzenie w procedurach wewnetrznych Oddziatu systemowych mechanizméw
zwigkszajacych przejrzystos¢ i ograniczajacych ryzyko nieprawidtowego przebiegu
postepowan przetargowych. Oddziat planuje w 2016 r. wprowadzi¢ ww. zmiany.

W pozostatych przypadkach, wydane zalecenia pokontrolne nie miaty charakteru
systemowego i dotyczyty podjecia czynno$ci w celu wyeliminowania stwierdzonych
uchybien.

Plan audytu na rok 2015 przewidywat 6 zadan audytowych dotyczacych:
przejrzystosci  dziatan  przy udzielaniu zamoéwien publicznych, nadzoru
wiascicielskiego nad mieniem Zasobu WRSP objetym umowami dzierzawy,
udzielania informacji  publicznej,  archiwizacji dokumentacji, nabywania
nieruchomosci rolnych do Zasobu WRSP i obstugi prawnej w jednostkach
terenowych ANR. Poza planem, Zespdt Audytu Wewnetrznego Biura Prezesa ANR
przeprowadzit dziatania w zakresie dotyczacym: sprzedazy nieruchomosci
w przetargach ograniczonych - w ramach czynnosci sprawdzajacych zadania
audytowego z 2014 roku, oraz realizacji w OT ANR Rzadowego Programu
Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014-2019.

Czes$¢ usprawnien wynikajacych z ww. kontroli i zadan audytowych wymagato
podjecia dziatan na poziomie Biura Prezesa ANR, m.in. poprzez wprowadzenie
zmian w istniejacych juz procedurach badz opracowania nowych, obejmujacych
dziatalno$¢ Oddziatuss.

(dowdod: akta kontroli str. 597-708)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej audytu i kontroli nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli®6, wnosi o niezwtoczne przekazywanie ogtoszen
0 udzieleniu zaméwienia do publikacji w Biuletynie Zaméwier Publicznych lub Urzedowi
Publikacji Unii Europejskie;.

% Np. W ramach zadania audytowego przeprowadzonego przez Zespét Audytu Wewnetrznego ANR w 2014 r.
,Sprawozdawczo$¢ budzetowa i zgodno$¢ planéw kont Agencji i Zasobu WRSP z politykg rachunkowosci”,
Prezes Agencji pismem znak: nr BP.ZK.SR.09.5.17.417.2015.ANW z dnia 10.11.2015 r., przesytat do
stosowania zalecenia z wyzej wymienionego zadania.

W wyniku kontroli wewnetrznej przeprowadzonej przez Zesp6t Kontroli Wewnetrznej Agenciji w 2015 r. ,Dziatania
OT w zakresie stosowania procedur w przetargach ofertowych’, Prezes ANR pismem znak:
BP.ZKW.0921.8.9.687.2015.RM z dnia 10.07.2015 r. poinformowat o dziataniach majacych na celu opracowanie
nowych wytycznych.

% Dz. U.z2015r. poz. 1096, dalej: ustawa o NIK.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 29 marca 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler Dyrektor
Sylwia Ksiezopolska
specjalista kontroli panstwowe;j
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