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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/001 - Wykonanie budzetu panstwa w 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

1) Tomasz Wotos - specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 98850 z 8 stycznia 2016 .
2) Artur Matejko - starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr98850 z 21 stycznia 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Prokuratura Apelacyjna w Szczecinie, ul. Stoistawa 6, 70 — 952 Szczecin'. Od dnia
4 marca 2016 r. Prokuratura Regionalna w Szczecinie, powotana, w zwigzku
z wejSciem w zycie ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze?,
oraz ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo o
prokuraturze?, w miejsce zniesionej PA.

Jozef Skoczen — Prokurator Apelacyjny®. Od dnia 4 marca 2016 r., w zwigzku
z powotaniem Prokuratury Regionalnej w Szczecinie, Wykonujacy Zadania
Prokurator Regionalny.

(dowod: akta kontroli str. 5)

Il. Wprowadzenie

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 2015 w czesci
88 ,Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury” przez Prokuratora bedacego
dysponentem srodkow budzetu panstwa Il i lll stopnia.

Zakres kontroli obejmowat:

- analize pordwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym
Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych,

- wykonanie wydatkéw budzetu parstwa,

- prawidtowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2015 oraz
sprawozdan za |V kwartat 2015 r. w zakresie operacji finansowych,

- realizacje wnioskow pokontrolnych sformutowanych po poprzedniej kontroli
budzetowej, przeprowadzonej w 2012 r.

Jednostki Organizacyjne Apelacji Szczecinskiej> w 2015 r. zrealizowaty:

- dochody w kwocie 852,4 tys. zt, w tym 701,1 (tj. 82,3%) stanowity dochody PA,

- wydatki w kwocie 117.992,8 tys. zt, w tym 11.163,5 tys. zt (1. 9,5%) to wydatki PA.

lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia® pozytywnie wykonanie przez Prokuratora
(dysponenta Il i Il stopnia) budzetu panstwa w 2015 r. w ramach czesci
88 ,Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury”.

" Dalej: Prokuratura lub PA.

2Dz. U. poz. 177.

3Dz. U. poz. 178.

4 0d 28 pazdziernika 2010 r., dalej: Prokurator. Gtéwnym ksiegowym w Prokuraturze, od 1 stycznia 2005 ., jest
Krystyna Bilska.

5 Tj. Prokuratura Apelacyjna w Szczecinie oraz Prokuratury Okregowe w Gorzowie Wielkopolskim, Koszalinie
i Szczecinie; dalej: JOAS.
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Opis stanu
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W wyniku kontroli 5,8% zrealizowanych przez PA (dysponent Il stopnia) wydatkéw
budzetu panstwa stwierdzono, Zze zostaty one poniesione z zachowaniem zasad
gospodarowania $rodkami publicznymi okre$lonych w ustawie o finansach
publicznych i aktach  wykonawczych. Nie  stwierdzono niecelowego
I niegospodarnego wydatkowania srodkow publicznych.

Sprawozdania faczne dysponenta Il stopnia zostaly sporzadzone prawidiowo, na
podstawie danych wynikajacych ze sprawozdar jednostkowych podlegtych dysponentow
Il stopnia, a sprawozdania jednostkowe PA na podstawie danych wynikajacych
z ewidencji ksiegowej. Koncepcja systemu kontroli zarzadczej zapewniata w sposdb
racjonalny kontrole prawidtowosci sporzadzonych sprawozdan budzetowych, sprawozdan
w zakresie operacji finansowych, z uwzglednieniem sprawozdan dysponentéw
Il stopnia. Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, stosownie do przepiséw
rozporzadzen Ministra Finansow w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej?,
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacii
finansowych8, a takze sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym®.
Wykonano zalecenie pokontrolne NIK'0 dotyczace rzetelnego dekretowania
i ewidencjonowania dowodow ksiegowych.

IV. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe!!

W roku 2015 JOAS zrealizowaty dochody budzetowe w kwocie 8524 tys. zt
stanowigcej: 90,8% kwoty dochodéw wykonanych w 2014 r. oraz 105,8% planu
dochodéw budzetowych po zmianach'2.

Przekroczenie planu  dochoddéw byto efektem zrealizowania wiekszych
od planowanych dochodow z tytutu m.in.:

- sptat pozyczek udzielonych prokuratorom na zaspokojenie ich potrzeb
mieszkaniowych (§ 0700), ktére wyniosty 629,8 tys. zt — 105,7% planu po zmianach
(73,9% dochodéw ogdtem),

- wptywow z réznych opfat (§ 0690), ktore wyniosty 51,5 tys. zt — 105% planu po
zmianach,

- wptywoéw z roznych dochoddw (§ 0970), ktore wyniosty 46,9 tys. zt — 151,3% planu
po zmianach.

Prokuratura (dysponent Ill stopnia) zrealizowata dochody wynoszace 701,1 tys. zi,
co stanowito:

- 89,1% kwoty dochoddw z 2014 r. (786,8 tys. 1),

- 105,3% planu dochoddw po zmianach (666 tys. z).

Przekroczenie planu dochodéw byto efektem wigkszych od planowanych dochodow
gtéwnie z tytulu ww. splat pozyczek udzielonych prokuratorom, ktore

6 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r. NIK stosuje nastepujgce oceny: pozytywna i negatywna.
W przypadku, gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej, stosuje sie ocene
opisowa.

7 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
(Dz. U. poz. 119 ze zm.).

8 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

9 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
w ukfadzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766).

10 Z przeprowadzonej w 2012 r. kontroli wykonania budzetu panstwa w 2011 .

1 Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r., kontrola dochodéw
budzetowych zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

12 Tj, kwoty 806 tys. zt — pierwotny plan dochodéw wynoszacy 786 tys. zt zostat zwiekszony o 20 tys. zt w wyniku
zmian wprowadzonych ustawg z dnia 16 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2015
(Dz. U. poz. 2195).
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w strukturze dochodéw PA stanowity 89,8% dochodow ogdtem - plan po
zmianach 596 tys. zt, wykonanie 629,8 tys. zt.
Prokuratura w roku 2015 terminowo odprowadzata zrealizowane dochody na
rachunek budzetu panstwa. W tym czasie nie byto przypadkdéw umarzania
nalezno$ci, odraczania termindw lub rozktadania na raty sptat naleznosci, a takze
przypadkow ich przedawnienia.

(dowdod: akta kontroli str. 5-6, 8, 26, 75-76, 86-93)

Na koniec 2015 r. w Prokuraturze na szczeblu dysponenta:

— |l stopnia wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie 2,4 tys. zt dotyczace
zasgdzonego wyrokiem sadu zwrotu kosztéw procesu’s. W poréwnaniu do 2014 .
nalezno$ci ogotem byty wyzsze o 0,5 tys. zt (j. 0 26,3%). Zalegtosci wg stanu na
31 grudnia 2015 r. wyniosty 2,4 tys. zt i byty wyzsze 0 1,2 tys. zt ({j. o 100%) od
zalegto$ci na koniec roku poprzedniego;

— Il stopnia nalezno$ci, w tym zalegtosci, podobnie jak na 31 grudnia 2014 r., nie

wystepowaty.
(dowdd: akta kontroli str. 7, 76, 88-89)

W dziatalnoSci PA dotyczacej dochodéw budzetowych nie stwierdzono
nieprawidtowosci w badanym zakresie.

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich
2.1. Wydatki budzetu panstwa

Wydatki JOAS w 2015 r. wyniosty tacznie 117.992,8 tys. zt, w tym PA -
11.163,5 tys. zt, co — w jednym i drugim przypadku — stanowito 100% kwot wydatkéw
w planach po zmianach oraz — odpowiednio — 104,7% i 101% kwoty wydatkéw
wykonanych w roku 201414, Zmiany w planach wydatkow, dokonane na wniosek
Prokuratora przez Prokuratora Generalnego'®, a takze na podstawie decyzji
Prokuratora®, byly celowe i zwigzane z koniecznoscig dostosowania planéw wydatkéw
JOAS do ich aktualnych potrzeb. Plan dysponenta Il stopnia zwiekszono
0 1.368 tys. Z (tj. 0 1,2%), natomiast plan PA zmniejszono o 832,5 tys. z (tj. 0 6,9%).
JOAS w 2015 .
— nie realizowaly wydatkdw finansowanych z rezerw budzetu panstwa;
- nie bylty podmiotem decyzji o blokowaniu wydatkow, o ktérych mowa w art. 177
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych??.

(dowdd: akta kontroli str. 9-16, 27-37, 77-85, 94-99, 105)

Szczegétowym badaniem objeto realizacje wydatkdw w kwocie 643,8 tys. z,
tj. 5,8% wydatkéw Prokuratury (dysponenta Il stopnia). Doboru préby wydatkéw
dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapisow
i dowoddw ksiegowych odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom budzetowym
Prokuratury (dysponenta Ill stopnia). Proba zostata wylosowana metodg monetarng
(MUS?8) sposrod 1.680 zapisdéw ksiegowych o facznej wartosci 3.596,4 tys. zt 19,

13 Na dzien 1 lutego 2016 r. windykacje prowadzit komornik sadowy przy Sadzie Rejonowym w Kotobrzegu.

4 Ktore na szczeblu dysponenta Il stopnia wynosity 112.707,9 tys. zt, a na szczeblu dysponenta Il stopnia
11.051,9 tys. zt.

15 Dalej: PG.

16 W ramach posiadanego upowaznienia PG.

7Dz. U. 22013 r. poz. 885 ze zm., dalej: ufp.

18 Z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wartosci.

19 Probe do badania wyznaczono ze zbioru dowoddw ksiegowych bedacych fakturami lub dokumentami rownowaznymi
fakturom i stanowigcych podstawe ptatnosci w 2015 r. oraz odpowiadajacych tym dokumentom zapiséw ksiggowych.
W celu wyznaczenia tego zbioru dokonano analizy, przedstawionych do kontroli w formie elektronicznej,
wszystkich pozycji operacji ksiggowych wykazanych na koncie 130 w okresie 1.01. + 31.12.2015 r. Spo$rod
ww. pozycji operacji wyeliminowano zapisy dotyczace: wynagrodzen osobowych i ich pochodnych, ze wzgledu
na niskie ryzyko wystapienia nieprawidtowosci, transakcji o wartosci ponizej 500 zt oraz zapiséw objetych badaniem
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Badaniem objeto 72 zapisy ksiegowe na kwote ogdtem 605,8 tys. z20. Préba
wydatkow dobranych celowo wyniosta 38 tys. zt i w catoSci dotyczyta wydatkow
majatkowych (2 zapisy ksiegowe).

(dowod: akta kontroli str. 11, 111-114)

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkow dokonywano
zgodnie z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki
oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami. W badanej probie wydatkow w tacznej
kwocie 643,8 tys. zt pod katem prawidtowosci wyboru trybdw udzielania zamdwien
publicznych oraz wytaczenia stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoéwien publicznych?! nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 17, 115-122)

Ponadto szczeg6towemu badaniu?2 poddano 3 postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego (1 w trybie z wolnej rekiz3, 2 w trybie przetargu
nieograniczonego?4) o tacznej wartosci 1.471 tys. zt wydatkéw finansowanych
z budzetu panstwa?s,
W wyniku analizy tych postepowan nie stwierdzono naruszen przepisow ww. ustawy
Prawo zamowien publicznych majacych wptyw na wynik postepowania.

(dowdod: akta kontroli str. 123-132)

Kontrola 68 dowoddw ksiegowych, podlegajacych badaniu w wyniku losowania
metodq MUS oraz doboru celowego, pod katem prawidtowosci dekretowania
i ewidencjonowania, potwierdzita petng realizacje wniosku pokontrolnego
sformutowanego przez NIK w wyniku kontroli wykonania budzetu paristwa w roku
2011. Wskazujg na to réowniez wyniki badania sprawdzajgco-monitorujgcego
przeprowadzonego przez audytora wewnetrznego w Il potowie 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 50-51, 121-132)

W dziatalnosci PA dotyczacej wydatkéw budzetu panstwa nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W 2015 r. JOAS nie realizowaty wydatkéw budzetu srodkéw europejskich.
(dowod: akta kontroli str. 12, 42, 45-47)

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnos$ci

W roku 2015 PA — dysponent Il i Ill stopnia — nie okre$lata w sprawozdawczo$ci
budzetowe] w ukladzie zadaniowym danych dotyczacych celow i miernikow.
Wynikato to z zezwolenia udzielonego przez PG% na nieujmowanie w 2015 r.
w sprawozdawczo$ci budzetowej w ukfadzie zadaniowym (Rb-BZ1) informacii
dotyczacej celéw i miernikébw. PG wskazat, ze dane te bedg przedstawione

celowym — 2 dowody ksiegowe ujete w § 6050 na kwote 38.034,20 zt (100% wydatkéw majatkowych). W wyniku
losowania badaniem objeto 66 dowodow ksiggowych, na ktore sktadaly sie 72 zapisy ksiggowe.

2 Warto$¢ obszaru podlegajacego ocenie (PO) wynosita 3.596.448,83 zI; ryzyko statystyczne 5%; prog
istotnosci 2%.

21 Dz. U. 22015 . poz. 2164 ze zm.

22 Nie tylko w zakresie prawidtowosci wyboru trybu.

23 Na ,Grupowe ubezpieczenie na zycie pracownikow PA i jej jednostek podlegtych oraz ich wspétmatzonkéw
i petnoletnich dzieci.”

2 Na: ,Dostawe w ramach leasingu operacyjnego na okres 36 miesiecy 11 nowych samochodéw osobowych
z roku 2014 z prawem wykupu oraz ich ubezpieczenia na czas trwania leasingu w zakresie AC, OC, NNW
i ASSISTANCE” (przetarg o charakterze centralnym przeprowadzono z upowaznienia Prokuratora
Generalnego); ,Swiadczenie ustugi kompleksowego utrzymania czystosci wewnatrz i na zewnatrz budynku PA
w Szczecinie przy ul. Mickiewicza 151.d153 i ul. Brzozowskiego 1, 2 w okresie 1.04.2014 r. = 31.03.2015r.”

%5 100% postepowan w trybie z wolnej reki oraz przetargu nieograniczonego przeprowadzonych w latach 2014-
2015.

% Pismo PG VI B 3101/65/15 z 2 lipca 2015 .
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w fgcznym sprawozdaniu z 88 czeSci budzetowej — Powszechne jednostki
organizacyjne prokuratury.

Gtéwne dziatania, na ktére PA (dysponent Il stopnia) w 2015 r. wydatkowata Srodki
z budzetu panstwa, to:

- prowadzenie i nadzér nad postepowaniem przygotowawczym, udziat
w postepowaniu przed sadami i Trybunatami, dziatalno$¢ pozakarna?’, na realizacje
ktorego wydatkowano 4.856,8 tys. zt (100% planu po zmianach oraz 43,5%
wydatkow ogdtem),

- zwalczanie przestepczosci zorganizowanej?, na realizacje ktérego wydatkowano
2.113 tys. zt (100% planu po zmianach oraz 18,9% wydatkow ogdtem),

- uposazenia dla prokuratorow w stanie spoczynku oraz dodatki do tych uposazen?e,
na ktorego realizacje wydatkowano 1.234,9 tys. zt (100% planu po zmianach oraz
11,1% wydatkow ogétem).

W 2015 r. do PA wptyneto 67 spraw tj. 0 109,4% wiecej niz w roku 2014 (32) oraz
wszczeto 14 postepowan —w 2014 r. wszczeto 6 postepowan.

W efekcie dziatan PA, w 2015 r.: zakofAczono 42 sprawy (w 2014 r. — 28 spraw);
oskarzono 71 0s6b (w 2014 r. - 62); zastosowano areszt wobec 9 oséb (w 2014 r. —
41); wydano 9 postanowien o zabezpieczenie majgtkowe w stosunku do 0séb
i zabezpieczono mienie o wartosci 7.384,4 tys. zt (w 2014 r. — 9 postanowien
i zabezpieczenie mienia na kwote 244,8 tys. zt). Na koniec 2015 r. pozostato do
rozparzenia w nastepnym okresie 46 spraw (na koniec 2014 r. - 21).

W roku 2015 Prokuratura (dysponent Ill stopnia) podjeta dziatania na rzecz poprawy
efektywnos$ci energetycznej (proekologicznej) poprzez m.in:
- zakup urzadzenia wielofunkcyjnego, faksu, zasilacza UPS i serwera 0 wyzszej
efektywnosci energetycznej w pordwnaniu do wcze$niej stosowanych,
- modernizacje oSwietlenia, polegajacg na wyminie elementow oswietlenia na
energooszczedne i zaréwki LED,
- montaz urzadzen kompensujacych moc bierng — szacunkowy efekt w skali roku
2016, w poréwnaniu do roku 2015, wyniesie ok. 72 tys. z}, tj. 189,5 % kwoty
poniesionych w 2015 r. nakladéw inwestycyjnych (za styczen 2016 r. uzyskano efekt
w kwocie 6,5 tys. z1).

(dowod: akta kontroli str. 19, 104-105, 133)

3. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych, facznych sprawozdan za
2015r. przez dysponenta srodkdéw budzetowych Il stopnia oraz sprawozdan
jednostkowych dysponenta Il stopnia: o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych
panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23); z wykonania planu dochodéw
budzetowych (Rb-27); z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);
z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1); sprawozdan w zakresie operacji finansowych za
IV kwartat 2015 r. o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N)
i 0 stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta srodkéw budzetowych
|l stopnia na podstawie sprawozdan jednostkowych wiasnych i podlegtych jednostek.
Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych PA (dysponent Ill stopnia) byty

21 Dziatanie 2.2.1.1. w ramach funkcji 2. ,Bezpieczenstwo wewnetrzne i porzadek publiczny”, zadania 2.2.
,otrzezenie praworzadno$ci i czuwanie nad Sciganiem przestepstw przez prokurature”, podzadania 2.2.1.
,Realizacja zadan w zakresie postepowania karnego i pozakarnego”.

28 Dziatanie 2.2.1.2. w ramach ww. funkcji 2, zadania 2.2., podzadania 2.2.1.

2 Dziatanie 13.2.6.2. w ramach funkcji 13. ,Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rodziny”, zadania 13.2.
,Swiadczenia spoleczne’, podzadania 13.2.6. ,uposazenia dla sedziow i prokuratoréw w stanie spoczynku
i uposazenia rodzinne”.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej. Przyjeta koncepcja systemu
kontroli zarzadczej zapewniata w sposob racjonalny kontrole prawidtowosci
sporzadzonych sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone
terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
(dowdd: akta kontroli str. 38-48, 51-76, 79-81, 83, 87-90, 94-104)

W dziatalno$ci PA dotyczacej sprawozdawczosci nie stwierdzono nieprawidtowosci.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci w realizacji przez Prokuratora
budzetu panstwva w 2015 r. w ramach czesci 88 ,Powszechne jednostki
organizacyjne prokuratury” Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag i wnioskéw
pokontrolnych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli®0 kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na
piSmie umotywowanych zastrzezen do wystagpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Szczecinie.

Szczecin, dnia 22 marca 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie
Kontroler Dyrektor
Tomasz Wotos
specjalista kontroli panstwowe;j
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