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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/001 - Wykonanie budzetu paristwa w 2015 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

1) Ewa Rog, gtéwny specjalista k. p., upowaznienie do kontroli nr 99608 z dnia
20 stycznia 2016 r.
2) Artur Matejko, starszy inspektor k. p., upowaznienie do kontroli nr 99616 z dnia
21 stycznia 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Prokuratura Okregowa w Koszalinie', ul. Wtadystawa Andersa 34a, 75-950 Koszalin.

Jerzy 0z6g, Prokurator Okregowy?.
(dowdd: akta kontroli str. 5)

Il. Wprowadzenie

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 2015 w cze$ci 88
,Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury” przez Prokuratora, bedacego
dysponentem $rodkéw budzetu paristwa Ill stopnia.

Zakres kontroli obejmowat:

— analize porbwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym
Rb-27 z wykonania planu dochoddéw budzetowych?,

— wykonanie wydatkéw budzetu panstwa, w tym efekty uzyskane w wyniku
realizacji wydatkdw,

—  prawidtowos¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2015 oraz
sprawozdan za IV kwartat 2015 r. w zakresie operaciji finansowych,

— realizacje wnioskow pokontrolnych sformutowanych po poprzedniej kontroli
budzetowe;.

Zrealizowane przez Prokurature w 2015 r. dochody budzetowe wyniosty 70,8 tys. z,

natomiast wydatki budzetu panstwa 25.761 tys. zt. W 2015 r. Prokuratura nie

realizowata wydatkdw budzetu Srodkdw europejskich.

lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia* pozytywnie  wykonanie przez Prokuratora
(dysponenta Il stopnia) budzetu panstwa w 2015 r. w cze$ci 88 ,Powszechne
jednostki organizacyjne prokuratury”.

W wyniku szczego6towej kontroli 2% zrealizowanych przez Prokurature wydatkéw
budzetu panstwa stwierdzono, ze zostaty one poniesione z zachowaniem zasad

" Dalej: Prokuratura.
2 Dalej: Prokurator.
3 Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r., kontrola dochodéw
budzetowych w tej czesSci zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych
w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.
4W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2015 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sie ocene opisowa.
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

gospodarowania $rodkami publicznymi okre$lonych w ustawie o finansach
publicznych i aktach  wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego
I niegospodarnego wydatkowania Srodkéw publicznych. W rezultacie wydatkowania
srodkow, osiggnieto cele prowadzonej dziatalno$ci, okreslone w budzecie
zadaniowym na 2015 .

Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, stosownie do przepisow
rozporzadzen Ministra Finansow w sprawie: sprawozdawczosci budzetowep,
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacii
finansowych8, a takze sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym?.

IV. Wyniki kontroli
1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 2015 dochody budzetowe Prokuratury okre$lono na
kwote 46 tys. zt. W wyniku dokonanych zmian, dochody zaplanowano w wysokosci
57 tys. zt tj. 0 11 tys. zt (23,9%) wyzsze niz w planie pierwotnym i 0 4,4 tys. zt
wyzsze (8,4 %) niz wykonane w 2014 r. Faktycznie zrealizowane dochody wyniosty
70,8 tys. zt ibyly wyzsze o 24,2% od kwoty przyjetej w planie po zmianach.
W poréwnaniu do dochodow zrealizowanych w 2014 r. dochody wykonane w 2015 r.
byly wyzsze o 34,7%. Przyczyng przekroczenia planu dochodéw byto przede
wszystkim uzyskanie w § 0970 - wptywy z réznych dochodow, kwoty wiekszej niz
zatozona w planie 0 9,7 tys. zt (69,3%), w § 0750 - wptywy z tytutu czynszu za
wynajem pomieszczen w siedzibie Prokuratury Rejonowej w Kotobrzegu, kwoty
wyzszej 0 3,2 tys. zt od planowanej oraz w § 0690 - wptywy z optat kancelaryjnych
(kserokopie dokumentow z akt postepowania przygotowawczego) kwoty wyzszej niz
ujeta w planie o 0,7 tys. zt. Wyzsze wykonanie dochodéw w ww. paragrafach byto
trudne do przewidzenia na etapie konstrukcji planu.

(dowdd: akta kontroli str. 6-14)

Na koniec 2015 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodow
budzetowych w czesci 88 dziat 755 rozdziat 75505, wystapity naleznosci pozostate
do zaptaty w kwocie 2,4 tys. zt. W poréwnaniu do 2014 r. naleznoSci ogdtem byty
wyzsze 0 0,5 tys. zt, tj. 0 26,6 % od zalegtosci na koniec 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 15)

Wykazane naleznosci w kwocie 2,4 tys. zt dotyczyly zasadzonego 11 czerwca
2015 r. wyrokiem Sadu Okregowego w Koszalinie zwrotu kosztéw procesu
w postepowaniu odwotawczym. Z uwagi na nieskuteczne wezwania do zaptaty
kierowane do dtuznika, w dniu 2 listopada 2015 r. Prokuratura sprawe skierowata do
egzekucji komorniczej. Dnia 25 stycznia 2016 r. Komornik Sadowy przy Sadzie
Rejonowym w Kotobrzegu poinformowat Prokurature o zajeciu rachunkow
bankowych dtuznika.

(dowdd: akta kontroli str.16-20)

Nie stwierdzono naleznosci, ktére ulegty przedawnieniu.
(dowdd: akta kontroli str. 283-284)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej dochodéw budzetowych nie
stwierdzono nieprawidtowosci w zbadanym zakresie.

5 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
(Dz. U. poz. 119 ze zm.).
6 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).
7 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
w ukfadzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298 poz. 1766).
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Opis stanu
faktycznego

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich
2.1. Wydatki budzetu panstwa

W planie finansowym na 2015 r. wydatki Prokuratury ogdtem okre$lone zostaty na
kwote 24.931 tys. zt. Po zmianach plan wydatkéw okreslono na 25.761 tys. zi®.
W stosunku do pierwotnego planu, zwiekszeniu ulegly wydatki na: wynagrodzenia
osobowe pracownikéw o 1,1%, wynagrodzenia osobowe prokuratorow i asesoréw
0 1,6%, wynagrodzenia bezosobowe 0 5,7%, zakup materiatow i wyposazenia
0 73,9%, zakup ustug pozostatych o 23,9%, podroze stuzbowe krajowe o 10% oraz
koszty postepowania prokuratorskiego o 10,1%. Zmniejszeniu ulegty wydatki
zwigzane m.in. z zakupem energii (0 10%), zakupem ustug zdrowotnych (o 28,6%),
opfaty za administrowanie (06,8%).tacznie plan wydatkéw po zmianach
zwiekszony zostat 0 3,3% w stosunku do planu pierwotnego.
(dowdd: akta kontroli str. 6-7, 21-24)

Wydatki wykonane w 2015 r. zamknely sie kwotg 25.761 tys. zt (100% planu po

zmianach). W stosunku do wydatkéw poniesionych przez Prokurature w 2014 r.,

wydatki zrealizowane w roku 2015 byty wyzsze ogdtem o 329 tys. zt (wzrost 0 1,3%).
(dowdd: akta kontroli str. 25 - 28)

Zaplanowane w budzecie Prokuratury wydatki na rzecz oséb fizycznych realizowane
byly w ramach rozdziatu 75302°, § 3110 - Swiadczenia spoteczne, gdzie
wydatkowano facznie 3.588 tys. zt, m.in. na uposazenia prokuratorow w stanie
spoczynku 2.709 tys. zt, uposazenia rodzinne 868,4 tys. zt, zasitki pogrzebowe
8 tys. zt, oraz rozdziatu 755050, § 3030 - r6zne wydatki na rzecz osob fizycznych,
gdzie kwota wydatkow wyniosta 45,4 tys. zt, m.in. ryczatty wyptacone kuratorom
zawodowym stanowity 3,4 tys. z, zwrot kosztow diet, przejazdow i noclegow
biegtym 18 tys. zt, zwrot kosztdéw diet, przejazddw i noclegdw Swiadkom 16,8 tys. zt,
zwrot kosztoéw biegtych i specjalistow terapii uzaleznien 5,8 tys. zt i § 3020 - wydatki
osobowe niezaliczane do wynagrodzen w kwocie 10,7 tys. zt. Wydatki te w stosunku
do planu w rozdziatach 75302 i 75505 zrealizowano odpowiednio w 100,42%
i 125%, a w stosunku do planu po zmianach w 100%.

(dowod: akta kontroli str. 29 - 32)

2.1.1. Badanie wybranej grupy wydatkéw

Szczegotowym badaniem objeto realizacje wydatkow w kwocie 506 tys. zt, tj. 2%
wydatkéw Prokuratury.

Doboru préby wydatkow!' dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu
ksiegowego zapisow i dowodow ksiegowych odpowiadajacych pozaptacowym
wydatkom budzetowym Prokuratury. Préba zostata wylosowana metodg monetarng
MUS'2, Badaniem objeto 63 zapisy ksiegowe i odpowiadajace im dowody ksiegowe
na kwote 342,9 tys. zi13,

Préba wydatkdw dobranych celowo (7 dowoddw) wyniosta 163,1 tys. zt.

8 Ostatnie zmiany wprowadzono w dniu 30 grudnia 2015 r.
9 Uposazenia prokuratoréw w stanie spoczynku oraz uposazenia rodzinne.
10 Jednostki powszechne prokuratury.
" Probe do badania wyznaczono ze zbioru dowodéw ksiegowych bedacych fakturami lub dokumentami
réwnowaznymi fakturom i stanowigcych podstawe ptatnosci w 2015 r. oraz odpowiadajgcych tym dokumentom
zapisow ksiegowych. W celu wyznaczenia tego zbioru dokonano analizy, przedstawionych do kontroli w formie
elektronicznej, wszystkich pozycji operacji ksiegowych wykazanych w okresie od 1.01. do 31.12.2015 r.
Sposrod ww. pozycji operacji wyeliminowano zapisy dotyczace: wynagrodzen osobowych i ich pochodnych - ze
wzgledu na niskie ryzyko wystapienia nieprawidtowosci, transakcji o niewielkiej wartosci (ponizej 500 zt) oraz
zapisow objetych badaniem celowym (poza MUS).
12 7 prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wartosci.
18 Warto$¢ obszaru podlegajacego ocenie (PO) wynosita 7.585.021,14 zI; ryzyko statystyczne 5%, prog
istotnosci 2%.
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(dowdd: akta kontroli str. 152-159)

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano
zgodnie z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace do realizacji celow
jednostki oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami. W badanej prébie wydatkdw
w tacznej kwocie 506 tys. zt pod katem prawidtowosci wyboru trybow udzielania
zamowien publicznych oraz wytaczenia stosowania przepisow ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych'™ nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 159-168)

2.1.2. Zatrudnienie i wynagrodzenia

W 2015 r. w Prokuraturze przecigtne zatrudnienie, w stosunku do przecietnego
zatrudnienia w 2014 r., zwiekszyto sie o 3 osoby. Zwiekszenie to nastapito w dwdch
grupach: o 1 osobe w grupie 01 (osoby nieobjete mnoznikowym systemem
wynagrodzen), o 2 osoby w grupie 09 (sedziowie i prokuratorzy).

(dowdd: akta kontroli str. 287, 290-291)

Prokurator wyjasnit, ze zwigkszenie przecietnego zatrudnienia w Prokuraturze
w 2015 r. w stosunku do roku poprzedniego wynikato z nastepujgcych powodow:
- w grupie pracownikow 01 w 2014 r. wystepowaty przypadki nie zatrudniania na
zastepstwo za osoby dtugotrwale nieobecne w pracy. Na podstawie § 20 pkt 9 b
rozporzadzenia Ministra Finansow z 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej do stanu zatrudnienia nie wlicza sie 0sob, ktore nie
ofrzymujg za dany okres wynagrodzenia od zakfadu pracy, . 0sob bedacych na
urlopach bezptatnych, wychowawczych, macierzynskich i zasitkach chorobowych.
- w grupie 09 w wyniku rozstrzygniecia 2 konkursow na 2 stanowiska prokuratorow
Prokuratur Rejonowych i zakonczenia tych konkursow powofano 2 osoby na
stanowisko prokuratora.

(dowod: akta kontroli str. 148-149)

W 2015 r. wydatki poniesione na wynagrodzenia (§ 4010, § 4030, § 4040) wyniosty
16.905 tys. zt i byly wyzsze 0 960 tys. zt od poniesionych w 2014 r. (wzrost 0 6%).
W stosunku do planu pierwotnego, ktory zaktadat wydatki na wynagrodzenia
w 2015 r. na poziomie 16.779 tys. zt, wydatki faktycznie poniesione na ten cel byty
wyzsze 0 126,0 tys. zt (7,5%).

(dowod: akta kontroli str. 25-26)

Prokurator wyjasnit m.in., ze na wzrost poniesionych wydatkdw w poréwnaniu do
2014 r. miaty wptyw m.in.: wzrost przecietnego wynagrodzenia, ktore stanowi
podstawe do wyliczenia wysoko$ci wynagrodzer prokuratordw i asesoréw, wzrost
wydatkéw na nagrody jubileuszowe, odprawy emerytalne, premie uznaniowe oraz
wyptaty ekwiwalentdw za niewykorzystany urlop wypoczynkowy. W odniesieniu do
planu finansowego na 2015 r. wzrost wydatkéw na wynagrodzenia w 2015 r. byt
wynikiem m.in.: otrzymania dodatkowych $rodkow na premie uznaniowe, wyptacenia
odprawy emerytalnej, nagrody jubileuszowej oraz ekwiwalentu za niewykorzystany
urlop w zwigzku z wnioskiem prokuratora o przejécie w stan spoczynku, ktory
poczatkowo deklarowat odejscie z pracy zawodowej w 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 149)

W grupie wydatkéw na wynagrodzenia bezosobowe (§ 4170), w planie finansowym
na 2015 r. przewidziana zostata kwota 810 tys. zt i w stosunku do wydatkdw
poniesionych w 2014 r. byta ona mniejsza o 28 tys. zt (3,3%). Wydatki w planie po
zmianach okreslono na 856 tys. zt i w tej wysokosci zostaty one wykonane (100%).

14Dz, U. z2015r. poz. 2164 ze zm., dalej: Pzp.



Na etapie tworzenia projektu planu na 2015 r. Prokuratura sygnalizowata, ze $rodki
na ten cel sg niewystarczajace. Wydatki zwiekszono w tej grupie do wysokosci
856 tys. zt. W stosunku do roku 2014, wydatki na wynagrodzenia bezosobowe
wzrosty o 18 tys. zt (wzrost 0 2,1%) i dotyczyty one przede wszystkim wynagrodzen
biegtych, tlumaczy, kuratorbw oraz specjalistow powotywanych w zwigzku
z prowadzonymi postepowaniami przygotowawczymi.

(dowdd: akta kontroli str. 150-151)

W 2015 r. 0 10,1% (96 tys. z}) w stosunku do planu wzrosty wydatki zwigzane
z postepowaniami prokuratorskimi.
(dowdd: akta kontroli str. 28)

Jak wyjasnit Prokurator, podobnie jak w przypadku $rodkéw na wynagrodzenia
bezosobowe, srodki ujete w planie finansowym na wydatki zwigzane
z prowadzonymi postepowaniami prokuratorskimi byly niewystarczajgce na
realizacje wydatkdw w tym paragrafie (§ 4610). Zwiekszenie wydatkéw w planie
finansowym umozliwito zrealizowanie zobowigzan wynikajacych z prowadzonych
postepowan prokuratorskich, a ksztattowanie sie wysoko$ci wydatkow z tego tytutu
w duzej mierze zalezy od charakteru i rodzaju danej sprawy.

(dowdod: akta kontroli str. 149-150)

Kwota wydatkow, poniesionych  na wynagrodzenia w 2015 r. wyniosta
16.905,2 tys. zt (100% planu po zmianach).
(dowdd: akta kontroli str. 290-291)

Na podstawie uméw cywilno-prawnych w 2015 r. w Prokuraturze zatrudnione byty
2 osoby, z ktorymi zawarto fgcznie 13 umow - zlecen, na faczng kwote 4,9 tys. zt.
Sposrod 13 zawartych umoéw, 12 zawarto z 1 osobg i dotyczyty one drobnych prac
konserwatorskich  realizowanych w  budynku  Prokuratury, za tgcznym
wynagrodzeniem 2,6 tys. zt brutto. Przedmiotem drugiej z uméw byto wykonanie
prac pomocniczych w dziale ksiegowo$ci w okresie urlopowym (umowa zawarta
zostata na okres od 13.07. — 31.08.2015 r.) z wynagrodzeniem umownym 2,3 tys. zt
brutto. Prokuratura nie zawierata umoéw z Agencjg Pracy Tymczasowe;.

(dowdod: akta kontroli str. 33-59)

2.1.3. Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe Prokuratura w 2015 r. zrealizowata w kwocie tacznej 9 tys. zt.
Poniesiony wydatek dotyczyt sfinansowania zakupu sprzetu informatycznego (UPS
do serweréw, gwarantujacy ich bezpieczenstwo) i stanowit 100% wykonania planu
po zmianach. Wydatek poniesiony zostat po uzgodnieniu zmian w planie
finansowym.

(dowdd: akta kontroli str. 60-65)

2.1.4. Zamowienia publiczne

W okresie 1.01.2015 r. — 31.12.2015 r. w Prokuraturze udzielonych zostato tacznie
13 zamowien publicznych w wyniku rozstrzygniecia postepowan prowadzonych
w oparciu o przepisy ustawy Pzp. Sposrdd 13 zaméwien, 4 zamowienia udzielone
zostaty przez Centrum Ustug Wspdinych przy Prokuraturze Generalnej, 3 przez
Prokurature Apelacyjng w Szczecinie, a kolejnych 6 przez Prokurature, w tym
1 zambwienie udzielone wspdlnie z Sadem Rejonowym w Koszalinie. taczna
warto$¢ zamowien udzielonych przez Prokurature Okregowg w 2015 . to 831,8 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 87-92)
Szczegotowym badaniem objeto 3 udzielone zamdwienia, w tym 2 zamowienia
udzielone w trybie przetargu nieograniczonego i 1 w trybie zapytania o ceng,
dotyczace:



- dostawy bondéw towarowych o szacunkowej wartosci zamoéwienia 144.600 zt
(34.225,66 euro),

- ochrony fizycznej obiektu i mienia w 2016 r. o0 szacunkowej wartosci zamdwienia
147.709,24 zt (34.961,59 euro),

- utrzymania czystosci w pomieszczeniach zajmowanych przez Prokurature oraz
Prokuratury Rejonowe w Biatogardzie, Drawsku Pomorskim, Kotobrzegu, Koszalinie,
Szczecinku, Stawnie i Watczu o szacunkowej warto$ci zamoéwienia 323.954,35 zt,
(76.677,40 euro).

t aczna wartos¢ zbadanych zamowien wyniosta 616.263,59 zt - z kwoty tej w 2015 r.
wydatkowano 259.440,90 zt.

W wyniku przeprowadzonego badania ustalono, ze:
- postepowania o udzielenie zamdwien publicznych prowadzone byly w sposdb
gwarantujacy zachowanie uczciwej konkurencii,
- zamawiajacy dopetnit obowigzku zamieszczania ogtoszen o postepowaniu,
zawiadomien o wynikach postepowania i zamieszczania ogltoszen o udzieleniu
Zamowienia,
- udzielanie zamowien i zlecanie zadan nastepowato na zasadzie wyboru
najkorzystniejszej oferty, a kryteria wyboru okre$lane byty w specyfikacji istotnych
warunkéw zamdwienia,
- w prowadzonych postepowaniach nie naruszono przepiséw ustawy Pzp,
skutkujacych naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych,
- postepowania przetargowe udokumentowano w sposéb okreslony w ustawie Pzp,
- zawarte w wyniku prowadzonych postepowar umowy odpowiadaty warunkom
okreslonym w specyfikacjach istotnych warunkéw zamowienia.

(dowdd: akta kontroli str. 93 - 139)

Roczne sprawozdanie o udzielonych w 2015 r. zamdwieniach publicznych,
stosownie do postanowien zawartych w art. 98 ust. 1 ustawy Pzp, przekazane
zostato Urzedowi Zamdwien Publicznych w dniu 18 lutego 2016 .

(dowdod: akta kontroli str. 142-144)

2.2. Wydatki budzetu srodkow europejskich

W 2015 r. Prokuratura nie realizowata wydatkow ze S$rodkdéw pochodzacych
zbudzetu Unii Europejskiej. Nie korzystata takze ze $rodkéw pochodzacych
z rezerwy 0gdlnej ani rezerw celowych.

(dowdd: akta kontroli str. 66)

2.3. Mechanizmy kontroli zarzadczej

Kontrola zarzadcza w Prokuraturze oraz Prokuraturach Rejonowych Okregu

Koszalinskiego realizowana byta na podstawie Zarzadzenia Prokuratora Nr 75/2015

z 10 kwietnia 2015 r. (poprzednio Zarzadzenie Nr 19/2013 z 28 marca 2013 r.).
(dowdd: akta kontroli str. 171-196)

Kontrola zarzadcza w Prokuraturze w zakresie realizacji zadan finansowanych ze
srodkéw budzetu panstwa, a w szczegdlnosci: pobierania i odprowadzania
dochoddw, zarzadzania wydatkami, ujmowania w ewidencji ksiegowej
realizowanych dochodéw i wydatkéw, sporzadzania sprawozdan finansowych,
utrzymania i zapewnienia bezpieczenstwa systeméw, baz danych, urzadzen
i rozwigzan informatycznych wykorzystywanych w Prokuraturze, sprawowana byta
w oparciu 0 procedury okreslone m.in. w:

1) Zarzadzeniu Nr 39/15 Prokuratora z 31 marca 2015 r. w sprawie struktury
organizacyjnej Prokuratury oraz zadan komoérek organizacyjnych (poprzednio
zarzadzenie Nr 15/2011 z 17 marca 2011 r. w tej sprawie),
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2) Polityce rachunkowo$ci wprowadzonej Zarzadzeniem Prokuratora Nr 99/2015

z dnia 30 czerwca 2015 r. (poprzednio Zarzadzenie Nr 71/2013 z 27 grudnia 2013 r.)

w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci stosowanej w Prokuraturze,

3) Zaktadowym Planie Kont - Zarzadzenie Nr 162/2015 z 21 grudnia 2015 r.

(poprzednio Zarzadzenie Nr 36/2015 z 30 marca 2015 r.),

4) Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych w Prokuraturze —

Zarzadzenie Prokuratora Nr 41/2010 z 18 maja 2010 .,

5) Regulaminie udzielania zaméwien publicznych — Zarzadzenie Prokuratora

Nr 50/15 z 31 marca 2015 r. (poprzednio Zarzadzenie Nr 62/14 z 23 grudnia 2014 r.).
(dowdd: akta kontroli str. 203-259)

Wprowadzony system kontroli zarzadczej obejmowat analize ryzyk zwigzanych
z funkcjonowaniem poszczegdlnych komérek w  Prokuraturze i podlegtych
Prokuraturach Rejonowych. Procedury systemu kontroli obejmowaty: kontrole
wstepna, biezaca, nastepng i funkcjonalng w odniesieniu do wszystkich
dokumentdw i czynno$ci zwigzanych z obrotem srodkéw finansowych jak: kontrola
umow o prace, kontrola uméw o zamdwienia publiczne, listy ptac, prawidtowosc¢
naliczenia i terminowos¢ odprowadzania zaliczek na podatek dochodowy i skfadek
na ubezpieczenie spoteczne, wydatki na podroze stuzbowe pracownikdw,
sprawozdawczosc.

(dowdd: akta kontroli str. 203-204)

2.4. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W Planie dziatalno$ci Prokuratury na 2015 r. wyodrebniono cele i zadania dotyczace
dziatalnosci merytorycznej polegajace m.in. na:
- zagwarantowaniu bezpieczenstwa panstwa i obywateli,
- poprawie efektywno$ci postepowan, w tym poprawie skutecznosci Srodkéw
odwotawczych, w szczegolno$ci apelacii i kasacj,
- podniesieniu kompetencji prokuratoréw i kadry administracyjnej,
- usprawnieniu dziatalno$ci prokuratury,
- zwigkszeniu efektywnosci wydatkowania Srodkow.
Ww. cele w budzecie zadaniowym okreslono jako Bezpieczenstwo wewnetrzne
i porzadek publiczny. W 2015 r. na realizacje tych zadan Prokuratura wydatkowata
kwote 18.237,9 tys. zt (100% planu).

(dowdd: akta kontroli str. 199-201, 298)

Pismem z 8 lipca 2015 r. Prokuratura Apelacyjna poinformowata Prokuratora, ze
jako dysponent Il stopnia nie jest zobligowany do ujmowania w sprawozdaniach
z realizacji budzetu zadaniowego informacji dotyczacych celow i miernikdw.

(dowdd: akta kontroli str. 375)

W 2015 r. Prokuratura z zaplanowanych wartosci miernikow okreslajacych stopien
realizacji celéw ustalonych w budzecie zadaniowym zrealizowata m. in. wskazniki
dotyczace:
- skutecznosci $cigania w wysokosci 78,98 na planowane 83,50,
- efektywnosci postepowan sadowych w wysoko$ci 91,21 na planowane 88,0,
- podniesienia kompetencji prokuratoréw i kadry administracyjnej w wysokosci 175
na planowane 150.
Niezrealizowanie wskaznika dotyczacego skuteczno$ci Scigania byto wynikiem
zmian prawa karnego procesowego i materialnego, jakie weszty w zycie z dniem
1 lipca 2015 r. nadajacych wieksze kompetencje i samodzielnos¢ Policji, co
skutkowato zwiekszeniem liczby spraw umarzanych.

(dowdd: akta kontroli str. 199-201)
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W 2015 r. do jednostek organizacyjnych Prokuratury Okregowej w Koszalinie
wptyneto fgcznie 13.698 spraw (17.827 w roku 2014), wszczeto 7.873 postepowania
(10.496 w roku 2014), 3.790 os6b postawiono w stan oskarzenia oraz w stosunku
do 1.397 o0sdb skierowano wniosek o wyrok skazujacy.

(dowdd: akta kontroli str. 370-371)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkow budzetu panstwa nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2015r.:
o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23), z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27), z wykonania planu
wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28), z wykonania wydatkéw budzetu panstwa
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1), sprawozdan w zakresie operacji finansowych za
IV kwartat 2015 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),
o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z),
sprawozdania o zatrudnieniu i wynagrodzeniach (Rb-70).
Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki byty
zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej. Przyjeta koncepcja systemu
kontroli zarzadczej zapewniata w sposéb racjonalny kontrole prawidtowosci
sporzadzonych sprawozdan. Sprawozdania zostaty sporzadzone z wykorzystaniem
systemu TREZOR, terminowo, a takze prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
oraz formalno-rachunkowym. Do czasu zakonczenia kontroli sprawozdania nie byty
korygowane.

(dowdd: akta kontroli str. 260-289)

Sporzadzane w Prokuraturze sprawozdania zostaty prawidtowo oznaczone co do
jednostki sporzadzajacej oraz ich odbiorcy (Prokuratura Apelacyjna w Szczecinie).
Sprawozdania opatrzone byly datg ich sporzadzenia, tozsamg z datg przekazania
do adresata. Sprawozdania podpisane byly przez osoby uprawnione, {j. gtéwnego
ksiegowego (osoba sporzadzajaca) oraz Prokuratora (kierownik jednostki).

(dowdd: akta kontroli str. 292-311)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie prawidtowosci, poprawno$ci
i terminowosci sporzadzania sprawozdan, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

4. Realizacja wnioskow pokontrolnych z kontroli poprzednich

W roku 2011 NIK Delegatura w Szczecinie przeprowadzita w Prokuraturze kontrole
wykonania budzetu panstwa w 2010 r. W wyniku kontroli, NIK w dniu 5 kwietnia
2011 r. skierowata do Prokuratora wystapienie pokontrolne's oceniajac pozytywnie
z zastrzezeniami wykonanie budzetu panstwa w 2010 r. oraz formutujgc 4 wnioski
pokontrolne. Whnioski te dotyczyty: wystapienia na droge sadowa i wyegzekwowania
od dtuznikéw zalegtych naleznosSci, prowadzenia ewidencji finansowo-ksiegowej
zawierajgcej  obowigzkowe  elementy  wymagane  przepisami  ustawy
o rachunkowos$ci, ujmowania w ksiegach rachunkowych wszystkich zdarzen
gospodarczych wystepujacych w okresie sprawozdawczym, prowadzenia analityki
ksiag rachunkowych stosownie do wymogéw ustawy o finansach publicznych.
Z analizy dokumentacji dotyczacej realizacji wnioskow pokontrolnych wynika, ze
wszystkie wnioski zostaty przyjete do realizacji i wykonane.
(dowdd: akta kontroli str. 312-314)

15 Znak: LSZ-4100-05-01/2011; P/10/187.



V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci w realizacji budzetu w 2015 r.
w czesci 88 ,Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury” Najwyzsza Izba
Kontroli nie formutuje uwag i wnioskow pokontrolnych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
zastrzezen Kontroli'® kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na
pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Delegatury NIK

w Szczecinie.

Szczecin, dnia 25 marca 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler Dyrektor
Ewa Rég

gt. specjalista k.p.

6 Dz. U. z2015r. poz. 1096.
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