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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/16/001 - Wykonanie budzetu pafistwa w 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

1) Matgorzata Chabiniak, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 99627 z dnia 02.02.2016 .,
2) Artur Matejko, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 99628
z dnia 02.02.2016 .,
3) Bogustaw Wojcik, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 99630
z dnia 29.02.2016 .

(dowod: akta kontroli str. 1-6)

Komenda Wojewodzka Panstwowej Strazy Pozarnej w Szczecinie!, ul. Firlika 9/14,
70-637 Szczecin.

st. bryg. Jacek Staskiewicz, Zachodniopomorski Komendant Wojewddzki Panstwowej Strazy
Pozarnej w Szczecinie.
(dowod: akta kontroli str. 7-11)

Il. Wprowadzenie

Celem kontroli byta ocena wykonania przez Komendanta ustawy budzetowej na rok 2015
w ramach czes$ci 85/32 — wojewddztwo zachodniopomorskie.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami KW PSP realizowata zadania z zakresu ochrony
przeciwpozarowej, ratownictwa oraz ochrony ludnosci.

Zakres kontroli obejmowat:
— analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym

Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych3,

— wykonanie wydatkow budzetu panstwa, w tym efekty uzyskane w wyniku realizacji

wydatkow,

— prawidlowos$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2015 oraz

sprawozdan za IV kwartat 2015 r. w zakresie operacji finansowych.

Zrealizowane przez KW PSP w 2015 r. dochody budzetowe wyniosty 240,1 tys. zt.

Wydatki budzetu panstwa zrealizowane przez Komende w 2015 r. wyniosty
11.189,2 tys. zt. Ponadto z budzetu srodkdw europejskich wydatkowano 16.751,8 tys. zt.

lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie* wykonanie budzetu panstwa w 2015 r.
w ramach czesci 85/32 — wojewodztwo zachodniopomorskie przez Komendanta, bedacego
dysponentem IlI stopnia.

" Dalej: KW PSP lub Komenda.

20d 16.01.2016 r., dalej: Komendant. Wczesniej, w okresie od 22.01.2008 r. do 15.01.2016 r. nadbryg. Henryk
Cegietka.

3 Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r., kontrola dochodéw
budzetowych w tej czeSci zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych
w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

4 W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2015 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sie ocene opisowa.
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Opis stanu
faktycznego

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2015 dochody KW PSP zostaty zrealizowane
w 138%, tj. w wysokosSci 240,1 tys. zt, natomiast naleznosci pozostate do zaptaty na koniec
roku wyniosty 215,8 tys. zt.

Komenda prawidiowo zaplanowata wydatki, a dokonane w trakcie roku zmiany w ich planie
byly uzasadnione i zgodne z przepisami. tacznie wydatkowano 27.941 tys. zl, z tego
z budzetu panstwa 11.189,2 tys. zt (91,6% planu po zmianach) i z budzetu $rodkéw
europejskich 16.751,8 tys. zt (97% planu po zmianach) z przeznaczeniem gtéwnie na
funkcjonowanie systemu ratowniczego i gasniczego. W wyniku kontroli 73,3% wydatkow
zrealizowanych przez Komende fgcznie z budzetu panstwa i budzetu Srodkdw europejskich
stwierdzono, ze zostaly one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami
publicznymi okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®
i aktach wykonawczych wydanych na jej podstawie. Nie stwierdzono niecelowego
i niegospodarnego wydatkowania srodkow publicznych.

Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, stosownie do przepisow rozporzadzen
Ministra Finanséw w sprawie: sprawozdawczosci budzetowejs, sprawozdarn jednostek
sektora finansdw publicznych w zakresie operacji finansowych?, a takze sprawozdawczosci
budzetowej w ukiadzie zadaniowym®, na podstawie danych wynikajacych z ewidencji
ksiegowej. Koncepcja systemu kontroli zarzadczej zapewniata w sposéb racjonalny kontrole
prawidtowo$ci sporzadzonych sprawozdan budzetowych, w tym z budzetu S$rodkéw
europejskich.

IV. Wyniki kontroli
1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 2015 dochody budzetowe KW PSP zaplanowano w kwocie
174 tys. Zt. Zrealizowane dochody wyniosty 240,1 tys. zt i byly wyzsze 0 38% od kwoty
planowanej. Wyzsza realizacja planu dochodéw wynikata gtéwnie ze wzrostu 0 217%
dochodéw z tytulu grzywien i innych kar pienieznych (§ 0580°). Najwigkszy udziat
w dochodach (61,4%) stanowity dochody w § 0580 (147,5 tys. zt) oraz w § 07501
(62,3 tys. zt). W poréwnaniu do 2014 r. wykonane dochody byty nizsze 0 39%.

(dowdd: akta kontroli str. 19, 75)

Na koniec 2015 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochoddéw
budzetowych, nalezno$ci Komendy wyniosty 215,8 tys. zt. Dominujacg pozycje stanowity
grzywny i inne kary pieniezne (208,2 tys. zt w § 0580). W poréwnaniu do 2014 r. naleznosci
byly wyzsze o 140,9 tys. zt (tj. o 288%). Zalegtosci netto wedtug stanu na 31.12.2015 r.
wyniosty 194,5 tys. zt i byly wyzsze o 187,7 tys. zt od zalegtoSci na koniec 2014 r.
Nalezno$ci i zalegtoSci wystapity w wyniku m.in. naliczenia kar umownych, odsetek
ustawowych'".

(dowdd: akta kontroli str. 20, 40-54, 75)

Komendant wyjasnit: spadek dochodéw w 2015 r. 0 39% w poréwnaniu do 2014 r. wynikat
Z wykonania nizszych dochodéw z tytutu kar umownych. Dochody w Komendzie nie majq
cech statych dochodow i ksztattujg sie indywidualnie w kazdym roku:

5Dz.U.z2013r. poz. 885 ze zm.

6 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
(Dz. U. poz. 119 ze zm.).

" Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdarn jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

8 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
w uktadzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298 poz. 1766).

9 § 0580 - wptywy z tytutu grzywien i innych kar pienieznych od osoéb prawnych i innych jednostek
organizacyjnych.

10§ 0750 — wptywy z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych Skarbu Panstwa (...).

1 Konieczno$¢ rozliczenia kosztow: uzytkowania stotowki w WOS w B.S. (rachunek dla firmy zostat wystawiony
28.12.2015 r. termin zaptaty wynosit 21 dni), rozméw telefonicznych pracownikow KW PSP, ktérych termin
ptatnosci przypadat na dzien 18.12.2015 r. (kwota zostata uregulowana w 2016 r. Pracownikom zostaly
naliczone odsetki ustawowe na dzien faktycznej zaptaty), naliczenia odsetek ustawowych od nieterminowych
wptat naleznosci.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

—  § 0580 - aktualny plan zostat przyjety na podstawie Zarzadzenia Nr 915/2015 Wojewody
Zachodniopomorskiego™ z 30.12.2015 r. (...). W czasie sporzadzania prognozy nie
wystepowaty przestanki do planowania dochoddéw z kar umownych. Wykonane dochody
wynikajg z konieczno$ci naliczenia kar umownych kontrahentom z tytutu niedotrzymania
warunkow zawartych umow,

— § 0750 — dochody w tym paragrafie sq planowane z tytutu najmu pomieszczen, ktorych
koszty utrzymania sq trudne do doktadnego oszacowania,

— §0970% — charakter dochodéw w tym paragrafie (gtownie koszty odbioru samochoddw)
sprawia, Ze precyzyjne zaplanowanie ich wysokoSci byfo trudne do okreSlenia.

(dowdd: akta kontroli str. 253-256)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej dochodéw budzetowych nie stwierdzono
nieprawidtowos$ci w badanym zakresie.

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich
2.1. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2015 wydatki budzetu panstwa w dziale 754 -
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa dla KW PSP zostaty zaplanowane
w wysokosci 9.412 tys. zt. W stosunku do wykonania w 2014 r. plan wydatkéw byt nizszy
0 2.557,2 tys. zt. Wydatki zaplanowane zostaty w ukfadzie klasyfikacji budzetowe.
W trakcie roku plan wydatkow zostat zwiekszony (per saldo) 02.798,3 tys. zt do kwoty
12.210,3 tys. zi". Zmiany planowanej pierwotnie kwoty wydatkéw w rozdziale 754101
wynikaty gtéwnie ze zwiekszenia wydatkow w § 6069 okwote 3.051,6 tys. z
z przeznaczeniem na zakupy inwestycyjne w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko 2007-2013'¢ oraz zmniejszenia wydatkéw w § 4060 o 1.303,7 tys. zt. Plan
wydatkéw po zmianach zostat zrealizowany w 91,6% (11.189,2 tys. z!). Zmiany w planie
finansowym dokonane zostaty na podstawie 33 Zarzadzen WZ oraz 94 decyzji Komendanta.
(dowod: akta kontroli str. 26-27, 36-54, 76-77)

Struktura wydatkéw w 2015 r. byla poréwnywalna do roku 2014 i ksztattowata sie
nastepujaco:
—  69,5% wydatki biezace (grupa ekonomiczna 4),
—  26,4% wydatki na wspoffinansowanie projektow z udziatem UE (grupa ekonomiczna 1),
—  2,4% wydatki majatkowe (grupa ekonomiczna 6),
— 1,7% wydatki na Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych (grupa ekonomiczna 3).
(dowod: akta kontroli str. 26-29)

W 2015 r. Komenda otrzymata Srodki z rezerw budzetowych w wysokosci 21.508,9 tys. z,
ztego 10 tys. zt z rezerwy ogdlinej'” i 21.498,9 tys. zt z rezerwy celowej z przeznaczeniem na:
— wspotfinansowanie projektdéw z udziatem $rodkdw z UE - 3.051,6 tys. zt,
— wydatki biezace jednostek budzetowych - 87 tys. zt,
— wydatki majatkowe - 1.067,9 tys. z,
— $rodki wiasne UE - 17.292 4 tys. zt.
Kontrolg objeto 5 rezerw celowych (dobranych w sposéb celowy) zwigkszajgcych plan
finansowy KW PSP o kwote 7.879 tys. zt. W badanej probie nie stwierdzono
nieprawidtowosci. Kontrola wykazata, ze zmiany w planie finansowym wprowadzane byty po
otrzymaniu decyzji o zwiekszeniu wydatkow, a przyznane $rodki z rezerw celowych zostaty
wykorzystane w 100% zgodnie z przeznaczeniem.

(dowod: akta kontroli str. 56-62)

Zrealizowane przez KW PSP w 2015 r. wydatki wyniosty 11.189,2 tys. zt i stanowity 91,6%
planu po zmianach (118% planu wg ustawy budzetowej). W pordwnaniu do roku

12 Dalej: WZ.

13§ 0970 — wptywy z réznych dochodow.

4W tym: 12.125,3 tys. zt (w rozdziale 75410) i 85 tys. zt (w rozdziale 75478).

15 75410 — Komendy wojewodzkie Pafistwowej Strazy Pozarne;j.

16 Dalej: POIS.

17 Z przeznaczeniem na wydatki z grupy 4 na organizacje Wojewddzkich Obchodéw Dnia Strazaka.
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poprzedniego byly one nizsze o 780 tys. zt (tj. 6,5%). Dominujaca grupe stanowity wydatki
dotyczace: uposazenia zotnierzy zawodowych, nadterminowych i funkcjonariuszy (§ 4050) —
3.585,1 tys. zt (32,3%) oraz zakupdw inwestycyjnych jednostek budzetowych (§ 6069) —
2.956,2 tys. zt (26,6%).

(dowdd: akta kontroli str. 26-27, 76-77)

Wydatki na wspdffinansowanie projektéw z udziatem UE poniesione przez Komende
w 2015 r. stanowity 26,4% wydatkéw ogétem, a ich udziat w stosunku do 2014 r. wzrést
05,2% (w2014 r. wydatki majatkowe stanowity 21,2% ogdtu wydatkéw). KW PSP
zrealizowata wydatki w kwocie 2.956,2 tys. zt (0 419 tys. z, tj. 0 16,5% mniej niz w 2014 r.),
co stanowito 96,7% (3.051,6 tys. zt) planu po zmianach (w ustawie budzetowej nie
zaplanowano wydatkow w tej grupie).

(dowdd: akta kontroli str. 30-31)

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych (§ 3020% i § 3070%) stanowity 1,7% wydatkow
ogotem, a ich udziat w stosunku do 2014 r. wzrést 0 0,3%%. Realizacja wydatkéw w tej grupie
wyniosta 190,9 tys. zt tj. 0 21,15 tys. zt (12,5%) wiecej niz w 2014 r. i stanowita 81,6% planu
wg ustawy budzetowej (234 tys. zt) i 100% planu po zmianach, z tego:
— w§ 3020 w kwocie 1,2 tys. zt, w poréwnaniu do 2014 r. byly one nizsze 0 40,1 %,
—  w§ 3070 w kwocie 189,7 tys. zt, w stosunku do 2014 r. byly one wyzsze 0 12,8%.
Wydatkl dotyczyty w szczegdlnosci:

doptat do wypoczynku — 77,3 tys. z,
—  réwnowaznikow pienigznych za remont lub brak lokalu dla pracownikéw mundurowych —

52,2 tys. 2,
—  przejazdéw raz w roku dla funkcjonariuszy i ich rodzin — 12,7 tys. 1,
—  odpraw po$miertnych i zasitkdw pogrzebowych — 14,5 tys. zt,
—  pozostatych nalezno$ci?! — 34,2 tys. L.
W 2015 r. wyptacono wszystkie nalezne $wiadczenia.

(dowdd: akta kontroli str. 26-29, 105-106)

Wydatki biezace poniesione przez Komende w 2015 r. stanowity 69,5% wydatkéw ogdtem, a ich

udziat w stosunku do 2014 r. wzrést 0 2,6% (w 2014 r. stanowity 67,6% wydatkéw ogdtem).

KW PSP zrealizowata w tej grupie w 2015 r. wydatki w kwocie 7.771,6 tys. zt (0 315,8 tys. #t,

tj. 4% mniej niz w 2014 r.), co stanowito 84,7% planu wg ustawy budzetowej (9.178 tys. z)

i 100% planu po zmianach. Najwigksze wydatki poniesiono na:

—  wynagrodzenia (w §§ 40102240202, 40402*-4080%) w kwocie 5.502,80 tys. zt (77,4% planu
wg ustawy budzetowej),

— pochodne od wynagrodzen (w §§ 41102, 412027) w kwocie 152,74 tys. zt (70,1% planu
wg ustawy budzetowej),

— zakup materiatéw i wyposazenia oraz zakup energii (w §§ 42102, 4260%) w kwocie
992,2 tys. zt (120,1% planu wg ustawy budzetowej),

—  zakup ustug remontowych (w § 4270%°) w kwocie 158,1 tys. zt (186% planu wg ustawy
budzetowe;).

W 2015 r. w grupie wydatkow biezacych nie wystapity nieterminowe ptatnosci.

(dowod: akta kontroli str. 28-29)

18 § 3020 — wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzer.

19 § 3070 - wydatki osobowe niezaliczane do uposazen wyptacane zotnierzom i funkcjonariuszom.
20\ 2014 r. wydatki wynosity 1,4%.

21 M.in. ekwiwalenty i rownowazniki pieniezne, zwrot kosztow przejazdéw do szkot.

22 § 4010 — wynagrodzenia osobowe pracownikow.

23 § 4020 — wynagrodzenia osobowe cztonkéw korpusu stuzby cywilne;.

24 § 4040 - dodatkowe wynagrodzenie roczne.

%5 § 4080 - uposazenia i $wiadczenia pieniezne wyptacane przez okres roku zotnierzom i funkcjonariuszom
zwolnionym ze stuzby.

% § 4110 - sktadki na ubezpieczenia spoteczne.

21§ 4120 - sktadki na Fundusz Pracy.

28 § 4210 — zakup materiatow i wyposazenia.

29 § 4260 — zakup energii.

30 § 4270 - zakup ustug remontowych.



Zatrudnienie w 2015 r. w KW PSP wyniosto 80 petnych etatow (16 w grupie 01, 5 w grupie
03 oraz 59 w grupie 10) i bytlo wyzsze w poréwnaniu do 2014 r. o 1 etat. Wydatki na
wynagrodzenia®! (wraz z dodatkowym wynagrodzeniem lub uposazeniem rocznym)
w 2015 r. wyniosty 4.673,2 tys. zt i byly wyzsze w stosunku do roku poprzedniego
0126,2tys. zt (t. 02%). Plan wydatkbw na wynagrodzenia w KW PSP nie zostat
przekroczony. Przecietne wynagrodzenie w 2015 r. wynosito 4.852,76 zt i w poréwnaniu do
2014 r. byto nizsze 0 19,8 zt.

(dowod: akta kontroli str. 21-25, 85)

Komendant wyjasnit: (...) stan zatrudnienia w gr. 10 (funkcjonariusze) na koniec 2015 r. byt
wyzszy o 1 etat niz w 2014 r., jednakze mieScito sie to w ramach przyznanego limitu etatéw.
Zwiekszenie zatrudnienia odbyfo sie zgodnie z przepisami i wynikato z konieczno$ci
Zapewnienia prawidfowego i sprawnego funkcjonowania Komendy. Zwiekszenie wydatkéw
na wynagrodzenia w gr. 01i 03 w odniesieniu do 2014 r. wynikato ze wzrostu wynagrodzen
dla pracownikéw cywilnych formacji mundurowych resortu spraw wewnetrznych ujetych
w ustawie budzetowej. Wzrost uposazen w gr. 10 wynikat ze zmiany stanowisk stuzbowych
zatrudnionych funkcjonariuszy oraz przyznania dodatkow motywacyjnych. Zwiekszenie
przecietnego wynagrodzenia przeliczeniu na 1 petnozatrudnionego w KW PSP w 2015 .
wgr. 01 i 03 zwigzane byto ze wzrostem wynagrodzen ujetych w ustawie budzetowej.
Zmnigjszenie w gr. 10 wynikato z odejScia na zaopatrzenie emerytalne funkcjonariuszy
Z wWyZzszym uposazeniem i przyjeciem do stuzby 0sdb, ktérym przyznano nizsze uposazenia.

(dowdd: akta kontroli str. 253-258)

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe w 2015 r. wyniosty 13,7 tys. zt i byty 0 2,3% nizsze
niz wynikato to z planu na 2015 r.32, KW PSP na podstawie uméw cywilno-prawnych
zatrudniata 2 osoby, z ktdrymi podpisata w ciagu roku 5 uméw (w tym 3 umowy zawarte
z 1 osobg, ktora nigdzie nie byta zatrudniona na podstawie stosunku pracy). W 2014 r.
Komenda nie ponosita wydatkdw na wynagrodzenia bezosobowe. Komenda nie zawierata
w badanym roku uméw z Agencjg Pracy Tymczasowe;.

(dowod: akta kontroli str. 21-26)

Komendant wyjasnit: Komenda zawierata umowy cywilno-prawne w  zwigzku
Z konieczno$cig zatrudnienia osoby niezbednej do realizacji zadann w Wydziale Finanséw
KW PSP w zwigzku z odej$ciem na zaopatrzenie emerytalne Gtéwnego Ksiegowego, co
pociqgato za sobq dalsze zmiany personalne. Zatrudnienie tej osoby pozwolito na
prawidfowe funkcjonowanie jednostki. W zwigzku prowadzeniem szkolen dla nurkdw
MSWIA realizujgcych zadania ratownicze w jednostkach organizacyjnych PSP konieczne
byto zlecenie poprowadzenia wykfadéw na temat ,prace podwodne wspomagajgce
czynno$ci  procesowe | dochodzeniowo-$ledcze” osobie posiadajgcej odpowiednie
uprawnienia.

(dowdd: akta kontroli str. 253-258)

Komenda zrealizowata w 2015 r. wydatki majatkowe w kwocie 270,4 tys. zt (0 116,4 tys. zt
mniej niz w 2014 r.), co stanowito 22,6% planu po zmianach (w ustawie budzetowej nie
zaplanowano wydatkéw w tej grupie), z tego:
— nainwestycje (§ 6050%) w kwocie 64,6 tys. zt (7% planu po zmianach),
— na zakupy inwestycyjne (§ 60603) w kwocie 205,84 tys. zt (74,7% planu po zmianach),

w stosunku do 2014 r. wydatki byty nizsze 0 85,2% (1.111,4 tys. zt).
W trakcie roku do planu wydatkédw majatkowych wprowadzono 10 zmian (2 w § 6050
i8w § 6060) zwiekszajacych plan finansowy do kwoty 1.195,5 tys. zt. Podstawg do zmiany
planu finansowego byly Zarzadzenia WZ o zwigkszeniu planu wydatkéw, a zmiany do planu
wprowadzono po otrzymaniu ww. Zarzadzen. W odniesieniu do 2014 r. wydatki majatkowe
zmniejszyly sie 0 9,2%.

(dowdd: akta kontroli str. 28-29, 36-39)

31 Wykazane w sprawozdaniu Rb-70 za IV kwartat 2015.

32 Plan wydatkow na 2015 r. w pozycji wynagrodzenia bezosobowe nie byt zmieniany.
33 § 6050 — wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych.

34 § 6060 — wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych.
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Wedtug wyjadnien Komendanta niepetna realizacja wydatkow majatkowych spowodowana
byta m.in. oszczednoSciami uzyskanymi w wyniku przeprowadzenia postepowan
przetargowych i analizy rynku, przesunieciem na 2016 r. terminu realizacji zadania,
w zwigzku z niewytonieniem wykonawcéw w kolejno prowadzonych postepowaniach
przetargowych. Nie zrezygnowano z realizacji zadnego z 10 wprowadzonych w ciggu roku
zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 254, 258-260)

W zakresie zgodnosci z zasadami gospodarowania Srodkami publicznymi badaniem objeto
tacznie prébe 147 dowoddw i odpowiadajacych im zapiséw ksiegowych o warto$ci
20.485,6 tys. zt dotyczacych wydatkéw biezacych i majatkowych, w tym:
— 63 dowody na kwote 507,2 tys. z{3 (4,5% wydatkow biezacych),
— 49 dowoddw na kwote ogotem 3.226,6 tys. zt (100% wydatkdéw majatkowych3s),
— 35 dowodéw na kwote 16.751,8 tys. zt (100% wydatkdw z budzetu Srodkow
europejskich?’).

Wydatki objete badaniem stanowity 73,3% wydatkow zrealizowanych przez KW PSP
w2015 .38

(dowdd: akta kontroli str. 91-104)

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatki dokonywane byly zgodnie
z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki oraz zgodnie
z obowigzujacymi przepisami. W badanej prébie nie stwierdzono nieterminowych ptatnosci
skutkujacych zaptatg odsetek i kar oraz nieprawidtowo$ci w zakresie wyboru trybow
udzielania zaméwien publicznych oraz wytgczenia stosowania ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamdwien publicznych®.

(dowod: akta kontroli str.107-128)

W sprawie racjonalizacji wydatkow Komendant wyjasnit. Udzielanie zamowienr powyzej
kwoty 4 tys. zt brutto odbywa sie na podstawie Zarzgdzenia nr 11 Komendanta w sprawie
requlaminu planowania i udzielania zaméwien publicznych w Komendzie. Cafos¢
postepowania jest pisemnie udokumentowana i zakoriczona notatkq z wyboru oferty.
W latach ubiegtych zakupiono i wymieniono lampy zewnetrzne oS$wietleniowe placu
manewrowego na lampy ledowe. W celu ograniczenia kosztdw zakupu materiatow
eksploatacyjnych oraz serwisu podpisaliSmy umowe na najem sieciowych urzadzen
wielofunkcyjnych. Brak jest moZliwosci oszacowania uzyskanych oszczedno$ci w roku
2015, z uwagi na fakt, iz ceny sq na statym poziomie lub wzrastajg w stosunku do lat
poprzednich (nalezatoby uwzglednic wzrost cen ustug, charakterystyke rynku). Informuje
ponadto, Zze w celu dalszych oszczednoSci Komenda przygotowuje sie na przeprowadzenie
postepowania przetargowego na wyfonienie dostawcy energii elektrycznej wspodinie
Z Komendg Miejska PSP w Szczecinie. Pofaczenie potrzeb dwoch odbiorcdw pozwoli
uzyskac lepsze ceny dostaw. Na dostawe gazu na potrzeby WOS PSP w B.S. w roku 2014
zostat ztozony wniosek do Rejonu Dystrybucji Gazu w Szczecinku na podfgczenie osrodka
do sieci gazowej (planowana data podtaczenia oSrodka 2016r.). Takie rozwigzanie datoby
wymierne korzy$ci, gdyz cena zakupu gazu ziemnego jest ok. 50% nizsza od zakupu gazu
propan.

(dowdd: akta kontroli str. 263-264)

W wyniku analizy 3 postepowan o udzielenie zamdwien publicznych przeprowadzonych
w trybie przetargu nieograniczonego na taczng kwote 626,4 tys. zt wydatkow finansowanych

3 Na obszar podlegajacego ocenie (PO) sktadaty sie wydatki w kwocie 5.387.684,01 zt z budzetu krajowego
oraz 16.751.826,85 zt z budZetu $rodkéw europejskich; ryzyko statystyczne 5%, prdg istotnosci 2% - dowody
dobrane statystyczng metodg monetarng (MUS).

3 Dobrane celowo pozycje wydatkow na kwote 3.226.641,98 zt, w tym w: § 6050 na kwote 64.600 zt (6 pozycii
wydatkéw); § 6060 na kwote 205.837,24 zt (10 pozycji); § 6069 na kwote 2.956.204,74 zt (35 pozycje wydatkdw
wspétfinansowania krajowego z budzetu Srodkdw europejskich — paragrafy z czwartg cyfrg 9).

37 Proba wydatkow dobranych celowo wyniosta 19.978,4 tys. zt.

38 Wydatki ogotem KW PSP wynosity 11.189.158,60 zt (RB-28) oraz w ramach budzetu $rodkéw europejskich
16.751.826,85 zt (RB-28UE).

39 Dz. U.z2015r. poz. 2164, dalej: Pzp.
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z budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich*® KW PSP nie stwierdzono naruszen
przepiséw Pzp majacych wptyw na wynik postepowania.
(dowod: akta kontroli str. 138-179)

W dziatalno$ci  kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkéw budzetu panstwa nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Zrealizowane w 2015 r. wydatki wyniosty 16.751,8 tys. z}, tj. 97% planu po zmianach
(17.292,4 tys. zt) i byly wyzsze od wykonania w 2014 r. 0 7.039,97 tys. zt (ij. o 172%).
Wydatki zostaly poniesione na realizacje 3 projektow w ramach POIiS#":
,Zwigkszenie  skutecznoSci  prowadzenia  dtugotrwatych  akcji  ratowniczych”
POIS.03.02.00-00-001/14 w kwocie 10.126,9 tys. z, co stanowito 95% planu po
Zmianach,
— ,wsparcie techniczne ratownictwa ekologicznego i chemicznego" POIS.03.02.00-00-
002/09-00 w kwocie 4.165,7 tys. zt, co stanowito 100% planu po zmianach,
— ,usprawnienie ratownictwa na drogach - etap IlI" POIS.08.01.00-00-032/13 w kwocie
2.459,2 tys. zt, co stanowito 100% planu po zmianach.
(dowdd: akta kontroli str. 30-31, 79-81, 86, 211-252)

Dokonywane w trakcie 2015 roku zmiany planu finansowego wprowadzane byly po
otrzymaniu Zarzadzenia WZ*? i wynikaty z faktycznych potrzeb, a otrzymane $rodki z rezerw
budzetowych zostaty wykorzystane w 97%, zgodnie z przeznaczeniem. Niewykorzystanie
kwoty rezerwy w wysokosci 699,1 tys. zt wynikato z odstgpienia od realizacji umowy przez
KW PSP w Olsztynie na dostawe modutowego wielofunkcyjnego trenazera ratowniczego
z dokumentacjg techniczng.*®

(dowdd: akta kontroli str. 30-31, 86)

Szczegbtowq kontrolg objeto wydatki budzetu $rodkéw europejskich zrealizowane przez
KW PSP na faczng kwote 16.751,8 tys. zt, co stanowito 100% wydatkéw budzetu srodkow
europejskich poniesionych w2015 r. Doboru préby dokonano w sposéb celowy.
Skontrolowane wydatki zrealizowano prawidtowo, do wysoko$ci okre$lonej w planie
finansowym. Zostaly one przeznaczone na cele i zadania okreSlone w umowach
o dofinansowanie.

(dowdd: akta kontroli str. 91-104, 109-115, 137)

Badanie 5 zlecen pfatnosci z terminami ptatnosci we wrze$niu i listopadzie 2015 .
wykazato, ze zostaly one przekazane do realizacji Bankowi Gospodarstwa Krajowego
(BGK) we wiasciwych terminach i kwotach.

(dowdd: akta kontroli str. 137)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkow budzetu Srodkéw europejskich
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W uktadzie zadaniowym efekty rzeczowe ujeto w dwoch funkcjach:

1) Bezpieczenstwo wewnetrzne i porzadek publiczny (funkcja 2),

a) zadanie 2.3.W ,System ochrony przeciwpozarowej i ratownictwa oraz ochrona
ludnosci”. Celem zadania bylo ,Zwigkszenie sprawnosci interwencji podmiotow
ratowniczych Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego (KSRG)”, a miernikiem jego
realizacji ,Stosunek liczby interwencji, w ktorych jednostka KRSG dotarta na miejsce
zdarzenia w czasie krétszym niz 15 minut do ogétu interwenciji (w %)”. Osiagnieta na
koniec 2015 r. wartos¢ miernika wyniosta 92% i byta wyzsza o 4,6% od przyjetej
(87,4%),

40 476,4 tys. zt z budzetu panstwa i 150 tys. zt z budzetu $rodkow europejskich.

41 Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013.

42 Zarzadzenie nr: 258/2015 z 8.05.2015 r., 499/2015 z 12.08.2015 r., 869/2015 z 8.12.2015 r., 873/2015
210.12.2015, 899/2015 2 21.12.2015 r.

43Umowa nr WT.2370.12.2014 z 18.03.2015 r.



— podzadanie 2.3.1.W ,Funkcjonowanie systemu ratowniczego iga$niczego”, ktbrego
celem byto ,Zwiekszenie efektywnosci funkcjonowania systemu ratowniczego oraz
poprawa skutecznosci przeciwdziatania zagrozeniom®, a miernikiem jego realizacji
,Sredni czas dojazdu jednostek na miejsca zdarzenia (w sekundach)’. Osiagnieta na
koniec 2015 r. warto$¢ miernika wyniosta 515 sekund i byta nizsza o 65 sekund od
planowanej (580 s.). W ramach ww. podzadania KW PSP zrealizowata:

e dziatanie 2.3.1.3.W ,Przygotowanie zawodowe na potrzeby ochrony przeciwpozarowej
i ratownictwa” 4. Celem dziatania byto zapewnienie odpowiednio przygotowanej kadry
do realizacji zadan, a miernikiem liczba przeszkolonych funkcjonariuszy. Osiggnieta na
koniec 2015 roku wartos¢ miernika wyniosta 2.541 przeszkolonych funkcjonariuszy
ibyta wyzsza o 12,4% od planowanej (2.260 przeszkolonych funkcjonariuszy). Na
dziatanie wydatkowano z budzetu panstwa 2.073,2 tys. zt (100% planu po zmianach),

e dziatanie 2.3.1.4.W ,Optymalizacja sieci KSRG™. Celem dziatania byto zachowanie
i utrzymanie gotowosci operacyjnej, a miernikiem procentowy udziat posiadanego
sprzetu i wyposazenia jednostek ratowniczo-gasniczych PSP w stosunku do
wymaganego (%) normatywu. Wykonana warto$¢ wskaznika w 2015 w zakresie
doposazenia jednostek w sprzet i pojazdy specjalistyczne wyniosta 80,7% i byta nizsza
od zaplanowanej 0 4.3% (85%)*. Na dziatanie wydatkowano 25.837,9 tys. zt, z tego
z budzetu panstwa 9.086,1 tys. zt z budzetu Srodkow europejskich 16.751,8 tys. zH#
(97,4% planu po zmianach).

(dowod: akta kontroli str. 87-89, 183-210)

Komendant wyjasnit: Niezrealizowanie wskaznika dot. doposaZzenia jednostek w sprzet
i pojazdy specjalistyczne wynikat z niewystarczajacej ilosci  Srodkdw finansowych
zaplanowanych w budzecie panistwa oraz ze zmiany normatywu wyposazenia w sprzet dla
wojewodztwa zachodniopomorskiego, wydanego 19.06.2015 r. przez Komendanta
Gféwnego PSP.#8

(dowdd: akta kontroli str. 254, 260-262)

2)  Srodowisko (funkcja 12):

a) zadanie 12.6.W Kontrola, monitoring S$rodowiska i przeciwdziatanie zagrozeniom
srodowiska, podzadanie 2.3.1.W Ochrona przed skutkami zagrozen, dziatanie
2.6.2.1.W Przeciwdziatanie zagroZeniom i likwidacja ich skutkéw. Celem dziatania byto
doskonalenie umiejetno$ci ratowniczych strazakéw poprzez éwiczenia w warunkach
zblizonych do realnych akcji, a miernikiem ilo§¢ budynkow treningowych z komorg
dymowg (w szt.). Planowana warto$¢ miernika wynoszaca 1 nie zostata osiggnieta. Na
dziatanie wydatkowano z budzetu panstwa 24,6 tys. zt (2,8% planu po zmianach).

(dowdd: akta kontroli str. 87-89)

Komendant wyjasnit: Realizacja celu, prowadzona w oparciu o przebudowe budynku
magazynowego i zmiane sposobu uzytkowania na budynek treningowy z komorg dymowa,
Zostata przeniesiona do realizacji w 2016 r. Niemozno$c¢ realizacji catosci zadania w 2015 r.
wynikata z niewyfonienia wykonawcow w kolejno prowadzonych postepowaniach
przetargowych (facznie przeprowadzono 4 postepowania). W pierwotnie prowadzonych
postepowaniach warto$ci najkorzystniejszych ofert przetargowych przekraczaty budzet
zadania | wysoko$¢ dostepnych $rodkéw. W kolejnych postepowaniach drastycznie
ograniczono zakres zadania jednak postepowanie uniewazniono ze wzgledu na brak oferty
na wykonanie rob6t budowlanych. Prowadzenie kolejnych postepowan ze wzgledu na
wymagania technologiczne zwigzane z budowg byto bezzasadne z powodu krétkich
termindw realizacji i w zwigzku z tym nie dawato realnej moZzliwo$ci poprawnej realizacji.
(dowdd: akta kontroli str. 254, 260-262)

44 Dalej: przygotowanie zawodowe.

45 Dalej: optymalizacja sieci KSRG.

4 Wartoscig bazowa byla wartos¢ miemika w 2013 r. (70%), preferowany trend miernika w perspektywie
planowania byt rosnacy i wzrastat corocznie 0 5% (odpowiednio w roku 2015 — 85%, 2016 — 90%, 2017 — 95%).
47 Dalej: optymalizacja sieci KSRG.

48 Normatyw wydany na podstawie rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 21 listopada 2014 r.
w sprawie szczegdlowych zasad wyposazenia jednostek organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej
(Dz.U. poz. 1793).
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b) zadanie 12.7.W Zintegrowane dziatania na rzecz ochrony $rodowiska, podzadanie
2.3.1.W Koordynacja i realizacja zintegrowanych dziatar na rzecz ochrony Srodowiska,
dziatanie 12.7.1.1.W Instrumenty stuzgce realizacji polityki zrownowazonego rozwoju.
Celem dziatania byto zwiekszenie bezpieczenstwa ekologicznego kraju, a miernikiem
procentowy udziat posiadanego sprzetu i wyposazenia jednostek ratowniczo-
gasniczych PSP w stosunku do wymaganego normatywu (%). Warto$¢ wskaznika
okreslona jako 100 zostata osiggnieta. Na dziatanie wydatkowano z budzetu panstwa
5,1 tys. zt (64,7% planu po zmianach).

(dowdd: akta kontroli str. 87-89)

W ramach zadania Funkcjonowanie systemu ratowniczego i gasniczego w zakresie dziatan:

1) przygotowanie zawodowe: przeszkolonych zostato 2.541 funkcjonariuszy, w ramach
szkolen:

— uzupetniajgcych (60 funkcjonariuszy), specjalistycznych (436 funkcjonariuszy)*,
warsztatéw i odpraw specjalistycznych (496 funkcjonariuszy).

— w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy dla strazakéw PSP i egzaminéw
potwierdzajacych posiadanie tytutu ratownika (487 funkcjonariuszy),

— z zakresu: specjalistycznych kursow nurkowych MSW na potrzeby jednostek
organizacyjnych PSP z terenu catej Polski (331 funkcjonariuszy)®, organizacii
doskonalenia zawodowego, organizowania dziatan ratowniczych oraz dokumentowania
zdarzen dla dowddcow jednostek ratowniczo-gasniczych i dowddcow zmian stuzbowych
(143 funkcjonariuszy), wspdtdziatania z SP ZOZ Lotniczym Pogotowiem Ratunkowym
(77 funkcjonariuszy), doskonalenia zawodowego w  komorze  dymowej
(511 funkcjonariuszy).

KW PSP zrealizowata zatozony cel, poprzez zapewnienie odpowiednio przygotowanej kadry

do realizacji zadan ochrony przeciwpozarowej, dziatalno$ci zapobiegawczej, ratownicze;

i gasniczej.

(dowdd: akta kontroli str. 87-89, 181-183)

2) optymalizacja sieci KSRG:

W zakresie poniesionych naktadéw w wysokosci 19.997,62 tys. zt (m.in. w ramach § 6050 —

64,60 tys. zt, § 6060 — 205,84 tys. zt, § 6067 — 16.751,8 tys. zt, § 6069 -2.956,2 tys. z)

Komenda osiggneta efekty rzeczowe w postaci zakupu:

1) 38 jednostek sprzetowych przeznaczonych dla jednostek ratowniczo-gasniczych
wojewddztwa zachodniopomorskiego m.in.:

— 17 samochodéw specjalistycznych: 1 ciezki samochod ratowniczo-gasniczy,
autocysterna ze zbiornikiem na wode, samochdd specjalny lekki do przewozu
ratownikow (mikrobus), samochdéd z drabing mechaniczng, $redni samochdd
ratownictwa  chemicznego, samochéd  wezowy, samochéd  ratownictwa
wysoko$ciowego (lekki), 2 samochody zaopatrzeniowe z HDS, 2 $redni samochod
ratownictwa wodnego, 3 S$rednie samochody ratowniczo — gasnicze, 2 amfibijne
pojazdy gasienicowe, 1 zuraw samochodowy,

— 7 kontenerow: kontener do transportu $rodka pianotwérczego, ze sprzetem ochrony
drég oddechowych, Kontener wezowy, proszkowy, kwatermistrzowski, sanitarny,
Z motopompami, 1 przyczepa do przewozu konteneréw,

— 4 agregaty pradotwércze, 4 quady, 4 pompy do wody zanieczyszczonej, 1 komora
rozgorzeniowa,

2) systemu monitoringu i sterowania urzadzeniami infrastruktury WSKR typ "SAYA",

3) sprzetu do identyfikacji i pobierania probek, gazéw cieplarnianych i substancii
zubozajgcych warstwe ozonowa,

4) rejestratora rozméw w samochodzie SCDit,

49 Dla kandydatéw na miodszych instruktoréw ratownictwa medycznego w KSRG (130 strazakow), z zakresu
segregacji w zdarzeniach mnogich i masowych (112 strazakéw), z zakresu metodyki nauczania ratownictwa
medycznego w KSRG (194 strazakow).

5 5 specjalistycznych szkoleri w zakresie mtodszego nurka (82 osoby); 9 specjalistycznych kursow dla nurkéw
wykonujacych prace podwodne w zakresie ratownictwa (101 oséb), 16 specjalistycznych praktycznych kursow
dla nurkéw kierujacych pracami podwodnymi w zakresie ratownictwa (58 oséb); 2 specjalistyczne teoretyczne
kursy dla nurkéw kierujacych pracami podwodnymi w zakresie ratownictwa (54 os6b), warsztaty szkoleniowo-
planistyczne dla kadry nurkowo-instruktorskiej PSP (36 strazakdw).
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5) sprzetu pozarniczego wykorzystywanego podczas dtugotrwatych akcji ratowniczych
oraz do zabezpieczenia dziatah ratowniczych i logistycznych, w zwigzku
z wystapieniem m.in. zdarzen o charakterze klesk zywiotowych (np. powodzie, silne
wiatry, traby powietrzne, obfite opady deszczu, osuwiska ziemi) i usuwaniem ich
skutkow” (85 tys. z1).
Wydatki byty celowe i wynikaty z konieczno$ci uzupetnienia brakéw normatywnych.
(dowdd: akta kontroli str. 183-210)

W sprawie analiz i wnioskéw z przeprowadzonych dziatan i ¢wiczen Komendant wyjasnit:
sporzadzono 30 analiz z dziatari ratowniczych, w tym 18 zleconych przez KW PSP
i 12 wykonanych przez komendantow miejskich i powiatowych. (...) W celu poprawy
Skuteczno$ci dziafan ratowniczo-ga$niczych oraz wykorzystania potencjatu sprzetowego
Znajdujacego sie na wyposazeniu PSP i OSP z terenu wojewddztwa, spostrzezenia
i wnioski z ¢wiczefi sq systematycznie wdrazane.

(dowdd: akta kontroli str. 265-267)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki dotyczacej efektdw rzeczowych prowadzonej
dziatalno$ci nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania przez KW PSP rocznych sprawozdan za

2015r.:

— o stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

— zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze
$rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkow z pomocy
udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA, z wytgczeniem wydatkéw na realizacje
Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkdw europejskich, z wytaczeniem wydatkdw na
realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1),

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2015 r. o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow
dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, stosownie do przepiséw rozporzadzen
Ministra Finanséw w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej, sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych, a takze sprawozdawczo$ci
budzetowej w uktadzie zadaniowym. Sprawozdania zostaty sporzadzone prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty w nich wykazane byly zgodne
z danymi wynikajagcymi z ewidencji ksiegowej. Przyjeta koncepcja systemu kontroli
zarzadczej zapewniata w sposob racjonalny kontrole prawidtowo$ci sporzadzonych
sprawozdan.

(dowdd: akta kontroli str.63-85)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej sprawozdawczosci nie stwierdzono
nieprawidtowosci.
V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci w realizacji budzetu panstwa w 2015 r.,
w ramach czesci 85/32 — wojewddztwo zachodniopomorskie, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag i wnioskow pokontrolnych.
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VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia  Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®'
zastrzezen kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego

przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Szczecin, dnia 24 marca 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Szczecinie
Kontroler Dyrektor
Bogustaw Wojcik
specjalista kontroli pafistwowej
........................ pOdeS pOdeS

5 Dz. U. 22015 . poz. 1096.
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