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P/16/037 — Organizacja i przygotowanie do dziatan ratowniczych na autostradach
i drogach ekspresowych.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontrole przeprowadzita, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o Najwyzszej lzbie
Kontroli', Anna Dejk-Chojnacka, starszy inspektor kontroli pafstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LSZ/60/2016 z dnia 17.08.2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Komenda Wojewodzka Policji w Szczecinie?
ul. Matopolska 47, 70-515 Szczecin

Komendantem Wojewodzkim Policji w Szczecinie jest od 29.04.2016 r. mt. insp. Jacek
Cegietad. Poprzednio Komendantem Wojewodzkim Policji w Szczecinie w okresie od
1.01.2015 r. do 15.03.2016 r. byt nadinspektor Jarostaw Sawicki, a w okresie od
16.03.2016 r. do 28.04.2016 r. obowigzki Komendanta Wojewddzkiego Policji
w Szczecinie petnit inspektor Piotr Ostrowski.

(dowod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci?,
dziatalno$¢ Komendanta Wojewodzkiego w zakresie organizaciji i przygotowania do
dziatan ratowniczych na autostradzie i drogach ekspresowych wojewddztwa
zachodniopomorskiego w latach 2015-2016 (do 30.06).

Pozytywng ocene uzasadnia:

— sporzadzanie okresowych analiz stanu bezpieczestwa na drogach
wojewddztwa, w tym na autostradzie i drogach ekspresowych,

— organizowanie zadan na drogach, w tym dyslokowanie stuzby na podstawie ww.
analiz, harmonogramu petnienia stuzby centralnie koordynowanej oraz
harmonogramu petnienia stuzby na drogach objetych koordynacjg okreslong
przez Komendanta Wojewddzkiego,

— adekwatne reagowanie na lokalny wzrost zagrozen poprzez redyslokacje sit
i Srodkéw wiasnego pionu ruchu drogowego,

— monitorowanie czaséw dojazdu policjantow do zdarzen drogowych,

— kierowanie do zarzadcy drogi propozycji niezbednych przedsiewzie¢
zmierzajacych do poprawy bezpieczehnstwa w ruchu drogowym na autostradzie
A-6 i na drogach klasy S,

— wspdtpraca z innymi podmiotami w obszarze bezpieczenstwa ruchu drogowego,
w tym udziat we wspdlnych ¢wiczeniach ratowniczych, przeprowadzanie wspdinych
patroli i kontroli uczestnikéw ruchu drogowego, przekazywanie informacji
0 zdarzeniach drogowych i utrudnieniach w ruchu,

1 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli (Dz. U. 2015 . poz. 1096 ze zm.), zwanej dalej: ustawg o NIK.

2 Dalej: KWP Szczecin lub Komenda.

3 Dalej: Komendant Wojewddzki.

4 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
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— podejmowanie dziatan w zakresie roztadowywania korkéw i zatordw na
autostradzie i drogach ekspresowych wojewddztwa.

Na obnizenie oceny ogdlnej wptyw miato:

— nieodpowiadajgce normatywom  wyposazenie  policjantdbw pionu  ruchu
drogowego garnizonu w radiotelefony oraz zestawy ratownicze ,R”,

— nieadekwatne do potrzeb przeszkolenie policjantbw w zakresie ruchu
drogowego®.

NIK zwraca uwage, ze na skuteczne i sprawne prowadzenie przez Policje dziatan
ratowniczych na wskazanych drogach wojewddztwa zachodniopomorskiego moze
mie¢ réwniez wptyw utrzymywanie facznosci (poza obszarem miasta Szczecina) za
pomocq analogowych kanatéw radiowych. Zapewniajg one mozliwo$¢ jednoczesnej
realizacji tylko jednego pofaczenia, co moze by¢ niewystarczajace w przypadku
zdarzen o duzej skali. Kanaly te nie majg zaimplementowanej mozliwosci
szyfrowania korespondencji radiowej, niezbednej w przypadku przekazywania
informacji wrazliwych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

KWP Szczecin, w tym Wydziat Ruchu Drogowego8, funkcjonuje w oparciu o ustawe
z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji”, inne powszechnie obowigzujace przepisy prawa oraz
zarzadzenie nr 1041 Komendanta Gtownego Policji z dnia 28 wrzesnia 2007 r.
w sprawie szczegOtowych zasad organizacii i zakresu dziatania komend, komisariatow
i innych jednostek organizacyjnych Policji®. Stosownie do dyspozycji art. 6 ust. 2 ustawy
o Policj, KWP Szczecin byta jednostkg Policji wiasciwg na obszarze wojewddztwa
zachodniopomorskiego.

Na obszarze wojewddztwa zachodniopomorskiego znajdowaty sie:

a) autostrada A-6 (od km 0+000 do 25+271) o tacznej dtugosci 25,3 km, oddawana do
uzytku etapami w latach 1996-2007, znajdujaca sie na obszarze wiaSciwosci
terytorialnej Komendy Powiatowej Policji® Police, KPP Gryfino oraz Komendy
Miejskiej Policji® Szczecin,

b) odcinek drogi ekspresowej S-3h (od km 0+000 do 5+087) — obwodnica Troszyna —
Partéwka — Ostromic o fgcznej dtugosci 5,1 km, oddany do uzytku 13.07.2011 r., we
whasciwosci KPP Kamiert Pomorski,

c) odcinek drogi ekspresowej S-3 (od km 61+715 do km 89+627) — obwodnica
Miekowa — Szczecin Dabie o tacznej diugosci 27,9 km, oddany do uzytku
16.12.2011 ., we wtasciwosci KMP Szczecin oraz KPP Golenidw,

d) odcinek drogi ekspresowej S-3 (od km 0+000 do 54+012) — Klucz — Mysliborz
o1facznej dtugosci 54 km, oddany do uzytku w 2 etapach, tj. 26.05.2010 r. oraz
22.10.2010 r., we wiasciwosci KMP Szczecin, KPP Gryfino, KPP Pyrzyce oraz KPP
Mysliborz,

e) odcinek drogi ekspresowej S-3 (od km 55+980 do km 66+083) — Mysliborz — granica
z woj. lubuskim o tacznej dtugosci 10,1 km, oddany do uzytku 11.01.2010 r., we
wiasciwosci KPP Myslibérz,

f) odcinek drogi ekspresowej S-6d (od km 0+000 do km 9+400) - obwodnica
Nowogardu o tacznej dtugosci 9,4 km, oddany do uzytku 22.12.2011 r, we

5 Zgtaszane przez Komendanta Wojewodzkiego zapotrzebowanie nie bylo uwzgledniane w limitach miejsc na szkolenia przez
szkoty Policji.

6 Dalej: WRD KWP Szczecin lub Wydziat.

7Dz. U.z2015r., poz. 355 ze zm.

8 Dz. Urz. KGP z 2013 r., poz. 50 ze zm.

9 Dalej: KPP.

10 Dalej: KMP.



Opis stanu
faktycznego

wiasciwosci KPP Golenidw,

g) odcinek drogi ekspresowej S-10b (od km 9+250 do km 21+696) — obwodnica
Stargardu o tacznej diugosci 13,4 km, oddany do uzytku 21.12.2009 r., we
wiasciwosci KPP Stargard.

(dowod: akta kontroli str. 36-38)

1. Udziat Policji w zabezpieczeniu dziatan ratowniczych na
autostradach i drogach ekspresowych.

1.1. Stan organizacyjno-kadrowy pionu ruchu drogoweqo.

Strukture WRD KWP Szczecin tworzyty 3 zespoty:

— Zespot Profilaktyki Spotecznej i Przestepstw w Ruchu Drogowym, do zadan
ktérego nalezato m.in.: analizowanie stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego!
na terenie wojewddztwa, sprawowanie merytorycznego nadzoru nad
funkcjonowaniem programu Systemu Ewidencji Wypadkéw i Kolizji'2;

— Zespot Organizacji Stuzby, do zadan ktérego nalezat m.in.. nadzér nad
organizacjg i koordynacjg stuzby ruchu drogowego w wojewddztwie, planowanie
i koordynowanie dziatan kontrolno — prewencyjnych na drogach wojewodztwa,
opiniowanie projektéw organizacji ruchu;

— Zespdt Kontroli Ruchu Drogowego'3 (8 zatrudnionych), do zadan ktérego nalezat
m.in.: nadzoér nad brd na drogach publicznych wojewddztwa, wspétdziatanie
z innymi jednostkami w zakresie poprawy i zapewnienia brd.

(dowdd: akta kontroli str. 22-28)

W 16 z 20 komend podlegtych KWP Szczecin zadania w zakresie bezpieczenstwa na
drogach, w tym autostradach i drogach ekspresowych, wykonywali policjanci
zatrudnieni w Referatach/ Ogniwach Ruchu Drogowego Wydziatow Prewencii
i Ruchu Drogowego. W pozostatych 4 jednostkach (KMP Szczecin, KMP Koszalin,
KPP Kamieri Pomorski, KPP Stargard) ww. zadania zostaty przypisane Wydziatom
Ruchu Drogowego.

(dowod: akta kontroli str. 29-32)

Stan kadrowy w pionie ruchu drogowego' w zachodniopomorskim garnizonie Policji
przedstawiat si¢ nastepujaco:
1) na1.01.2015r.:
— stan etatowy — 429 os6b (4 wolne etaty),
— stan zatrudnienia — 425 policjantow's, z tego 380 (tj. 89,4%) realizujacych
zadania na drogach,
2) na30.06.2016r.:
— stan etatowy — 430 o0sdb (1 wolny etat),
— stan zatrudnienia — 429 policjantéw's, w tym 384 (tj. 89,5%) realizujacych
zadania na drogach.

1 Dalej: brd.

12 Dalej: SEWIK.

13 Dalej: ZKRD.

14 Dalej: prd.

5 W tym: 113 w KMP Szczecin, 40 w KMP Koszalin, 10 w KMP Swinoujécie, 10 w KPP Biatogard, 12 w KPP Choszczno,
13 w KPP Drawsko Pomorskie, 18 w KPP Goleniow, 14 w KPP Gryfice, 17 w KPP Gryfino, 13 w KPP Kamieri Pomorski,
18 w KPP Kotobrzeg, 9 w KPP tobez, 15 w KPP Mysliborz, 15w KPP Police, 9 w KPP Pyrzyce, 12 w KPP Stawno,
26 w KPP Stargard, 16 w KPP Szczecinek, 11 w KPP Swidwin, 14 w KPP Watcz, 20 w WRD KWP Szczecin.

6 W tym: 113 w KMP Szczecin, 40 w KMP Koszalin, 10 w KMP Swinoujscie, 12 w KPP Biatogard, 12 w KPP Choszczno,
13 w KPP Drawsko Pomorskie, 18 w KPP Goleniow, 14 w KPP Gryfice, 17 w KPP Gryfino, 13 w KPP Kamiefh Pomorski,
18 w KPP Kotobrzeg, 9 w KPP tobez, 15 w KPP Mysliborz, 15 w KPP Police, 9 w KPP Pyrzyce, 12 w KPP Stawno,
28 w KPP Stargard, 16 w KPP Szczecinek, 11 w KPP Swidwin, 14 w KPP Watcz, 20 w WRD KWP Szczecin.
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Liczba etatow w prd stanowita w tych latach odpowiednio 10% oraz 10,1% etatow
garnizonu', co bytlo zgodne z poleceniem Komendanta Gtownego Policji's,
okreslonym pismem z dnia 24.04.2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 29-34)

W  prd zachodniopomorskiego garnizonu Policji nie wydzielono komorki
organizacyjnej prowadzacej wytacznie dziatania na autostradach i drogach
ekspresowych wojewodztwa. Insp. Piotr Ostrowski Zastepca Komendanta
Wojewodzkiego sprawujgcy nadzér nad prd, wyjasnit, ze byto to spowodowane:
stanem bezpieczenstwa w ruchu drogowym, istniejacq infrastrukturg drogowa, jej
znacznym obszarem oraz podziatem drdg na odcinki ,S”, bedace czescig sktadowg
drog krajowych. Ponadto wykazat, ze w garnizonie zachodniopomorskim nie
wystepowaty odcinki pfatne drog, w zwigzku z czym nie byto zasadne powofanie
Policji Autostradowey.

(dowod: akta kontroli str. 35-36)

Wedtug analiz brd, opracowywanych okresowo przez WRD KWP Szczecin, liczba
zdarzen drogowych na autostradzie i drogach ekspresowych wojewddztwa
zachodniopomorskiego wyniosta 173 w 2015 r. (co stanowito wzrost 0 4%
w stosunku do roku poprzedniego) oraz 83 w | potroczu 2016 r. Liczba wypadkow na
ww. drogach wynosita 12 w 2015 r. (spadek 0 20% w stosunku do roku 2014 r.) oraz
2 w | pbtroczu 2016 r. W wypadkach poszkodowane byty odpowiednio 23 (co
stanowito wzrost 0 5% w poréwnaniu z 2014 r.) i 4 osoby, z tego:
— ofiarami $miertelnymi w 2015 r. byty 2 osoby (spadek o 80%); w | potroczu
2016 r. nie byto ofiar Smiertelnych;
— ciezko rannych byto 17 os6b w 2015 r. (wzrost 0 325%) i 4 osoby w | pdtroczu
2016 r.;
— lekko ranne byty 4 osoby w 2015 r. (spadek o 50%); w | p&troczu 2016 r. nie byto
lekko rannych.
(dowod: akta kontroli str. 39)

Insp. Piotr Ostrowski wyjasnit: Struktura etatowa prd stanowi wynik wieloletnich
Zmian organizacyjno - etatowych przeprowadzonych w jednostkach Policji,
woparciu o analize stanu bezpieczenstwa na drogach wojewodztwa oraz
mozliwosci etatowe. (...) W wyniku analiz (...) Komendant Gtowny Policji polecit, aby
stan etatowy prd osiggngt 10% catego stanu etatowego we wszystkich
wojewddztwach (...) W latach 2015-2016 (do 30.06) wielkosc i struktura etatowa prd
zostata wzmocniona dwoma etatami dedykowanymi do KPP w Biatogardzie i KPP
w Gryfinie. Informuje, ze WRD KWP Szczecin opracowuje dane statystyczne na
temat stanu bezpieczenstwa na drogach, z ktorego wynika, iz w okresie od 2013 r.
do korica 2015 r. nastapit spadek liczby wypadkow, w tym wypadkéw Smiertelnych
i liczby rannych, za wyjatkiem liczby kolizji, ktore ulegty zwiekszeniu (...). W 2015 r.
w wojewddztwie zgtoszono 1298 wypadkéw (...), w poréwnaniu do roku 2014 (...)
nastapit spadek o 123 wypadki (...), w poréwnaniu do roku 2013 (...) nastapit
spadek o 206 wypadkow (...). W wyniku wypadkow 125 osob poniosto $mierc,
w poréwnaniu z rokiem 2014 (...) odnotowano spadek o 22 ofiary $miertelne (...),
w poréwnaniu z rokiem 2013 (...), nastapit spadek o 30 ofiar $miertelnych {...).
W wypadkach 1470 zostato rannych, w poréwnaniu z rokiem 2014 (...), liczba
rannych spadfa o 251 (...), w poréwnaniu do roku 2013 (...) liczba rannych spadfa
0343(...).

(dowdd: akta kontroli str. 40-42)

7 W liczbie etatéw policyjnych nie uwzgledniano etatéw Oddzialu Prewencji Policji w Szczecinie oraz Samodzielnego
Pododdziatu Antyterrorystycznego Policji w Szczecinie, ktére na dzien 1.01.2015 r. oraz na dzien 30.06.2016 r. wynosity
386 etatow.

18 Dale: KGP.



1.2. Organizacja i realizacia stuzby na autostradach i drogach
ekspresowych.

Organizacja zadan na drogach, w tym dyslokacja stuzby w WRD KWP Szczecin,

stosownie do dyspozycji §7 zarzadzenia nr 609 KGP z dnia 25 czerwca 2007 r.

w sprawie sposobu pefienia stuzby na drogach przez policjantéw'9, planowana

| realizowana byfa w oparciu o:

— zatwierdzony przez dyrektora Biura Prewencji i Ruchu Drogowego Komendy
Gtownej Policji22 harmonogram petnienia stuzby centralnie koordynowanej na
drogach: DK-6, w tym odcinku A-62' oraz S-6d; DK-10, w tym odcinku S-10b;
DK-11;

— zatwierdzony przez Komendanta Wojewddzkiego harmonogram petnienia stuzby
w ramach koordynacji wojewddzkiej na drogach nieobjetych koordynacjg centralng,
z tego m.in.: DK-3, w tym odcinku S-3h, gdzie harmonogram obowigzywat przez
caly rok oraz S-3, gdzie harmonogram obowigzywat od 1.06 do 30.09 kazdego
roku;

— zatwierdzone przez KGP plany dziatan kontrolno — prewencyjnych na rzecz
poprawy brd do realizacji w poszczegdlnych latach oraz opracowane do kazdego
dziatania plany przedsiewzie¢ (np. akcja ,Predko$¢”, ,Bezpieczny weekend’,
,Bezpieczne wakacje/ ferie”);

— dziatania akcyjne zaplanowane przez KWP Szczecin (np. ,Motocykl”, ,Ruch
prawostronny”, ,Materiaty niebezpieczne”), w tym wynikajace z potrzeb lokalnych
(np. mecze sportowe, manifestacje, zajecia pasa drogowego z zwigzku
z budowa/ przebudowg drogi);

— analizy stanu bezpieczenstwa i porzadku na drogach wojewddztwa oraz zagrozenia
przestepczoscig — wynikajace z nich wnioski byty kierowane do poszczegdlnych
KPP/ KMP;

— potwierdzone uwagi i wnioski zgtoszone przez obywateli, organy i instytucje oraz
policjantow,

— informacje o natezeniu i strukturze ruchu na poszczegdlnych odcinkach drog
i skrzyzowaniach (dane pozyskiwane z Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych
i Autostrad??);

— biezace informacje o zdarzeniach drogowych;

— pore roku i doby, dzien tygodnia, warunki atmosferyczne, przewidywane zagrozenia,
informacje przekazane przez inne stuzby.

Dyslokacja stuzby policjantbw WRD KWP Szczecin, poza uwzglednieniem ww.
potrzeb, opierata si¢ na zatozeniach ekonomicznych, tj. czasie i kosztach dojazdu do
oddalonych rejonéw, czasie mozliwym do wykorzystania w rejonie, miesiecznym limicie
kilometréw, co miato swoje odzwierciedlenie w planowaniu stuzby, jako doraznej lub
w oddelegowaniu.

(dowdd: akta kontroli str. 43-114)

W latach 2015-2016 (do 30.06) w prd zachodniopomorskiego garnizonu Policji do
stuzby na autostradzie/drodze ekspresowej wojewddztwa skierowano 7.834
policjantow w 2015 r. ($rednio 10,7 patroli) oraz 4.056 policjantéw w | pétroczu 2016 .
(Srednio 11 patroli). Policjanci prd wykonywali zadania w systemie 8-godzinnym.
Kazdorazowo w przypadku dyslokacji patrolu ruchu drogowego ZKRD na terenie
danego powiatu, powiadamiana byta o tym fakcie stuzba dyzurna z danej komendy

19 Dz. Urz. KGP Nr 13, poz. 100 ze zm., dalej: zarzadzenie w sprawie sposobu pefnienia stuzby na drogach.
20 Dalej: KGP.

21 A-6 byta objeta centralng koordynacjg do dnia 30.04.2015r.

2 Dalej: GDDKIA.



miejskiej/powiatowej. Mt. insp. Grzegorz Sudakow, Naczelnik WRD KWP Szczecin
wyjasnit, ze w okresie objetym kontrolg w Systemie Wspomagania Dowodzenia?3
zarejestrowano facznie 19.630 rekordow o wszystkich zdarzeniach drogowych
zaistniatych na terenie powiatow, przez ktore przebiega A-6 i drogi szybkiego ruchu.

(dowod: akta kontroli str. 102)

System oddziatywania na brd przewidywat elastyczne reagowanie na lokalny wzrost
zagrozen poprzez redyslokacje sit i Srodkdéw wiasnego prd. Przyktadowo w zwigzku
z realizowang na terenie catego kraju operacjgq ,Przymierze®’, wymagajacq
zabezpieczenia Szczytu NATO oraz Swiatowych Dni Miodziezy, w dniach 1.07-
30.08.2016 r. zostata zawieszona centralna koordynacja stuzby?*. Na wniosek
komendantéw miejskich/powiatowych, Naczelnik Wydziatu wyrazat zgode na czasowe
wykonywanie zadan poza trasg koordynacji wojewddzkiej (np. ze wzgledu na
procesje, biegi, manifestacie itp.). Zaden wniosek nie dotyczyt wykonywania stuzby
na A-6/ drogach klasy S z terenu wojewddztwa.

(dowdd: akta kontroli str. 103-114)

Mt insp. Grzegorz Sudakow stwierdzit, ze pojecie ,miejsca szczegdlnie
niebezpiecznego” nie zostato zdefiniowane w aktach prawnych szczebla
centralnego i wyjasnit: Uznanie migjsca za Szczegolnie niebezpieczne do
30.10.2015 r. regulowato zarzgdzenie nr 635 KGP z dnia 30 czerwca 2006 r.
w sprawie metod i form prowadzenia przez Policje statystyki zdarzen drogowych?®,
ktore okreslato, iz informacje o stanie bezpieczenstwa dotyczyty m.in. miejsc
szczegolnie niebezpiecznych, za$ analizy specjalne byty poSwiecone wybranym
problemom, w tym dotyczyty miejsc szczegdlnie zagrozonych — bez doprecyzowania
definicji (...). Nastepnie kwestie te urequlowano w §5 ust. 1 pkt 2 lit. b) zarzadzenia
nr 31 KGP z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie metod i form prowadzenia
przez Policje statystyki zdarzen drogowych?6, w my$l ktoérego jest to miejsce
kumulacji zdarzen drogowych. Dodatkowo §5 ust. 1 pkt 3 cyt. zarzadzenia okre$lat
analizy specjalne poswiecone wybranym problemom, w tym dotyczace miejsc
szczegolnie zagrozonych, bez doprecyzowania definicji.

(dowod: akta kontroli str. 115-117)

W badanym okresie, stosownie do dyspozycji KGP okreslonej pismem z dnia
20.01.2016 r. oraz decyzjg nr 28/16 Komendanta Wojewodzkiego z dnia 8.02.2016 r.,
w KWP, opracowano mape zagrozen w obszarze brd na terenie wojewodztwa
zachodniopomorskiego?’. Na potrzeby jej sporzadzenia przyjeto, ze kryterium
wyznaczenia niebezpiecznych odcinkéw drdg (5 km) krajowych i wojewddzkich
bedzie odnotowanie, co najmniej 20 zdarzer drogowych, z ktorych wiecej niz
5 stanowity wypadki. Na obszarze wojewddztwa zidentyfikowano 2 takie odcinki2®.
Zaden z nich nie byt zlokalizowany na A-6 i drogach ekspresowych wojewddztwa.
(dowod: akta kontroli str. 118-130)

W okresie objetym kontrola, stosownie do dyspozycji okre$lonej w §15 ust. 1 pkt 7
zarzadzenia w sprawie sposobu petnienia stuzby na drogach, policjanci zgtosili
tacznie 7 uwag i propozycji niezbednych przedsiewzie¢ na autostradzie A-6 i drodze
ekspresowej S-3 zmierzajacych do poprawy bezpieczenstwa i porzadku ruchu
(w tym dotyczacych infrastruktury drogowej), z tego 2 wnioski do zarzadcy drogi
(GDDKIA) zgtosili policjanci z KMP Szczecin, a 5 policjanci z WRD KWP Szczecin.

% Dalej: SWD.

2 Pismem KGP z dnia 10.06.2016 r. oraz 28.07.2016 r.

% Dz. Urz. KGP z 2013 r., poz. 75, dalej: zarzadzenie w sprawie statystyki zdarzen drogowych z 2006 r., uchylone z dniem
1.11.2015r.

% Dz. Urz. KGP poz. 85 ze zm., dalej: zarzadzenie w sprawie statystyki zdarzen drogowych z 2015 .

21 Konsultacie miedzy KGP a Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i Administracji (dalej: MSWiA) w sprawie ostatecznego
ksztattu map zagrozen nie zostaly jeszcze zakoficzone.

% Na DK-11.



Zgtoszenia w zakresie A-6 (5 przypadkéw) dotyczyty: zmiany oznakowania
pionowego w zakresie ograniczenia w ruchu pojazdow ciezarowych (1);
koniecznosci usprawnienia wspétdziatania stuzb przy likwidacji zdarzen drogowych,
w tym usuwaniu z drogi zwlok potraconych zwierzat (1); zamontowania stalowych
barier ochronnych np. z uwagi na wystepujace betonowe elementy w rowie
odwadniajagcym, drzewa i spadek terenu (skarpy) przy drodze (3). Wszystkie
propozycje policjantow prd zostaty zrealizowane.
Zgtoszenie w zakresie drogi ekspresowej S-3 dotyczyto konieczno$ci usuniecia
nierownosci na drodze z powodu ryzyka wytracenia pojazdu z toru jazdy,
a w skrajnych przypadkach utraty panowania nad autem. Zarzadca drogi
poinformowat Wydziat o biezacej obserwacji nierownosci na wskazanym odcinku
drogi i gotowosci do podjecia dziatan eliminujgcych problem w przypadku
stwierdzenia wystepujacych pogtebien. Wymiane nawierzchni Scieralnej zaplanowat
nie wczesniej nizw 2017 .
W 1 wniosku WRD KWP Szczecin postulowat o zintensyfikowanie dziatan
ukierunkowanych na poprawe stanu brd na wszystkich drogach wojewodztwa
zachodniopomorskiego. Zalecenie to realizowane byto przez GDDKIA na biezaco.
(dowod: akta kontroli str. 131-133)

W latach 2015-2016 (do 30.06) na podstawie danych zgromadzonych w SEWIK,
stosownie do dyspozycji okreSlonej w §5 ust. 1 zarzadzenia w sprawie statystyki
zdarzenn drogowych odpowiednio z 2006 r. i 2015 r., WRD KWP Szczecin
sporzadzat okresowe statystyki zdarzen zaistniatych na obszarze wojewddztwa, t).:
informacje/ analizy o stanie brd oraz analizy specjalne, po$wiecone wybranym
problemom ruchu drogowego (np. bezpieczenstwu pieszych; nietrzezwosci
uzytkownikow drég; wypadkom drogowym z udziatem motocyklistéw; analizy stanu
bezpieczenstwa oraz oceny realizacji zadan wykonywanych w ramach centralnej
koordynaciji stuzby na DK-6 {w tym na A-6 i S-6d}, DK-10 {w tym na S-10b} i DK-11).
Analizy byty wykonywane w ujeciu miesiecznym, kwartalnym, pétrocznym, rocznym,
obejmowaty dane z badanego okresu oraz narastajaco od poczatku roku, badz dla
wybranego okresu, np. wakacji. W analizach zawierano dane o wypadkach
drogowych, tj. ich liczbie, rodzajach, ofiarach, charakterystykach sprawcéw,
przyczynach i okoliczno$ciach ich wystapienia, w tym o ich czasie i miejscu, oraz
o kolizjach drogowych. Dane prezentowano w formie opisowej, tabelarycznej
i graficznej (wykresy, mapy) i rozsytano do GDDKIiA Oddziatu w Szczecinie,
kierownikéw ruchu drogowego KMP/ KPP, lokalnych mediéw oraz zamieszczano na
stronie KWP Szczecin. Komenda zlecita ponadto wykonawcy zewnegtrznemu
opracowanie aplikacji umozliwiajacej graficzng ilustracje danych o stanie brd
w postaci map zagrozen, wedtug roznych kryteriow i sposobow prezentacii, np. ze
wzgledu na: natezenie zdarzen drogowych w postaci mapy ciepta; wypadki
w korelacji z natezeniem ruchu na drogach krajowych; pokrycie terenu wojewddztwa
czasem dojazdu w odstepach 10, 15 i 20 minut od komend miejskich/ powiatowych;
wypadki na drogach krajowych i wojewddzkich, ktdrych przyczyng byto czotowe lub
boczne wuderzenie w przydrozne drzewo. Dane uzyskane w wyniku
przeprowadzonych analiz byty wykorzystywane do organizacji zadan na drogach,
w tym dyslokacji stuzby.

Ponadto stan brd oraz efektywnos¢ policjantow ruchu drogowego Naczelnik WRD
KWP Szczecin omawiat co miesigc na odprawach stuzbowych z komendantami
miejskimi/powiatowymi Policji.

(dowdd: akta kontroli str. 138-150)



Badanie wypadkow?? (17), jakie miaty miejsce w okresie 1.01.2015 r. — 30.06.2016 r.
na autostradzie A-6 i odcinkach drog ekspresowych wojewddztwa zachodniopomorskiego
pod wzgledem czasdw dojazdu Policji na miejsce zdarzenia wykazato, ze:

— czas dojazdu (od przyjecia zgtoszenia do przyjazdu na miejsce zdarzenia)
wynosit od 2,5 do 18 minut;

— $rednia arytmetyczna czasow dojazdu wyniosta 9,5 minuty;

— czas dojazdu byt dtuzszy od Sredniej w 9 przypadkach, z tego w 3 przypadkach
od 1 do 2,5 minuty, w 3 przypadkach od 3,5 do 4 minut i w 3 przypadkach od 6,5
do 8,5 minuty?0,

— w kazdym przypadku policjanci dziatali na terenie macierzystego powiatu,

— w zadnym przypadku policjanci nie udzielali pierwszej pomocy medyczne;.

(dowdd: akta kontroli str. 157-158)

Stwierdzono rozbieznosci w zakresie danych dotyczacych tych samych wypadkow

w systemach informatycznych SWD i SEWIK {j.:

— W 2 z 17 zbadanych wypadkéw (w dniu 11.09.2015 r. na S-3, interwencja
podjeta przez KPP Kamiern Pomorski; w dniu 10.12.2015 r. na A-6, wypadek
obstugiwany przez KMP Szczecin) réznity sie dane o godzinie przyjecia
zgtoszenia i podjecia interwencji. W pierwszym wypadku wedtug SWD
zgtoszenie przyjeto o 19:05, a patrol przybyt na miejsce o 19:16. Wedtug SEWIK
czasy te wynosity odpowiednio 19:23 i 19:35, tj. zdarzenie zarejestrowano
18 minut po jego odnotowaniu w SWD, a czynno$¢ podijecia interwencji miata
miejsce 19 minut po jej zarejestrowaniu w SWD. W drugim wypadku wedtug
SWD zgtoszenie przyjeto o 8:28 a patrol przybyt na miejsce o 8:34. Wedtug
SEWIK czasy te wynosity odpowiednio 8:42 i 9:10, {j. zdarzenie zarejestrowano
13 minut po jego odnotowaniu w SWD, a czynnos¢ podjecia interwencji miata
miejsce 36 minut po jej zarejestrowaniu w SWD.

— W 3 wypadkach czas dojazdu na miejsce zdarzenia zarejestrowany w SWD
roznit sie (od 5 do 22,5 minuty), od czasu odnotowanego w notatnikach
stuzbowych policjantéw oraz systemie SEWIK, tj.: 1) wypadek w dniu 6.06.2015 .
na S-3, obstugiwany przez KPP Myslib6rz — wedtug SWD czas dojazdu wynosit
16 minut, a wedtug notatnikéw policjantow obstugujacych zdarzenie i danych
odnotowanych w SEWIK czas reakcji wynosit 21 minut (réznica 5 minut);
2) wypadek w dniu 26.09.2015 r. na S-3, obstugiwany przez KPP Myslib6rz -
wedtug SWD czas dojazdu wynosit 2,5 minuty, a wedtug SEWIK czas reakcji
wynosit 10 minut (réznica 7,5 minuty); 3) wypadek w dniu 10.12.2015 r. na A-6,
obstugiwany przez KMP Szczecin - wediug SWD czas dojazdu wynosit
5,5 minuty, a wedtug notatnikéw policjantdw obstugujacych zdarzenie czas
reakcji wynosit 28 minut (roznica 22,5 minuty).

(dowod: akta kontroli str. 154-158)

Zgodnie z §26 regulaminu Komendy z dnia 4 sierpnia 2015 r.3' oraz szczegétowego
zakresu zadan WRD KWP Szczecin, sprawowanie merytorycznego nadzoru nad
rejestracjq zdarzen drogowych prowadzong w systemie SEWiK oraz monitorowanie
i nadzor nad funkcjonowaniem SWD nalezato do zadan policjantow Wydziatu.
(dowdd: akta kontroli str. 4-28)

Kom. Artur Ostrowski, Zastepca Naczelnika WRD KWP Szczecin wyjaénit:
Zdarzenie zarejestrowane (...) w dniu 10.12.2015 r. obstugiwane byto przez dwie
zatogi Wydziatu Ruchu Drogowego KMP Szczecin. Po otrzymaniu informacji

2 | jczone na podstawie danych z SWD.

% 7 tego: 1) S-3, Myslibérz, 6.06.2015 r., przyjecie zgloszenia godz. 8:50; przyjazd Policji 9:06 — czas dojazdu wynoszacy
16 minut; 2) S-3, Myslibérz, 25.04.2015 r., godz. 21:58-22:15 — 17 minut; 3) A-6, Szczecin, 16.07.2015 r., godz. 12:21-12:39
- 18 minut.

31 1.dz. Ks. 2267/15.



0 wypadku drogowym pierwsza z zatdg udafa sie na miejsce zdarzenia celem jego
zabezpieczenia do przyjazdu zatogi z Referatu Obstugi Zdarzen Drogowych {...).
Rozbieznosci w dokumentowaniu czasow (...) wynikajg z tego, Ze czas reakcji na
zdarzenie w SWD liczony jest od momentu zgfoszenia do momentu przybycia na
miejsce pierwszej z zatdg. Natomiast dane zawarte w SEWIK oparte sq na
informacjach o czasie zgtoszenia do momentu przybycia na miejsce wypadku zatogi
Z Referatu Obstugi Zdarzehn Drogowych, ktora to obstugiwata ww. zdarzenie
drogowe. Roznice czasowe w zdarzeniach (...) z dnia 6.06.2015 r. oraz (...)
25.09.2015r. (...) wynikajg ze sporzgadzania dokumentacji zdarzen drogowych, ktora
przeprowadzona zostata na koncu podejmowanych interwencji. Policjanci po
przyjezdzie na miejsce w pierwszej kolejnoSci zajmujq sie zabezpieczeniem miejsca
zdarzenia (...). Jednocze$nie udzielajg pierwszej pomocy osobom poszkodowanym
by nastepnie przystapi¢ do likwidacji skutkow zdarzenia drogowego. Po wszystkich
czynnosciach (...) policjanci dokumentujgq przebieg zdarzenia, co ma wplyw na
przedmiotowe rozbieznosci czasowe rejestrowane w kartach zdarzeni drogowych
a SWD. Nadmieni¢ nalezy, iz w SWD wszystkie czynno$ci dokumentowane sg
automatycznie w oparciu o czas systemowy. W przypadku zdarzenia (...) w dniu
11.09.2015 r. (..) karte zdarzenia drogowego sporzgdzat policjant bedacy
bezposrednio na miejscu zdarzenia drogowego. W tym przypadku rowniez
dokumentacja (...) odbywata sie po zakoriczonych czynno$ciach (...).

(dowod: akta kontroli str. 177-180)

W badanym okresie w Komendzie analizowano czasy dojazdu policjantow do
zdarzern drogowych. W tym celu kazdego dnia Sztab Policji KWP Szczecin
sporzadzat z SWD uproszczone raporty czasow reakcji na zdarzenia (SWD-R-026),
w ktérych ustalano liczbe interwencji podjetych przez patrole kazdej z podlegtych
komend miejskich/ powiatowych, sredni czas reakcji (liczony $rednig arytmetyczng
oraz mediang) oraz dziewie¢dziesiaty percentyl czasu reakcji. Kolejno wyznaczano
warto$ci maksymalne i minimalne oraz rozktad czaséw reakcji. Komendanci miejscy/
powiatowi jednostek, w ktdrych czasy reakcji osiagnety wartosci maksymalne, byli
zobowigzani do przeprowadzenia postepowania wyjasniajacego oraz do podijecia
dziatan zaradczych, majacych na celu skrocenie czasu reakcji do wartosci pozadanych.
(dowod: akta kontroli str. 160-176)

Komendant Wojewddzki otrzymat od Oddziatu GDDKIA w Szczecinie plany dziatan
ratowniczych3? dla odcinka autostrady A-6 oraz wszystkich drdég ekspresowych
Zlokalizowanych na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego. W planach
znajdowaty sie mapy wskazujgce graficzny przebieg ww. drég z naniesionymi
informacjami dotyczacymi infrastruktury ratowniczej m.in. wjazdami i przejazdami
awaryjnymi. W sprawie sposobu wykorzystywania informacji zawartych w tych
planach do organizacji i koordynacji dziatan Policji, mt. insp. Grzegorz Sudakow
wyjasnit: (...) Jednostki terenowe majgce pod swym nadzorem odcinki drog klasy A
i S znajg umigjscowienie bram, wjazddw i przejazdéw awaryjnych oraz majg
wypracowane zasady wspofpracy z innymi podmiotami uczestniczacymi w likwidacji
skutkéw zdarzen drogowych. Policjanci z WRD KWP w Szczecinie zajmujacy sie
zagadnieniami z zakresu drég krajowych (wszystkich klas) sq w statym kontakcie
Z kierownikami rejonow drog, a takze z pracownikami Wydziatu Bezpieczenstwa
Ruchu Drogowego i Zarzadzania Ruchem GDDKIA Oddziatu w Szczecinie. (...) Dla
Policji z punktu widzenia wspotdziatania stuzb najbardziej wykorzystywane sg
nastepujgce elementy zawarte w planach ratowniczych: precyzyjna lokalizacja bram
zjazdowych | przejazdowych (pikietaz drogi); wskazanie odcinkow drdg, gdzie
znajdujg sie bariery rozbieralne;, zapoznanie sie ze Sposobem oznakowania

32 Dalej: PDR.
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faktycznego

odcinkow rozbieralnych barier; informacje w zakresie bezpoSredniego kontaktu
telefonicznego z przedstawicielami zarzadcy drogi lub 0sob upowaznionych, dla
potrzeb planowania i organizacji posterunkow kontrolno — blokadowych.

(dowdd: akta kontroli str. 182-185)

Insp. Piotr Ostrowski wyjasnit, iz w okresie objetym kontrolg w zachodniopomorskim
garnizonie Policji nie wystapity trudnosci i ograniczenia w realizacji zadan
zwigzanych z zapewnieniem przygotowania jednostek Policji do prowadzenia
dziatan na autostradach i drogach ekspresowych.

(dowdd: akta kontroli str. 186-187)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ KWP Szczecin w zbadanym
zakresie.

2. Wymiana informacji i koordynacja dziatan pomiedzy Policja
a stuzbami prowadzacymi dziatania ratownicze.
21. Wspotpraca Policji z jednostkami organizacyjnymi innych stuzb

i podmiotami ratowniczymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi w zakresie
ratownictwa na drogach.

W badanym okresie WRD KWP Szczecin wspotpracowat w zakresie ratownictwa na

drogach z:

— Panstwowg Strazg Pozarng3? - przeprowadzano szkolenia dla strazakéw PSP
i Ochotniczych  Strazy Pozamych w zakresie kierowania ruchem oraz
zabezpieczania miejsc zdarzen drogowych,

— pogotowiem ratunkowym — prowadzono wspéine ¢wiczenia ratownicze,

— GDDKIA Oddziatu w Szczecinie — przeprowadzano wspdlne lustracje drog pod
katem prawidtowo$ci oznakowania, opiniowano projekty zmiany organizacji
ruchu oraz zastosowania nowych rozwigzan stuzacych poprawie bezpieczenstwa
uczestnikdw ruchu drogowego,

— ze Strazg Graniczng - przeprowadzano wspélne patrole na drogach,

— Wojewddzkim Inspektoratem Transportu Drogowego w Szczecinie -
przeprowadzano wspoine kontrole, w tym w zakresie przewozenia paliw ptynnych,

— Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska Gospodarki Wodnej i Gospodarki
Wodnej w Szczecinie - ze $rodkéw Funduszu w ramach autorskich projektéw
Wydziatu dla funkcjonariuszy prd garnizonu zakupiono sonometry, kamery
termowizyjne i inspekcyjne do kontroli stanu technicznego pojazddw silnikowych,
a takze flary ostrzegawcze do zabezpieczania miejsc zdarzen drogowych
zaistniatych na drogach regionu, w tym na autostradzie i drodze ekspresowej34,

— Samorzadem Wojewddztwa Zachodniopomorskiego — ze $rodkéw Samorzadu
zrealizowano kampanie ,Bezpiecznie nad morze”3.

Policjanci prd zachodniopomorskiego garnizonu Policji uczestniczyli w komisjach
bezpieczenstwa powotywanych przez samorzady, w obradach powiatowych rad brd
oraz Zachodniopomorskiej Wojewddzkiej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego.

3 Dalej: PSP.

3 W ramach projektu ,Ekologiczny Kierowca Il — zakup specjalistycznego sprzetu do przeprowadzania kontroli stanu
technicznego pojazdow”, zrealizowanego w 2015 r., zakupiono 8 sonometrow, 10 kamer inspekcyjnych, 14 zestawow flar
ostrzegawczych. Catkowity koszt kampanii to 61,6 tys. zt. Dotacjia WFOSIGW w Szczecinie stanowita 100% wartoSci
projektu.

3% O czym szerzej opisano w punkcie 5 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

"
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Przeprowadzali ponadto szkolenia z zakresu brd dla roznych grup zawodowych
(m.in. straznikow miejskich, ratownikéw medycznych).
(dowod: akta kontroli str. 209-211)

2.2. Organizacia tacznosci na potrzeby dziatan Policji na autostradach
i drogach ekspresowych.

System tacznosci w zachodniopomorskim garnizonie Policji dziatat w oparciu
0: urzadzenia retransmisyjne (radioprzemienniki), ktore pokrywaty zasiegiem
radiowym okreslony obszar powiatu czy miasta, stacje bazowe i radiotelefony
ruchome. W przypadku koniecznosci nawigzania tacznosci ze stuzbg dyzurng lub
pomiedzy patrolami Policji, niezbedne bylo przetaczenie na przemiennik
zlokalizowany najblizej miejsca zdarzenia3. Do prowadzenia dziatan ratowniczych
stuzb MSWIA bezposrednio na miejscu zdarzenia zostata utworzona radiowa sie¢
wspotdziatania oparta na kanale pracy B112, zaprogramowanym w radiotelefonach
ruchomych uzytkowanych przez policjantow garnizonu zachodniopomorskiego.
W ramach systemu konwencjonalnego (analogowego) funkcjonowata ponadto
Krajowa Sie¢ Wspdtdziatania i Alarmowania (KSWIA), stuzaca do przekazywania
sygnatéw lub krotkich informacji do stanowisk kierowania przez policjantow
petigcych stuzbe w dowolnym miejscu na terenie kraju, w przypadku niemoznosci
szybkiego ich przekazania na kanale roboczym wiasnej sieci. Wspotpraca
zachodniopomorskiej Policji ze stuzbami spoza MSWIA zostata uregulowana
zarzadzeniem nr 375/2011 Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 29 czerwca
2011 r. w sprawie utworzenia sieci radiowej koordynacji dziatan ratowniczych na
terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego. Na potrzeby sieci wspotdziatania
jednostek wchodzacych wsktad  Policji, krajowego systemu ratowniczo-
gasniczegod’, zespotow ratownictwa medycznego, Urzeddéw Morskich, Morskiej
Stuzby Poszukiwania i Ratownictwa, Strazy Granicznej, strazy miejskich i gminnych
oraz Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego zostata przydzielona
czestotliwos¢ na kanale BW37. Zostala ona zaprogramowana w radiotelefonach
uzytkowanych w zachodniopomorskim garnizonie Policji. taczno$¢ radiowa pomiedzy
Policjg a pozostatymi podmiotami na miejscu dziatan ratowniczych, byta mozliwa
wowczas, gdy podmioty te byly wyposazone w radiotelefony umozliwiajace
korzystanie z ww. kanatow tacznosci. W innym wypadku tacznos¢ byta utrzymywana
wylacznie za posrednictwem stanowisk kierowania/ centréw dyspozytorskich. Na
odcinkach A-6 i drogi S-3, usytuowanych w granicach administracyjnych miasta
Szczecina, wykorzystywano system cyfrowy w standardzie Tetra®, w ramach
ktdrego dla zapewnienia wspotpracy roznych stuzb zostata stworzona dedykowana
grupa rozmowna ,Ratunek’. Jednostki Policji mialty mozliwo$¢ nawigzania
bezposredniej facznosci radiowej na miejscu dziatan ratowniczych z kierujgcym tymi
dziataniami, jednostkami ksrg oraz innymi podmiotami biorgcymi udziat w akc;i
ratowniczej.

(dowod: akta kontroli str. 188-200)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3% Radioprzemienniki byty zlokalizowane: na odcinku S-3h (obwodnica Troszyna — Partéwka — Ostromic) w Wolinie; na odcinku
S-3 od obwodnicy Migkowa do Szczecina Dabie - w Szczecinie (Tetra) oraz Goleniowie; na odcinku S-3 od Klucza do
Mysliborza — w Szczecinie (Tetra), Gryfinie, Pyrzycach, Lipianach i Mysliborzu; na odcinku A-6 — w Mierzynie i Szczecinie
(Tetra); na odcinku S-6 obwodnicy Nowogardu — w Nowogardzie; na odcinku S-10 obwodnicy Stargardu — w Stargardzie.

37 Dalej: ksrg.

3 Otwarty standard cyfrowej radiotelefonicznej taczno$ci dyspozytorskiej (trankingowej).
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Opis stanu
faktycznego

3. Wyposazenie jednostek Policji oraz przeszkolenie policjantow
w zakresie prowadzenia dziatan ratowniczych.

3.1. Stan wyposazenia policjantow prd w pojazdy i sprzet.

Wedtug stanu na dzien 30.06.2016 r. prd zachodniopomorskiego garnizonu Policji

posiadat nastepujgce wyposazenie:

— 115 radiowozéw oznakowanych3® (wzrost 0 9,5% w stosunku do stanu na
1.01.2015 r.) oraz 29 nieoznakowanych#0 (wzrost o 7,4%), w tym wyposazonych
w wideorejestratory byto odpowiednio 54! (bez zmian) i 2242 (wzrost 0 4,8%);

— 5 Ambulanséw Pogotowia Ruchu Drogowego*? (bez zmian) oraz 3 furgony Ekipy
Techniki Drogowej i Ekologii*4 (wzrost 0 50%);

— 36 motocykli4® (spadek 0 2,7%);

— 97 kompletow sprzetu i wyposazenia do oznakowania miejsc zdarzen drogowych,
w szczegoInosci w nocy - komplety do oznakowania drogowego* (spadek o 11%);

— 237 radiotelefondw (mobilnych i noszonych)*” (wzrost 0 1,7%);

— 102 zestawy ratownicze ,R™8 (wzrost 0 3%).

(dowod: akta kontroli str. 201-204)

Marek Jasztal, Zastepca Komendanta Wojewodzkiego Policji w Szczecinie wyjasnit:
W ubiegtym roku ruch drogowy (...) doposazono w 21 nowych pojazdéw. Na lata
2017-2020 zaplanowano do zakupu w ramach ,Programu wzmocnienia bezpieczeristwa
publicznego i ochrony obywateli” m.in. 7 samochodow oznakowanych wyposazonych
w videorejestratory oraz 3 motocykle. (...) w KWP w Szczecinie w ramach programu
Interreg V ztozyta wraz z Policjg Niemieckg wniosek o wzmocnienie bezpieczenstwa
w ruchu drogowym —w 2017 r. planowany jest zakup 6 specjalistycznych pojazdow
do kontroli predkosci {(...).

(dowdd: akta kontroli str. 205-208)

Wyposazenie prd byto zréznicowane w stosunku do obowigzujacych normatywow:
— liczba posiadanych pojazdéw stanowita 172,5% normy naleznosci4?, okre$lonej
zarzadzeniem nr 9 KGP z dnia 5 maja 2015 r. w sprawie norm wyposazenia

39 W tym: 36 w KMP Szczecin, 13 w KMP Koszalin, 2 w KMP Swinoujécie, 5 w KPP Bialogard, 3 w KPP Choszczno, 3 w KPP
Drawsko Pomorskie, 4 w KPP Golenidw, 2 w KPP Gryfice, 3 w KPP Gryfino, 2 w KPP Kamieh Pomorski, 5 w KPP
Kotobrzeg, 4 w KPP Lobez, 3 w KPP Mysliborz, 3 w KPP Police, 2 w KPP Pyrzyce, 2 w KPP Stawno, 8 w KPP Stargard,
3 w KPP Swidwin, 4 w KPP Szczecinek, 4 w KPP Walcz, 4 w WRD KWP Szczecin.

40 W tym: 1 w KMP Szczecin, 3 w KMP Koszalin, 2 w KMP Swinoujécie, 2 w KPP Biatogard, 1 w KPP Choszczno, 1 w KPP
Drawsko Pomorskie, 3 w KPP Goleniéw, 1 w KPP Gryfice, 2 w KPP Gryfino, 1 w KPP Kamieh Pomorski, 1 w KPP
Kofobrzeg, 1 w KPP Mysliborz, 1 w KPP Police, 1 w KPP Pyrzyce, 1 w KPP Stawno, 1 w KPP Stargard, 1 w KPP Swidwin,
2 w KPP Szczecinek, 1 w KPP Watcz, 2 w WRD. Samochodéw nieoznakowanych nie byto w KPP Lobez.

“'W tym: 2 w KMP Szczecin, 2 w KMP Koszalin, 1 w KPP Stargard.

2 W tym: 1 w KMP Szczecin, 1 w KMP Koszalin, 1 w KMP Swinoujécie, 1 w KPP Biatogard, 1 w KPP Choszczno, 1 w KPP
Drawsko Pomorskie, 2 w KPP Goleniéw, 1 w KPP Gryfice, 2 w KPP Gryfino, 1 w KPP Kamiern Pomorski, 1 w KPP
Kofobrzeg, 1 w KPP Mysliborz, 1 w KPP Police, 1 w KPP Pyrzyce, 1 w KPP Stawno, 1 w KPP Stargard, 1 w KPP Swidwin,
1w KPP Szczecinek, 1 w KPP Watcz, 1 w WRD KWP Szczecin.

43 W tym: 2 w KMP Szczecin, 1 w KMP Koszalin, 1 w KPP Goleniéw, 1 w KPP Stargard.

4“4 W tym: 2w KMP Szczecin, 1 w WRD KWP Szczecin.

45 W tym: 7 w KMP Szczecin, 2 w KMP Koszalin, 2 w KMP Swinoujécie, 2 w KPP Choszczno, 2 w KPP Drawsko Pomorskie,
4w KPP Goleniéw, 2 w KPP Gryfino, 2 w KPP Kamiert Pomorski, 2 w KPP Kotobrzeg, 2 w KPP Myslibérz, 2 w KPP
Stargard, 1 w KPP Swidwin, 2 w KPP Szczecinek, 4 w KPP Walcz.

46 W tym: 9 w KMP Szczecin, 11 w KMP Koszalin, 6 w KMP Swinoujécie, 3 w KPP Biatogard, 4 w KPP Choszczno, 3 w KPP
Drawsko Pomorskie, 5 w KPP Goleniéw, 2 w KPP Gryfice, 7 w KPP Gryfino, 8 w KPP Kamiern Pomorski, 2 w KPP
Kolobrzeg, 3 w KPP Lobez, 3 w KPP Myslibérz, 6 w KPP Police, 2 w KPP Pyrzyce, 3 w KPP Stawno, 4 w KPP Stargard,
2 w KPP Swidwin, 4 w KPP Szczecinek, 9 w KPP Watcz, 1 w WRD KWP Szczecin.

47 W tym: 74 w KMP Szczecin, 25 w KMP Koszalin, 6 w KMP Swinoujécie, 5w KPP Biatogard, 6 w KPP Choszczno, 6 w KPP
Drawsko Pomorskie, 13 w KPP Goleniéw, 3 w KPP Gryfice, 7 w KPP Gryfino, 6 w KPP Kamien Pomorski, 9 w KPP
Kotobrzeg, 3 w KPP Lobez, 7 w KPP Myslibérz, 5 w KPP Police, 4 w KPP Pyrzyce, 3 w KPP Stawno, 11 w KPP Stargard,
4 w KPP Swidwin, 8 w KPP Szczecinek, 5w KPP Walcz, 27 w WRD KWP Szczecin.

48 W tym: 24 w KMP Szczecin, 8 w KMP Koszalin, 4 w KMP Swinoujscie, 3 w KPP Bialogard, 3 w KPP Choszczno, 3 w KPP
Drawsko Pomorskie, 5 w KPP Goleniéw, 4 w KPP Gryfice, 4 w KPP Gryfino, 3 w KPP Kamieh Pomorski, 3 w KPP
Kotobrzeg, 2 w KPP Lobez, 4 w KPP Mysliborz, 5 w KPP Police, 2 w KPP Pyrzyce, 2 w KPP Stawno, 7 w KPP Stargard,
2 w KPP Swidwin, 5 w KPP Szczecinek, 1 w KPP Watcz, 8 w WRD KWP Szczecin.

49 Wynoszacej 109 pojazdow.
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jednostek i komorek organizacyjnych Policji oraz policjantow w sprzet
transportowys;

— liczba kompletow do oznakowania miejsc zdarzen drogowych stanowita 100%
normy okre$lonej w zataczniku nr 10 do zarzadzenia nr 21 KGP z dnia 16 lipca
2015 r. wsprawie okreSlenia norm wyposazenia i szczegotowych zasad
przyznawania i uzytkowania sprzetu techniki policyjnej dla jednostek i komorek
organizacyjnych Policji oraz policjantéws?; o ilosci ww. wyposazenia decydowali
kierownicy poszczegoinych jednostek Policji w zaleznosci od potrzeb stuzby,

— liczba radiotelefonéw stanowita 78,2% normy nalezno$ci®2, okre$lonej
zarzadzeniem nr 25 KGP z dnia 6 pazdziernika 2014 r. w sprawie okreslenia
norm wyposazenia jednostek i komérek organizacyjnych Policji oraz policjantéw
w sprzet teleinformatyczny i telekomunikacyjny oraz szczegdétowych zasad jego
przyznawania i uzytkowanias?,

— liczba zestawéw ratowniczych ,R” stanowita 57% normy nalezno$ci®4, okreslonej
zarzadzeniem nr 13 KGP z dnia 23 sierpnia 2002 r. w sprawie okre$lenia norm
wyposazenia jednostek, komorek organizacyjnych Policji i policjantow oraz
szczegdtowych zasad jego przyznawania i uzytkowania®s.

(dowod: akta kontroli str. 201-203)

3.2. Szkolenie policjantdw prd.

System szkolenia policjantow zostat okre$lony rozporzadzeniem Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 czerwca 2007 r. w sprawie szczegotowych
warunkéw odbywania szkolenn zawodowych oraz doskonalenia zawodowego
w Policji®. Stosownie do dyspozyciji §10 ust. 1 ww. rozporzadzenia, kazdy policjant
bezposrednio po przyjeciu do stuzby byt kierowany na szkolenie podstawowe.
W ramach doskonalenia zawodowego centralnego, o ktérym mowa w dziale
Il rozporzadzenia w sprawie szkolen, policjanci mogli ponadto uczestniczy¢
w kursach specjalistycznych organizowanych przez szkoty Policji oraz Wyzszg
Szkote Policji w Szczytnie. Wedtug §4 pkt 1-3 zarzadzenia w sprawie sposobu
petnienia stuzby na drogach, zadania wymagajace wiedzy specjalistycznej w zakresie
kierowania ruchem drogowym, z wytaczeniem czynno$ci podejmowanych na miejscu
zdarzen drogowych oraz przy zabezpieczeniu imprez na drogach, kontroli stanu
technicznego pojazddw silnikowych oraz wykonywania czynnosci na miejscu wypadkow
drogowych, wykonywat wytacznie policjant ruchu drogowego, majacy odpowiednie
przeszkolenie zawodowe®’.

Wedtug stanu na dzien 30.06.2016 r. stan przeszkolenia policjantow WRD KWP
Szczecin (z wytaczeniem Naczelnika i jego zastepcy, tj. 18 policjantdw) przedstawiat
sie nastepujgco:

— 11 osdb, w tym wszyscy policjanci ZKRD (8), ukonczyto kurs specjalistyczny
w zakresie ruchu drogowego (RD) lub inny kurs specjalistyczny nadajacy
uprawnienie wynikajace z §4 pkt 1-3 zarzadzenia w sprawie sposobu petnienia
stuzby na drogach. W badanym okresie w ramach zgtoszonego zapotrzebowania
zostaty przeszkolone 2 osoby,

% Dz. Urz. KGP poz. 29, ze zm.

51 Dz. Urz. KGP poz. 54.

52 Norma na radiotelefony noszone i przewozne wynosita tacznie 2.189 aparatow; na stanie poszczegdinych jednostek Policji
oraz WRD KWP Szczecin byto ogdtem 1.712 radiotelefondw.

5 Dz. Urz. KGP poz. 70.

% Norma naleznosci odpowiadata liczbie samochodow bedacych na stanie prd garnizonu (179 samochoddw).

% Dz, Urz. KGP Nr 11, poz. 70 ze zm.

% Dz. U. Nr 126, poz. 877 ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie szkolen.

5 Wedtug §25 ust. 2 zarzadzenia KGP w sprawie petnienia stuzby na drogach, czynnosci na miejscu zdarzenia drogowego
moga wykonywaé réwniez policjanci grupy dochodzeniowo-$ledczej, a w przypadku zdarzenia, w ktérym nie ma osoby
zabitej lub rannej, w uzasadnionych okoliczno$ciach na polecenie dyzurnego jednostki Policji - inni policjanci.
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1 osoba ukonczyta kurs specjalistyczny dla policjantéw wykonujacych czynnoéci
na miejscu zdarzenia drogowego (RWD). W badanym okresie Wydziat nie
zgtaszat potrzeb szkoleniowych w tym zakresie (policjanci ZKRD nie prowadzili
obstugi zdarzen drogowych),
1 osoba ukonczyta kurs specjalistyczny dla policjantéw ruchu drogowego
w zakresie kierowania motocyklem szosowym (TJMS). W badanym okresie
Wydziat nie zgtaszat potrzeb szkoleniowych w tym zakresie,
5 policjantow zostato przeszkolonych w zakresie doskonalenia techniki jazdy
samochodem (TJS), co stanowito 45,5% ogétu policjantow Wydziatu, ktérzy
w ocenie Naczelnika powinni posiada¢ ww. przeszkolenie (11 oséb). W badanym
okresie WRD KWP Szczecin zgtaszat zapotrzebowanie na 2 miejsca i nie
otrzymat przydziatu. Jedna osoba ukonczyta kurs TJS organizowany poza
szkotami Policji,
2 policjantow, w tym 1 z ZKRD, ukonczyto kurs w zakresie kwalifikowanej
pierwszej pomocy (dalej: Kw.PP) i zdalo egzamin potwierdzajacy nabyte
uprawnienia (Naczelnik Wydziatu ocenit potrzeby szkoleniowe na 7 o0séb, co
oznacza, ze zostaty one zaspokojone w 28,6%). W badanym okresie WRD KWP
Szczecin nie zglaszat potrzeb szkoleniowych na Kw.PP. Podinsp. Tomasz Kopka,
Zastepca Naczelnika Wydziatu Kadr i Szkolenia w KWP Szczecin, wyjasnit, ze
jest to szkolenie, ktére nie znajdowato sie w wykazie przedsiewzie¢
organizowanych  centralnie. Wszyscy policianci w ramach szkolenia
podstawowego zostali zapoznani z podstawami udzielania pierwszej pomocy,
jednak nie byto to rébwnoznaczne z ukonczeniem kursu w zakresie Kw.PP. Do
ww. egzaminu mogli przystapi¢ wytacznie policjanci, ktdrzy majg ukonczony kurs
Kw.PP przed uptywem 3 lat od dnia skonczenia kursu.

(dowdd: akta kontroli str. 214-216)

W latach 2015-2016 (do 30.06) policjanci prd garnizonu zachodniopomorskiego
posiadali nastepujace przeszkolenie:

229%8 policjantdw ukonczyto kurs specjalistyczny w zakresie RD lub inny kurs
specjalistyczny nadajacy uprawnienie wynikajace z §4 pkt 1-3 zarzadzenia
W sprawie sposobu petnienia stuzby na drogach (potrzeby szkoleniowe, ocenione
na 409 os6b - z czego 384 policjantow petnito stuzbe na drodze, a pozostatych
25 wykonywato czynno$ci administracyjno-biurowe - zostaty zaspokojone w 56%).
W badanym okresie zgtoszono potrzebe przeszkolenia 166 funkcjonariuszy
w 2015 r. oraz 89 w 2016 r., przyznane limity miejsc wynosity 49 w 2015 r. oraz
18 w 2016 r. i zostaty wykorzystane,

8 policjantow ukonczyto kurs specjalistyczny RWD (potrzeby szkoleniowe,
ocenione na 152 osoby, zostaty zaspokojone w 5,3%). W badanym okresie
zapotrzebowano 15 miejsc w 2015 r. oraz 8 w 2016 r. W 2015 r. przyznano
1 miejsce na ww. szkolenie i zostato ono wykorzystane. W 2016 r. nie przyznano
limitu miejsc,

23 policjantéw ukonczyto kurs specjalistyczny TIMS (potrzeby szkoleniowe,
ocenione na 78 os6b, zostaly zaspokojone w 29,5%). W badanym okresie
zapotrzebowano 26 miejsc w 2015 r. oraz 13 w 2016 r., przyznane limity miejsc
wynosity 2w 2015 r. oraz 2 w 2016 r. i zostaty wykorzystane,

49 policjantéw zostato przeszkolonych w zakresie TJS (potrzeby szkoleniowe,
ocenione na 297 osbb, zostaty zaspokojone w 16,5%). W badanym okresie
zapotrzebowano 144 miejsca w 2015 r. oraz 73 w 2016 r., przyznane limity miejsc
wynosity 4 w 2015 r. oraz 2 w 2016 r. i zostaty wykorzystane,

58

W liczbie tej uwzgledniono 11 policjantow, ktdrzy ukorczyli cze$¢ ogdlng kursu specjalistycznego w zakresie ruchu
drogowego.
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— 68 policjantdw ukonczyto kurs w zakresie Kw.PP (potrzeby szkoleniowe,
ocenione na 315 osob, zostaty zaspokojone w 21,6%) a 46 zdato egzamin
potwierdzajacy nabyte uprawnienia.

(dowod: akta kontroli str. 212-215)

W badanym okresie policjanci z WRD KWP Szczecin uczestniczyli w 2 éwiczeniach

obejmujacych dziatania ratownicze na autostradzie i drodze ekspresowej S-3, {j.:

— w dniu 31.05.2016 r. - ¢wiczenia zwigzane z wdrozeniem PDR na A-6 i S-3,
przeprowadzone z inicjatywy GDDKIiA Oddziatu w Szczecinie w Komendzie PSP
w Goleniowie oraz na drodze S-3, z udziatem przedstawicieli Komendy
Wojewddzkiej PSP w Szczecinie, Komendy Miejskiej/Powiatowej PSP
w Szczecinie i Goleniowie, Komendy Powiatowej Policji w Goleniowie oraz
lokalnych wiadz samorzadowych; szkolenie, poza omdwieniem do$wiadczen
ww. stuzb w zakresie dziatan na drogach, obejmowato czeSC praktyczng,
podczas ktorej dokonywano demontazu barier rozbieralnych; uczestnicy
szkolenia wnioskowali m.in. o: wspdlne opracowanie problematyki dziatan
ratowniczych na drogach, ktéra bytaby akceptowana przez GDDKIA oraz PSP
i mogtaby by¢ ujmowana w PDR; kolejne ¢wiczenia w zakresie demontazu
barier, zwlaszcza przed sezonem wakacyjnym; podjecie przez lokalny samorzad
(powiatowy i gminny) tematyki udzielania pomocy osobom uwiezionym
w zatorach drogowych, jako jednego z obszardw zarzadzania kryzysowego;

— w dniu 22.06.2016 r. - wspdlne ¢wiczenia zwigzane z wdrozeniem PDR na S-3,
przeprowadzone z inicjatywy GDDKIA Oddziatu w Gorzowie Wielkopolskim oraz
Komendy Wojewodzkiej PSP w Gorzowie Wielkopolskim na drodze S-3,
z udziatem przedstawicieli m.in. Komendy Wojewddzkiej PSP w Szczecinie,
Komendy Miejskiej PSP w Gorzowie Wielkopolskim, Komendy Powiatowej PSP
w Mysliborzu, Komendy Wojewodzkiej Policji w Gorzowie Wielkopolskim,
Komendy Miejskiej Policji w Gorzowie Wielkopolskim, podmiotéw Paristwowego
Ratownictwa Medycznego, Wojewddzkiego Inspektoratu Transportu Drogowego
w Gorzowie Wielkopolskim; celem ¢wiczen byto m.in.: sprawdzenie procedur
alarmowania, dysponowania i przeptywu informacji podczas zdarzeh na S-3;
sprawdzenie organizacji weztéw drogowych oraz bram awaryjnych odcinka S-3
pod katem prowadzenia dziatai ratowniczych; doskonalenie wspotdziatania stuzb
podczas zdarzern mnogich i masowych na podstawie wykonanych dziatan
pozorowanych; doskonalenie technik ratowniczych; doskonalenie powiadamiania
stuzb ratunkowych i innych podmiotow w przypadku zdarzenh na granicy
wojewddztw; wnioski sformutowane w wyniku ww. ¢wiczen dotyczyly dziatan
podmiotéw funkcjonujacych w ramach ksrg i nie obejmowaty dziatan Policji.

(dowdd: akta kontroli str. 219)

Ustalone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidtowosci  stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Wyposazenie prd zachodniopomorskiego garnizonu Policji w radiotelefony
i zestawy ratownicze ,R” nie zostato zabezpieczone zgodnie z normami
naleznosci, tj. wynosito odpowiednio 78,2% i 57% normy. Powyzsze mogto mie¢
wptyw na sprawnos¢ i skuteczno$¢ dziatan ratowniczych policjantéw prd na
drogach, w tym na autostradzie i drogach ekspresowych wojewodztwa.

(dowod: akta kontroli str. 202, 415-418)

W sprawie wyposazenia w radiotelefony mt. insp. Andrzej Czapla, Naczelnik
Wydziatu tacznosci i Informatyki KWP  Szczecin, wyjaénit:  Zgodnie
Z zarzgdzeniem nr 25 normy na sprzet sporzadzane sq dla jednostek i komérek
organizacyjnych  KWP, bez wyszczegdlnienia poszczegolnych — pionéw
stuzbowych. (...) Sprzet znajdujacy sie na Stanie jednostki jest w dyspozycji
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Komendanta jednostki i jest przez niego przydzielany do odpowiednich stuzb.
Norma nalezno$ci jest to maksymalna ilos¢ sprzetu wynikajgca z zarzadzenia 25
KGP, czesto wykraczajgca ponad faktyczne potrzeby jednostki.

(dowdd: akta kontroli str. 417-418)

W sprawie wyposazenia w zestawy ratownicze ,R”, Renata Gadomska, Zastepca
Naczelnika Wydziatu Zaopatrzenia i Inwestycji KWP Szczecin, wyjasnita: W roku
biezagcym w budzecie Wydziatu (...) zostaly zabezpieczone Srodki finansowe
w kwocie 32 tys. zt na zakup 30 zestawow RO%. Jednakze ze wzgledu na udziat
policiantéw woj. zachodniopomorskiego w zabezpieczeniu Swiatowych Dni
Mtodziezy w Krakowie oraz Szczytu NATO w Warszawie posiadane Srodki
zmuszeni bylismy przeznaczy¢ na zakup dodatkowego wyposaZzenia z zakresu
sprzetu medycznego, uzbrojenia i techniki policyjnej oraz przedmiotow
umundurowania specjalnego, ktére zgodnie z poleceniem Gtéwnego Sztabu
Policji nalezato wyposazyc funkcjonariuszy. Niezwtocznie po otrzymaniu z KGP
refundacji poniesionych kosztow, dokonamy zakupdw zestawow RO. Kolejne
zakupy brakujgcych zestawow RO przewidziane sq w roku 2017.

(dowdd: akta kontroli str. 415-416)

2. Przeszkolenie 229 z 409, t. 56% policjantéw prd zachodniopomorskiego
garnizonu Policji z zakresu RD byto niewystarczajgce i stwarzato ryzyko
wykonywania zadarh wymagajacych wiedzy specjalistycznej (okre$lonych w §4
pkt 1-3 zarzadzenia KGP w sprawie petnienia stuzby na drogach) przez
policjantow  nieposiadajacych  odpowiedniego  przeszkolenia zawodowego.
Zgtaszane przez Komendanta Wojewoddzkiego zapotrzebowanie nie byto
uwzgledniane przez szkoty Policji w limitach miejsc na ww. szkolenie.

Insp. Jan Pytka, Zastepca Komendanta Wojewodzkiego Policji, wyjasnit: (...)
Stan powyzszy wynika z kilku powodow: odejScia na emerytury badz skierowania
do innych zadan (...), braku moZzliwosci zapotrzebowania w cigqu jednego roku
miejsc dla wszystkich wyszkolonych policjantow (konieczno$c realizacji zadan
biezacych), braku realizacji w petnym zakresie zapotrzebowania sktadanego
corocznie przez Policje (...) w celu eliminacji ewentualnych negatywnych
skutkow braku specjalistycznego przeszkolenia w skfad zatogi ruchu drogowego
w miare mozliwosci wechodzi policjant posiadajgcy przeszkolenie specjalistyczne
Z RD oraz funkcjonariusz Policji po przeszkoleniu zawodowym podstawowym.
Nalezy zauwazyc, ze program szkolenia zawodowego podstawowego w Policji
(...) zawiera tematyke dotyczacq podstaw ruchu drogowego, co powoduje, iz
kazdy policjant kofczacy powyzsze szkolenie posiada podstawy wiedzy
umozliwiajgce mu petnienie stuzby w kontroli ruchu drogowego. Jednoczesnie
informuje, iz w miare mozliwosci, przy zachowaniu ciggto$ci stuzby na drogach,
policjanci nieposiadajacy przeszkolenia specjalistycznego, bedg sukcesywnie na
nie kierowani.

(dowod: akta kontroli str. 217-218)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,
dziatalnos¢ KWP Szczecin w zbadanym zakresie.

4. Wspotpraca Policji z podmiotami zarzadzajacymi autostradami
i drogami ekspresowymi.
Autostrada A-6 zostata wybudowana w latach trzydziestych XX wieku. Od lat

dziewigtdziesigtych XX wieku realizowano przebudowe jej fragmentow,
oddawanych do uzytku etapami w latach 1996-2007. Autostrada nie byta autostradg

59 Zakup 30 zestawow RO spowoduije, ze zapotrzebowanie na to wyposazenie bedzie stanowito 73,7% normy.
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ptatng w rozumieniu rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2012r.
w sprawie autostrad pfatnych®? i przejazd nig byt bezptatny. Plan dziatan ratowniczych
dla autostrady zostat uzgodniony z Komendantem Wojewddzkim8!. Rozporzadzenie
Ministra Infrastruktury z dnia 16 stycznia 2002 r. w sprawie przepiséw techniczno-
budowlanych dotyczacych autostrad ptatnych oraz zarzadzenie nr 27 Generalnego
Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad z dnia 31 maja 2013 r. w sprawie
opracowania planu dziatan ratowniczych dla autostrad ptatnych zarzadzanych przez
GDDKIA, reguluje wymdg uzgadniania z Policjg warunkoéw bezpieczenstwa, w tym
warunkow podjecia dziatan przez stuzby ratownicze, dla autostrad ptatnych.

(dowdd: akta kontroli str. 182-183)

Stosownie do postanowienn porozumienia Komendanta Gtéwnego Policji

i Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad z dnia 21 listopada 2003 r.

w sprawie wspdtdziatania jednostek organizacyjnych Policji i Generalnej Dyrekcii

Drog Krajowych i Autostrad w zakresie poprawy stanu bezpieczenstwa ruchu

drogowegob2, wspotpraca prd zachodniopomorskiego garnizonu Policji z GDDKIA,

poza wyzej opisanym uzgadnianiem z Policjg warunkow bezpieczenstwa, obejmowata:

— wymiane informacji o zdarzeniach drogowych, w tym na A-6 i drogach klasy
S z obszaru wojewodztwa,

— przekazywanie do Punktow Informacji Drogowej danych o utrudnieniach
I ograniczeniach w ruchu oraz wyznaczonych objazdach,

— cykliczne i okresowe przeglady/ lustracje drég pod katem ich stanu technicznego,

— przekazywanie GDDKIA analiz o stanie brd na terenie wojewodztwa,

— kierowanie do GDDKIA uwag i propozycji policjantdbw w zakresie niezbednych
przedsiewzie¢C na drogach, zmierzajgcych do poprawy bezpieczenstwa
i porzadku ruchu (w tym dotyczacych infrastruktury drogowej)s3,

— udostepnianie Policji aktualnych map drég z pikietazem; Komenda otrzymata od
GDDKIA plany liniowe autostrady A-6 oraz drog ekspresowych z pikietazem oraz
zaznaczonymi obiektami inzynierskimi,

— przekazywanie Policji danych o $rednim dobowym nateZeniu ruchu na
poszczegolnych odcinkach drég krajowych, w tym klasy Ai S.

Policjanci WRD KWP Szczecin zajmujacy sie tematykg inzynierii ruchu drogowego
na zaproszenie GDDKIA Oddziatu w Szczecinie uczestniczyli w posiedzeniach Rady
Technicznej (dla koncepciji rozwigzan drogowych) i posiedzeniach Zespotu Opiniowania
Projektow Inwestycyjnych dla koncepcji programowej budowy drogi®*. Informacje
uzyskane podczas spotkan byty wykorzystywane na etapie opiniowania projektow
statej organizacji ruchu dla tych drég.

(dowdd: akta kontroli str. 220-241)

W badanym okresie Policja nakazywata usuniecie pojazdéw z autostrady A-6 i drog
ekspresowych wojewddztwa ogétem w 29 przypadkach, z tego w 1765 w 2015 r.
oraz 12%6 w | potowie 2016 r. Przyczyng usuwania pojazdéw byto: w 5 przypadkach
pozostawienie pojazdu w miejscu, gdzie byto to zabronione i utrudniato ruch lub
winny sposob zagrazato bezpieczenstwu (art. 130a ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowymé7); w 9 przypadkach kierowanie
pojazdem przez osobe nieposiadajacg uprawnienia do kierowania pojazdami, albo

80 Dz. U.z2014 r. poz. 45.

6 Pismem z dnia 3.09.2015 1.

6 Dz. Urz. KGP Nr 21, poz. 124.

83 O czym szerzej w punkcie 1.2 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

6 Posiedzenia dotyczyly m.in.: koncepcji programowej budowy drogi ekspresowej S-6 na odcinku Nowogard — Ploty —
Kofobrzeg, Sianéw-Stawno oraz na odcinku Sianéw-Stupsk.

85 Z tego: w 9 przypadkach na A-6 oraz w 8 na S-3.

8 Z tego: w 4 przypadkach na A-6, w 6 na S-3 oraz w 2 na S-6.

67 Dz. U. 22012 . poz. 1137, ze zm., dalej: ustawa Prd.
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ktorej zatrzymano prawo jazdy (art. 130a ust. 1 pkt 6 ustawy Prd); w 8 przypadkach
kierowanie pojazdem przez osobe znajdujacq sie w stanie nietrzezwosci lub
w stanie po uzyciu alkoholu albo srodka dziatajacego podobnie do alkoholu
(art. 130a ust. 2 pkt 1 lit. a) ustawy Prd); w 1 przypadku brak dokumentéw
uprawniajacych do kierowania lub uzywania pojazdu (art. 130a ust. 2 pkt 1 lit. b)
ustawy Prd); w 6 przypadkach stan techniczny pojazdu zagrazajacy brd (art. 130a
ust. 2 pkt 2 ustawy Prd).

(dowod: akta kontroli str. 242-246)

W latach 2015-2016 (do.30.06) dziatania policjantéw garnizonu w przedmiocie
usuwania pojazdu na koszt wiasciciela w przypadku, gdy pojazd zostat
pozostawiony w miejscu, gdzie byto to zabronione i utrudniat ruch lub w inny sposdb
zagrazat bezpieczenstwu, byly realizowane w oparciu o przepisy ustawy Prd,
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 22 czerwca
2011 r. w sprawie usuwania pojazdow, ktorych uzywanie moze zagrazac
bezpieczenstwu lub porzadkowi ruchu drogowego albo utrudniajacych prowadzenie
akcji ratowniczej®® oraz decyzje nr 309/06 Komendanta Wojewodzkiego z dnia
11 wrzesnia 2006 r. w sprawie rejestracji w programie ,Parking” pojazddw
zabezpieczonych przez Policje i przekazanych do jej dyspozycji oraz usunietych
z drogi na podstawie ustawy ,Prawo o ruchu drogowym”s9.

(dowdd: akta kontroli str. 248-301)

Jak wyjasnit mt. insp. Grzegorz Sudakow, z dniem 21 wrze$nia 2016 r. weszla
w zycie decyzja nr 245/2016 Komendanta Wojewodzkiego w sprawie zasad
usuwania pojazdow z drog publicznych do celdéw nieprocesowych i umieszczania ich
na parkingach strzezonych wyznaczonych przez uprawnionego staroste.

(dowod: akta kontroli str. 247, 302-329)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ KWP Szczecin w zbadanym
zakresie.

5. Dziatania Policji zwigzane z roztadowywaniem korkéw i zatorow
na autostradzie lub drodze ekspresowe;.

W okresie objetym kontrolg policjanci prd zachodniopomorskiego garnizonu Policji
celem roztadowywania korkdw i zatoréw na drogach, w tym klasy A i S, dokonywali:
recznego kierowania ruchem, wyznaczali objazdy, na biezaco kierowali informacje
o utrudnieniach w ruchu do dyzurnych poszczegdlnych punktéw informacji drogowe;
GDDKIA oraz do lokalnych mediéw. Dyslokacja stuzby uwzgledniata przewidywany
wzrost natezenia ruchu na drogach prowadzacych do miejscowo$ci nadmorskich
w okresie wakacji, ferii, $wigt. Policjanci byli kierowani na odcinki drég, gdzie
zmieniat sie przekrdj drogi z jedno- w dwujezdniowy. Do nadzoru nad ruchem
w obrebie A-6, S-6, S-3, w tym dla zapewnienia biezacej informacji 0 natezeniu ruchu
wykorzystywano Smigtowiec policyjny. We wspdtpracy z Samorzadem Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego oraz GDDKIA prowadzono kampanie ,Bezpiecznie nad morze”.
W jej ramach promowano altematywne trasy dojazdu do miejscowosci nadmorskich
(mapy wyznaczonych fras zamieszczano w lokalnych gazetach, na stronie
www.zachodniopomorska.policja.gov.pl oraz  www.ruchdrogowy.pl, rozdawano
kierowcom).

(dowdd: akta kontroli str. 84-92, 209-211, 420-421, 330-343)

8 Dz. U. Nr 143, poz. 846 ze zm.
89 Zm. decyzja nr 34/08 z dnia 3 marca 2008 r., decyzja nr 400/10 z dnia 20 grudnia 2010 r., decyzja nr 199/12 z dnia
20 sierpnia 2012 r., decyzja nr 10/13 z dnia 26 kwietnia 2013 r.
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Wedtug danych z systemu SESPOL policjanci prd zachodniopomorskiego
garnizonu Policji kierowali ruchem na drogach wojewodztwa przez ogotem 9.481,5
godzin w2015 r. oraz 3.740,4 godzin w | pdtroczu 2016 r. Kom. Artur Ostrowski
wyjasnit, ze nie byto mozliwe wygenerowanie z ww. systemu danych w zakresie ilosci
godzin, jakg policjanci recznie kierowali ruchem wytacznie na drogach kategorii Ai S.
(dowod: akta kontroli str. 338-343)

Badanie 51 z 17 wypadkow, jakie miaty miejsce od 1.01.2015 r. do 30.06.2016 r.

wykazato, ze:

— w 2 przypadkach zabezpieczenie drogi w postaci recznego kierowania ruchem
nie bylo konieczne - w trakcie obstugi przedmiotowych zdarzen na autostradzie
A-6 oraz drodze ekspresowej S-3 nie powstaty utrudnienia, ktére powodowatyby
zablokowanie przepustowosci drog;

— w 3 przypadkach zaistniata koniecznoS¢ recznego kierowania ruchem przez
ogotem 15 godzin i 20 minut, z tego:

v'w 1 przypadku zdarzenie obstugiwali policjanci z dwéch jednostek,
tj. policjanci z WRD KMP Szczecin kierowali ruchem na miejscu zdarzenia
przez 180 minut, a z KPP Gryfino zostali skierowani na wezet Gardno, gdzie
kierowali uczestnikow ruchu przez 170 minut na wyznaczony objazd drogami
wojewddzkimi DW119 i DW120;

v'w 2 przypadkach zdarzenie obstugiwali policjanci KMP Szczecin, ktérzy
kierowali ruchem przez odpowiednio 240 i 330 minut;, podczas likwidacii
zdarzen czynnosci policjantow ograniczaty sie do zabezpieczenia miejsca
zdarzenia drogowego w postaci recznej regulacji i zabezpieczenia pasa
ruchu, na ktérym doszto do kolizji badZz wypadku drogowego; drugi pas ruchu
posiadat przepustowos¢ umozliwiajacg swobodny przejazd.

(dowdd: akta kontroli str. 344-345)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ KWP Szczecin w zbadanym
zakresie.

6. Dziatania kontrolne w Policji.

W badanym okresie w KWP Szczecin przeprowadzono 54 kontrole wewnetrzne’2,
Nie obejmowaty one swoim zakresem dziatari zachodniopomorskiego garnizonu
Policji na rzecz brd, w tym prowadzenia dziatan ratowniczych na autostradach
i drogach ekspresowych wojewddztwa. Tematyka ta nie byta przedmiotem kontroli/
audytow zewnetrznych.

(dowdd: akta kontroli str. 346-394)

WRD KWP Szczecin w ramach sprawowanego nadzoru nad organizacjq
| petnieniem stuzby na drogach w jednostkach organizacyjnych Policji garnizonu
przeprowadzili ogotem:

— 25 patroli inspekcyjnych (oficerskich), realizowanych na podstawie decyzji
nr 135/13 Komendanta Wojewodzkiego z dnia 31 maja 2013 r. w sprawie
organizacji stuzby patroli oficerskich na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego;
stwierdzone uchybienia/ nieprawidtowosci dotyczyty m.in.: brakéw formalnych
w analizach okresowych i rocznej stanu brd, stosowania dziatan na rzecz
poprawy bezpieczefistwa pieszych nieadekwatnych do wynikéw analiz brd,

70 System Elektronicznej Sprawozdawczosci w Policji.

"W dniach: 28.02.2015r.,17.07.2015r., 26.07.2015 ., 15.03.2016 1., 25.06.2016 r.

2 Z uwagi na diugotrwate zwolnienie lekarskie audytora wewnetrznego oraz nie rozstrzygniecie konkurséw (2) na to
stanowisko, w latach 2015-2016 (do 30.06) nie byly realizowane zadania audytowe.
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nieprawidtowosci w rejestracji kart zdarzen drogowych w SEWIK, brakow
w wyposazeniu (np. latarek, zestawu ratowniczego ,R”); niezgodnosci w SEWIK
zostaty skorygowane, dokonano zakupdw brakujacego wyposazenia;

— 105 czynnosci nadzorczo — kontrolnych, realizowanych w ramach nadzoru
instancyjnego Naczelnika oraz policjantéow z WRD KWP Szczecin nad prd
zachodniopomorskiego garnizonu Policji; przedmiotem kontroli byty wybrane
obszary z zakresu brd (np. sposob badania trzezwosci kierowcéw), petnienie
stuzby na drodze, w tym patroli na trasach objetych koordynacjg centralng i
wojewodzka; w wyniku kontroli stwierdzano m.in.: brak wpiséw w notatnikach
policjantow o petnieniu stuzby w ramach koordynacji, nieskierowanie uwag do
zarzadcy drogi o stwierdzonym zagrozeniu na drodze; petnienie stuzby
niezgodnie z poleceniami KWP, skierowanie patrolu petnigcego koordynacje
centralng na inng droge; w ramach prowadzonego nadzoru policjanci WRD KWP
Szczecin udzielali instruktazu w zakresie wtaciwej organizacii i petnienia stuzby
na drogach.

(dowdd: akta kontroli str. 395-411)

Kom. Artur Ostrowski wyjasnit, ze w KWP Szczecin nie zaistniaty przestanki uzasadniajgce
przeprowadzenie analiz dziatai podejmowanych na miejscu zdarzen drogowych
przez policjantow likwidujacych ich skutki. (...) w okresie 1.01.2015 r. — 30.06.2016 r.
na autostradzie i drogach ekspresowych (...) wojewddztwa nie doszto do zdarzenia
drogowego lub katastrofy, nastepstwem ktorych byto powazne i dtugotrwate utrudnienie
w ruchu badzZ dtugotrwate zamkniecia odcinka drogi. Likwidacja skutkow zdarzen
drogowych przebiegata bez problemow logistycznych i nie powodowafa nadmiernych
badz dtugotrwatych ucigzliwo$ci dla uczestnikow ruchu drogowego W sytuacji, kiedy
do WRD KWP Szczecin wptywata informacja o zdarzeniu bezposrednio po jego
zaistnieniu na miejsce wypadku kierowano: patrol koordynacyjny petnigcy stuzbe
weekendowg w okresie letnim, znajdujgcy sie w poblizu patrol ZKRD Wydziatu
w ramach nadzoru instancyjnego, policiantow WRD KWP Szczecin petnigcych
stuzbe na Il zmianie (...). Nadmieniam, iz wszystkie interwencje policjantéw prd
podlegajg biezacej kontroli i analizie pod katem tzw. czasu reakcji. (...) Wszystkie
wypadki z terenu wojewddztwa sq omawiane na codziennych odprawach
stuzbowych w Komendzie (...). Szczeg6lng uwage zwraca sie na przyczyny oraz
okolicznosci. (dowod: akta kontroli str. 412-414)

IV. Uwagi i wnioski

NIK zwraca uwagg, ze:

1. Zabezpieczenie taczno$ci radiowej pomiedzy stuzbg dyzurna, patrolami Policji
i innymi podmiotami zobligowanymi do wykonywania czynnosci ratowniczych na
drogach (w tym na autostradach i drogach ekspresowych) przy uzyciu
analogowych kanatéw radiowych moze by¢ niewystarczajace w przypadku
zdarzen oduzej skali, z uwagi na mozliwos¢ jednoczesnej realizacji tylko
jednego potaczenia’3. Ponadto z uwagi na réznorodnos¢ stosowanych rozwigzan
w poszczegoinych stuzbach i podmiotach ratunkowych, kanaty te nie majg
zaimplementowanej mozliwo$ci szyfrowania korespondenciji radiowej, niezbednej
w przypadku przekazywania informacji wrazliwych. Stworzenie wspdinego
cyfrowego systemu radiokomunikacyjnego, jak to ma miejsce na terenie miasta
Szczecina, zdecydowanie usprawnitoby dziatanie stuzb.

2. Utrzymywanie facznosci radiowej pomiedzy uczestnikami dziatan ratowniczych
wylacznie za posrednictwem ich stanowisk kierowania/centréw dyspozytorskich

73 Przyktadowo w ramach systemu TETRA istnieje mozliwo$¢ komunikacji czterema niezaleznymi kanatami tacznosci lub ich
wielokrotnosci.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

moze utrudni¢ sprawng wymiane informacji pomiedzy tymi podmiotami,
a w szczegolnosci z kierujgcym dziataniami ratowniczymi na drodze.

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o podjecie
dziatar zmierzajacych do:

1. zapewnienia wyposazenia policjantow prd zachodniopomorskiego garnizonu
Policji w radiotelefony oraz zestawy ratownicze ,R” w iloSci okre$lonej normami
naleznosci,

2. przeszkolenia niezbednej liczby policjantow prd w zakresie ruchu drogowego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 24 pazdziernika 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler Dyrektor
Anna Dejk-Chojnacka
Starszy inspektor kontroli panstwowej
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