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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/037 — Organizacja i przygotowanie do dziatan ratowniczych na autostradach
i drogach ekspresowych.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie.

Kontrole przeprowadzit, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontroli', Tomasz Wotos specjalista kontroli panstwowe;j,
upowaznienie do kontroli nr LSZ/85/2016 z 6 pazdziernika 2016 .

(dowod: akta kontroli str. 1, 2)

Komenda Miejska Panstwowej Strazy Pozarnej w Szczecinie?, ul. Grodzka 1/5, 70 -
560 Szczecin.

St. bryg. Kazimierz Lesisz, Komendant KM PSP3 od dnia 16 stycznia 2016 r.
Poprzednio w okresie od 21.08.2002 r. do 15.01.2016 r. funkcje te peit st. bryg. Jacek
Staskiewicz?.

(dowod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowo$cid
dziatania Komendanta na rzecz organizacji i przygotowania do prowadzenia dziatan
ratowniczych na autostradzie i drodze ekspresowej w latach 2015-2016 (1 potrocze).

Zasady i zalozenia organizacyjne wynikajace z planu ratowniczego dla miasta Szczecin
oraz rozmieszczenie jednostek ratowniczo-gasniczyché pozostajacych w  dyspozycii
Komendanta, zapewniaty utrzymanie gotowos$ci do podejmowania dziatan ratowniczych
na autostradzie A6 i drodze ekspresowej S3. JRG objete krajowym systemem
ratowniczo-gasniczym’ rozmieszczone byly w sposéb zapewniajacy przybycie na miejsce
zdarzenia w ciggu 15 minut. W badanym okresie przeprowadzono 47 inspekcji gotowosci
operacyjnej wszystkich jednostek ksrg. Ustalono prawidiowe ich przygotowanie do
podejmowania dziatan ratowniczych na autostradzie, drodze ekspresowej i innych
drogach publicznych zlokalizowanych w obszarze dziatania KM PSP.

Stwierdzona nieprawidtowos¢ dotyczyta dokumentowania faktu przekazania Policji
miejsca zdarzenia - w 4 spo$rod 5 badanych zdarzer drogowych na autostradzie A6
i drodze ekspresowej S3 - w innej formie niz Potwierdzenie przekazania terenu,
obiektu lub mienia objetego dziataniem ratowniczym stanowigce zatgcznik nr 12 do
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 lutego
2011 r. w sprawie szczegdtowych zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego8, w zwigzku z § 21 ust. 2 pkt 2 tego rozporzadzenia. Nieprawidtowos¢ ta nie
miata wptywu na gotowo$¢ operacyjng i efektywno$¢ prowadzonych dziatan

" Dz.U.z2015r. poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677; dalej: ustawa o NIK.

2 Dalej: KM PSP” lub ,Komendg.

3 Dalej: Komendant’.

4 Dalej: ,byty Komendant”.

5 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3 - stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.

6 Dalej: JRG".

7 System ten obejmowat 5 jednostek JGR PSP i 1 JGR OSP; dalej: ksrg”.

8Dz.U.z2011 r. Nr 46, poz. 239, dalej: rozporzadzenie o ksrg.
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Opis stanu
faktycznego

ratowniczych, natomiast skutkowata brakiem dokumentu potwierdzajgcego przeniesienie
odpowiedzialno$ci za miejsce zdarzenia po zakoficzeniu akcji ratowniczej.

lIl. Wyniki kontroli

1. Zasady i organizacja prowadzenia dziatann ratowniczych na autostradach
i drogach ekspresowych ich sp6jnos¢ i sprawnos¢ prowadzenia dziatan.

1.1. Stan organizacyjny ksrg na terenie powiatu.

Obszar dziatania Komendy stanowito miasto Szczecin (powiat grodzki) o powierzchni
300,6 km? z liczbg 406 tys. mieszkanicow®. Na obszarze tym zlokalizowana byta
nieptatna autostrada A6'0 o diugosci 17,095 km i droga ekspresowa S3'! o dtugosci
16,264 km.
Miasto Szczecin pod wzgledem operacyjnym zabezpieczato (obstugiwato) 5 JRG PSP
oraz OSP w Smierdnicy, funkcjonujaca w ramach ksrg. Dodatkowe zabezpieczenie
stanowita Portowa Stuzba Ratownicza Zarzadu Morskiego Portu Szczecin i Swinoujscie
S.A. oraz Zaktadowa Straz Pozarna Morskiej Stoczni Remontowej ,Gryfia” S.A.
W przypadku wystgpienia powaznego zdarzenia ponad mozliwosci Komendy, plan
dziatan ratowniczych zaktadat rowniez udziat jednostek ksrg powiatow
o$ciennych (gryfinskiego, polickiego i stargardzkiego) oraz Centralnego Odwodu
Operacyjnego'?, w skfad, ktérego wchodzity jednostki PSP wojewddztwa zachodnio-
pomorskiego.
KM PSP - niezaleznie od JRG, ktore byly przygotowane do realizacji dziatan
ratowniczych na drogach w zakresie dziatan podstawowych, posiadaty w swych
zasobach wydzielone jednostki do realizacji specjalistycznych czynnosci ratowniczych
przy uzyciu specjalistycznego sprzetu ratowniczego. Przeszkoleni strazacy PSP dziafali
w4 grupach, {.:

- wodno-nurkowa na bazie JRG 3, liczaca 12 ratownikow;

- chemiczno-ekologiczna na bazie JRG 2 z 50 ratownikami;

- wysoko$ciowa na bazie JRG 3 skupiajgca 19 ratownikdw

- ratownictwa technicznego w JRG 2 z liczbg 27 ratownikow.

W obszarze dziatania Komendy, jednostki ksrg byty rozmieszczone w sposob
zapewniajacy dotarcie zastepdw ratowniczo-gasniczych tych jednostek w ciggu 15
minut na miejsce zdarzenia.
Norma czasu przybycia jednostek ksrg'3 okre$lona zostata przy zatozeniach:

a) wyjazd zastepu od czasu przyjecia zgtoszenia: 1 minuta dla JRG; 5 minut dla

OSP,

b) predkos¢ przejazdu pojazdéw pozarniczych — 70 km/h14,

c) sytuacja na drogach miasta, w tym zwigzana ze wzmozonym ruchem,

d) infrastruktura drogowa na terenie miasta.
W okresie objetym kontrolg rzeczywisty, $redni czas dojazdu zastepéw PSP do 11
zdarzen na A6 i S3 wynosit 11 minut i w poszczegdinych przypadkach zawierat sig
w przedziale od 6 do 15 minut.

(dowdod: akta kontroli str. 4- 5, 39 - 45)

Bryg. Robert Wnukiewicz, zastepca Komendanta o$wiadczyt'®: czas dojazdu do
zZdarzen zaistniatych na drogach i innych obiektach, gdzie zagrozone jest zycie lub

9 Wediug stanu na 31.12.2015r.

10 Dalej: ,A6".

1" Dalej: ,S3" 14,251 km S3 pokrywalo sie z A6.

12 Dalej: ,COO".

13 Dla JGR PSP —8 minut i dla JGR OSP - 15 minut.

14 Z pominieciem wymaganych w obszarze zabudowanym 50 km/h.

5 W trybie art. 41 ustawy o NIK - ilekro¢ w dalszej czesci bedzie mowa o o$wiadczeniu nalezy rozumieé, Zze zostato
Zlozone na podstawie art. 41 ustawy o NIK.
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zdrowie powinien by¢ jak najkrotszy i nie przekracza¢ 15 min. Rzeczywisty czas
dojazdu do zdarzen na A6 i S3 nie przekraczat 15 minut i limitowany byt w gtownej
mierze nieprzewidywalnymi utrudnieniami w ruchu drogowym. Czas 15 minut zostat
przyjety w ,Programie ratownictwa i ochrony ludno$ci.”’6 Natomiast wystepujacy
w analizie zabezpieczenia operacyjnego czas 8 minut wykorzystywany jest tylko do
celow analitycznych. Zdarzenia z czasem dojazdu dfuzszym niz 8 minut nie byty
poddawane analizom z uwagi na brak przestanek, o ktorych mowa w § 42 ust. 3
rozporzadzenia o ksrg'’.

(dowdd: akta kontroli str. 82)

1.2. Analizy zabezpieczenia operacyjnego powiatu w Swietle wymogoéw § 8 ust. 4i 5
oraz § 9 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administraciji z dnia 18
lutego 2011 r. w sprawie szczegotowych zasad organizacji krajowego systemu
ratowniczo-gasniczeqo's.

St. bryg. Kazimierz Lesisz Komendant o$wiadczyt, Ze:

a) stosownie do dyspozycji z § 8 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia o ksrg opracowat —
w styczniu 2016 r. — ,Ocene zagrozen na obszarze miasta Szczecin'®
zawierajacq elementy, o ktérych mowa w § 8 ust. 2 rozporzadzenia.

b) w marcu 2016 r. opracowat ,Analize¢ zagrozehn oraz zabezpieczenia
operacyjnego miasta Szczecin w zakresie ochrony pozarowej za rok 201520”,
z zachowaniem wymogow, o ktérych mowa w § 8 ust. 4 i § 9 rozporzadzenia
o0 ksrg. W pkt 1l 5 Analizy:

- wsérod zagrozen wystepujacych na terenie miasta Szczecina wskazano
zagrozenia w komunikacji itransporcie, w tym drogowym zwigzane
z przewozem materiatbw niebezpiecznych oraz najbardziej zagrozone
wypadkami miejsca w miescie,:

- wyrézniono drogi krajowe, w tym A6, S3 i drogi o nr 10, 13, 31 oraz
wojewodzkie tworzace podstawowy uktad komunikacyjny miasta, bez
uszczegotowienia odcinkdw drog ekspresowych.

W analizach nie wskazano zagrozen i zagadnien ratownictwa technicznego na
drogach, w tym utrudnien w dotarciu na miejsce zdarzenia na A6 i S3 wptywajacych
na czas przybycia jednostek ksrg.

(dowdd: akta kontroli str. 5, 82)

St. bryg. Kazimierz Lesisz, Komendant wyjasnit: w Analizie zawarto m.in. wykaz sit
i $rodkdéw Komendy niezbednych do likwidacji skutkow miejscowych zagrozen
rowniez na drogach, atakze okreSlono graficznie zasiegi terytorialne
poszczegdlnych JRG, z uwzglednieniem czasu dojazdu pierwszych zastepow
i kolejnych, wynikajacych z rozporzadzenia o ksrg (§ 8 ust. 4 pkt 2). Z uwagi na fakt,
Ze odcinki drog S3 i A6, bedace w obszarze operacyjnym JRG nr 2 nie sq terenem
o utrudnionych warunkach prowadzenia dziatah ratowniczych (§ 8 ust. 4 pkt 6
rozporzgdzenia o ksrg), (...) wAnalizie nie przedstawiono szczegétowo danych
operacyjnych w kontekScie dziatan na autostradach i drogach ekspresowych,
a jedynie wykazano dostateczng ilo$¢ niezbednych sit i Srodkow koniecznych do
zwalczania zagrozen na tego typu obiektach, w terenie, itp.
(dowdd: akta kontroli str. 65, 67)

16 Uchwata nr 59/2014 Rady Ministrow z dnia 29 kwietnia 2014 r. w sprawie przyjecia Programu ratownictwa i ochrony
ludno$ci na lata 2014-2020; dalej: uchwata RM 2014 r.

17 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 lutego 2011r. w sprawie szczegtowych zasad
organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego.

18 Dz. U. Nr 46, poz. 239. Dalej ,rozporzadzenie o ksrg”.

19 Wg stanu na 31.12.2015 .

2 Dalej: ,Analiza”.



1.3. Whioski wynikajgce z analizy stuzace poprawie funkcjonowania ksrg?".

W Analizie nie sformutowano wnioskdw dotyczacych rozmieszczenia sit i Srodkéw
jednostek ksrg oraz organizacji dziatan ratowniczych na autostradzie i drodze
ekspresowej. Wnioski zawarte w Analizie?2 — stosownie do § 11 ust. 1 i 2
rozporzadzenia o ksrg — dotyczyly potrzeby doposazania jednostek PSP i OSP
wpojazdy i sprzet pozarniczy, celem utrzymania wymaganych w tym zakresie
normatywow, prowadzenia dziatan na rzecz zwigkszenia bezpieczenstwa pozarowego
| zabezpieczenia przeciwpowodziowego.
St. bryg. Kazimierz Lesisz, Komendant? pismem z 04.10.2016 r. przekazat
Prezydentowi Miasta Szczecin wnioski sformutowane na podstawie Analizy
z wyszczegOlnieniem  brakujacych pojazdow i sprzetu. Komenda nie otrzymata
odpowiedzi do czasu zakoniczenia kontroli, tj. do 14.11.2016 r.
W Komendzie brak bylo dokumentéw potwierdzajacych przekazanie w 2015 r.
Prezydentowi Miasta wnioskéw stuzacych poprawie funkcjonowania ksrg.

(dowod: akta kontroli str. 6, 34 + 38)

St. bryg. Jacek Staskiewicz, byly Komendant wyjasnif?4: w roku 2015 (...) opracowane
zostaty dokumenty, m.in. plan ratowniczy miasta Szczecina oraz analizy zagrozen i
zabezpieczenia operacyjnego (...) 16.02.2015 r. komendant miejski PSP przedstawit
prezydentowi oraz radnym rady miasta informacje o stanie ochrony ppoz. miasta
Szczecina. Jednym z gtdwnych tematow tego spotkania byfo przedstawienie wnioskow
(...). Byt to pierwszy rok od kilkunastu lat, w ktorym nasze wnioski dotyczyty przede
wszystkim remontdw obiektow budowlanych, tj. place manewrowe i budynki jrg.
Dotychczas priorytetowo traktowana byta wigkszos¢ wnioskow dotyczaca sprzetu,
ktorego stan w tym czasie udafo sie znacznie poprawic¢, natomiast obiekty
budowlane ulegty znacznej degradacji. (...) Z uwagi na fakt zbieznoSci
wnioskow z analizy zagrozen i zabezpieczenia operacyjnego z roku 2015
Z wnioskami z lat weze$niejszych dotozylisSmy staran, aby wynegocjowac wsparcie
finansowe na zadania, wg naszej oceny priorytetowe.

(dowod: akta kontroli str. 58 + 60)
We wnioskach z 2015 r. okreslono nastepujace zadania:

- remont placéw parkingowo-manewrowych (w tym do ¢wiczen doskonalacych)
w JRG 2 i JRG 3 (1.074 tys. zt) oraz projekt i budowa garazu (lekkiej konstrukcji)
bazy kontenerowej w JRG 2 bedace w trakcie realizacjj,

- zakup i montaz szlabanu - ze sterowaniem i kontrolg dostepu — w bramie wjazdowe;j
na teren Komendy (23,4 tys. zt) — zadanie zrealizowane,

- wymiana 2 samochoddw ratowniczo-gasniczych. Zadanie niezrealizowane z uwagi
na nierozstrzygniety przetarg zorganizowany na szczeblu centralnym.

(dowdd: akta kontroli str. 6, 61)

1.4. Powiatowy plan ratowniczy.
JRG w ramach ksrg na obszarze Szczecina dziataty w oparciu o Plan ratowniczy dla

2 Zgodnie z § 11 ust. 1 i 2 rozporzadzenia o ksrg z analiz zagrozen oraz analiz zabezpieczenia operacyjnego
komendanci powiatowi PSP sporzadzajq wnioski stuzace poprawie funkcjonowania ksrg na obszarze powiatu.
Whioski te komendanci PSP przekazujg do wéjta (burmistrza, prezydenta miasta) i starosty (prezydenta miasta na
prawach powiatu), w celu podjecia dziatarh zmierzajacych do poprawy funkcjonowania ksrg.

22 \Nskazywano: 1) na potrzebe sukcesywnego: doposazania jednostek PSP i OSP w pojazdy i sprzet pozamiczy
rownowazacy zagrozenia i zapewniajacy zachowanie wymaganych w tym zakresie standardow; doposazania jednostki
OSP z ksrg w $rodki ochrony indywidualnej; organizowania i prowadzenia szkolen dla strazakéw OSP, 2) prowadzenia
dziatar w zakresie: zwigkszenia bezpieczenstwa ppoz. i zabezpieczenia przeciwpowodziowego, 3) dla poszczegéinych
JRG czas dotarcia do najbardziej oddalonego miejsca w obszarze chronionym nie byt dotrzymany. Kryterium czasu do
15 minut byto spelnione w 4 JRG przy czym wJRG nr 5 kryterium to nie bylo spetnione w odniesieniu do
akwendw wodnych i nie wskazano sposobu rozwigzania tego problemu, 4) na niedoskonatosci w zakresie tacznosci —
gtownie — w obszarze JRG nr 2 i4 spowodowane specyfikg warunkéw terenowych (uksztattowanie i zalesienie) i nie
wskazano sposobu rozwigzania tego problemu.

23 Dziatajac na podstawie § 11 ust. 2 rozporzadzenia o ksrg.

2 Wrybie art. 29 ust. 1 pkt 2lit. fi art. 40 ust. 7 ustawy o NIK.
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obszaru miasta Szczecin? - opracowany przez Komendanta i zatwierdzony przez
Prezydenta Miasta Szczecin - stosownie do postanowien § 7 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia o ksrg.26 Plan ratowniczy corocznie byt aktualizowany zgodnie
z § 12 rozporzadzenia o ksrg. Aktualizacja z roku:
- 2015 dotyczyta (...) danych teleadresowych funkcjonariuszy PSP i wykazu
sprzetu KM PSP,
- 2016 (I p&trocze) obejmowata (...) wykaz sprzetu KM PSP, grup poszukiwawczo-
ratowniczych, grupy wysokoSciowej, sprzetu | Srodkow gasniczych wraz
Z neutralizatorami w  Portowej Stuzbie Ratowniczej (...), map obwodow
chronionych, schematéw pododdziatow COD.27
W planie ratowniczym nie okreslono procedury organizacji dziatan ratowniczych na
autostradzie i drodze ekspresowej. Sity i Srodki jednostek ksrg, ktére miatyby by¢
wystane do zdarzenia na A6 i S3, W tzw. ,pierwszym rzucie” oraz nastepnych
dysponowane byly wedtug tych samych zasad jak dla drog krajowych, wojewddzkich
i powiatowych znajdujacych sie w obrebie dziatania Komendy.
(dowod: akta kontroli str. 6)

St. bryg. Kazimierz Lesisz, Komendant wyjasnit, ze w planie ratowniczym (...) w czesci
dotyczacej zdarzen w komunikacji drogowej uwzgledniono 3 przypadki zdarzeh na
drogach z rozrdznieniem liczby 0s6b zagrozonych (wg informacji od zgtaszajgcego). {...)
Do zdarzenia deponowane byly sity i sSrodki ksrg mogace dojechac w najkrotszym czasie
(...). Procedura organizacji dziatan ratowniczych na drogach — w tym autostradach
i drogach ekspresowych — zostata okre$lona przez KG PSP w ,Zasadach postepowania
Jjednostek ochrony ppoz. w zwigzku ze zdarzeniami na drogach” i jest jednym z wielu
dokumentow (zasad i procedur), ktore byty obowigzujgce w PSP iwykorzystywane
przez stanowiska kierowania i przez ratownikow PSP bioracych udziat w dziafaniach,
lecz nie zostaty wigczone do planu ratowniczego, ktorego zakres okreSlono
w procedurze R-1. (dowod: akta kontroli str. 72, 74)

1.5. Zasady powiadamiania i wspdtdziatania podczas dziatan ratowniczych.

Plan ratowniczy, uwzgledniajacy postanowienia Zasad  powiadamiania

i wspotdziatania podmiotdw na obszarze kraju podczas dziatan ratowniczych,

zatwierdzony do stosowania przez Komendanta KG PSP w listopadzie 2012 r.

zawierat:

a) dane teleadresowe podmiotdw ksrg i jednostek spoza systemu ksrg oraz innych
podmiotow mogacych wspomagac organizacje dziatan ratowniczych, w tym:

- podmioty ratownicze, . KM PSP i 6 JRG (5 PSP + OSP Smierdnica),
2 jednostki OSP spoza ksrg, jednostke wojskowej ochrony ppoz., zaktadowq
straz pozarng; zaktadowq stuzbe ratownicza. Ich nazwy i adres, kryptonimy,
kanat r/CTCSS, potozenie geograficzne (dtugo$¢ i szeroko$¢) i kontaktowe
numery telefoniczne,

- podmioty wspotpracujace i wspomagajace, m.in. Policja: Wojewddzka Stacja
Pogotowia Ratunkowego w Szczecinie?®, Samodzielny Publiczny Zakfad
Opieki Zdrowotnej Lotniczego Pogotowia?®, Straz Miejska w Szczecinie;
Administracja Laséw Panstwowych, Straz Graniczna, stuzby weterynaryjne
i sanitarno-epidemiologiczne; Zarzad Drog i Transportu  Miejskiego
w Szczecinie (adresy, potozenie geograficzne, telefony),

25 Dalej: plan ratowniczy”.

2% Tj. po pozytywnym zaopiniowaniu przez Zachodniopomorskiego KW PSP w Szczecinie: np. w 2016 r. KW PSP
poinformowata o tym fakcie KM PSP pismem z dnia 5 kwietnia 2016 1.

2 W Il kwartale tego roku zaktualizowano: schemat modulu GFFFV kompanii gasniczej Szczecin’; danych
funkcjonariuszy PSP i wykazu sprzetu KM PSP.

2 Dalej: ,WSPR'.

2 Dalej: ,SP ZOZ LPR..



- podmioty wspotpracujace i wspomagajace wojewodztwa  zachodnio-
pomorskiego, w tym m.in.. Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratownicze
w Szczecinie, Morska Stuzba Poszukiwawcza i Ratownictwa SAR; Polskie
Koleje Panstwowego; Wydziat Zarzadzania Kryzysowego i Ochrony Ludnosci
Urzad Miasta Szczecin (adresy. potozenie geograficzne, telefony),

- 21 stanowisk kierowania PSP wojewddztwa zachodniopomorskiego — ich
adresy, kryptonimy, kanat r/CTCSS, pofozenie geograficzne i kontaktowe
numery telefoniczne

— 3 przygraniczne stanowiska kierowania w Niemczech.

b) wykaz zadan realizowanych przez podmioty ratownicze, tj. likwidacja pozaréw
i skutkow klesk zywiotowych, ratownictwo techniczne, chemiczno-ekologiczne
i medyczne,
c) zasady przekazywania informacji o zdarzeniach.
W ww. dokumencie nie wymieniono odrebnie zadan prowadzenia dziatan
ratowniczych na autostradzie i drodze ekspresowej.
Na terenie Komendy JRG ksrg byly dysponowane do zdarzen na podstawie
otrzymanych zgtoszen na numer alarmowy 998, od operatora nr 112 (poprzez
system teleinformatyczny Centrum Powiadamiania Ratunkowego), od dyzurnego
z innego stanowiska kierowania PSP (np. w sytuacii, kiedy jednostki innego powiatu
beda miaty blizszy dojazd) lub stanowiska nadrzednego. Dobor jednostki do obstugi
zdarzen drogowych odbywat sie na podstawie kryterium czasu dojazdu,
z uwzglednieniem Zasad dysponowania do miejscowego zagrozenia w komunikacji
lotniczej, drogoweyj, kolejowej i wodnej okreslonych w planie ratowniczym.30
(dowdod: akta kontroli str. 7)

1.6. Liczba dziatah ratowniczych na autostradach i drogach ekspresowych oraz czas
przybycia jednostek ksrg na migjsce zdarzenia.

W latach 2015 -2016 (I péirocze) JRG byly dysponowane do 11 zdarzen drogowych
zaistniatych na odcinkach A6 i S3 pofozonych w obszarze dziatania JRG 2. Liczba
zdarzen na wszystkich drogach (krajowych, wojewddzkich, powiatowych), do ktorych
dysponowane byty sity i Srodki jednostek ksrg wynosita 4.283. Liczba zdarzen na A6 i S3
wynosita 11 i stanowita 0,3% ogélinej liczby zdarzen na drogach3!.

Czas dojazdu wyniost: 1 przypadku 6 minut; w 3 przypadkach 9 minut; w 1 przypadku 11
minut; w 1 przypadku 13 minut; w 4 przypadkach 14 minut i w 1 przypadku 15 minut.
Sredni czas dojazdu wynidst 11 minut.

W Komendzie brak byto dokumentacji potwierdzajacej analizowanie przyczyn diuzszych
niz 8 minut czaséw przybycia jednostek ksrg32.

(dowdd: akta kontroli str. 7, 13, 14)

St. bryg. Kazimierz Lesisz, Komendant wyjasnit: przyjeto, Ze czas dojazdu do zdarzenh
zaistniatych m.in. na drogach (...) gdzie zagrozone jest Zycie lub zdrowie powinien byc
jak najkrotszy i nie przekraczac 15 minut. Zafozenia takie przyjeto w ,Programie
ratownictwa i ochrony ludnosci.”33 Wystepujacy w rozporzadzeniu o ksrg zapis
dotyczacy ,obszarow, dla ktorych prawdopodobny czas przybycia do zdarzenia
pierwszych i kolejnych sit i Srodkow podmiotow ratowniczych obszarow chronionych

30 W sytuacji, gdy do stanowiska kierowania PSP nie wptyneto zgtoszenie zgodnie z ww. przypadkami, JRG nie
uczestniczyty w likwidacji skutkdw zdarzenia. Brak obecnosci jednostek podczas zdarzeh moze $wiadczy¢, ze
osoba zgtaszajaca nie widziata potrzeby udziatu w zdarzeniu lub przybyte na miejsce podmioty, tj. (Policja,
Zespoty Ratownictwa Medycznego) nie potrzebowaty wsparcia swoich dziatan przez jednostki ksrg.

311,2% ogdlnej liczby 918 zdarzen, do ktorych dysponowane byly sity i $rodki JRG 2.

82 7Zgodnie z § 8 ust. 4 pkt 2 rozporzadzenia o ksrg analize zabezpieczenia operacyjnego przeprowadza sie
z uwzglednieniem obszaréw, dla ktérych prawdopodobny czas przybycia do zdarzenia pierwszych i kolejnych sit
i Srodkéw podmiotéw ratowniczych wynosi odpowiednio do 8 minut i do 15 minut, w celu wyznaczenia dla nich
obszarow chronionych lub ich zmiany.

33 Uchwata nr 59/2014 Rady Ministrow z dnia 29.04.2014 . w sprawie przyjecia Programu ratownictwa i ochrony ludnosci
na lata 2014 — 2020.
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wynosi  odpowiednio do 8 minut” dotyczy etapu wyznaczania dla podmiotow
ratowniczych obszarow chronionych lub ich ewentualnej zmiany. Wedfug naszych
Szacunkow obszar chroniony, do ktérego czas przybycia wynosit mniej niz 8 minut to
ponad 90% cafosci obszaru chronionego przez JRG KM PSP. Tym samym analiz
W zakresie czasow przybycia jednostek ksrg w czasie dfuzszym niz 8 minut nie
przeprowadza sie. (dowdod: akta kontroli str. 72 - 73)

1.7. Plany dziatani ratowniczych dla autostrady i dréq ekspresowych.

W okresie objetym kontrolag KM PSP nie posiadata planu dziatan ratowniczych dla
autostrady i drogi ekspresowej, w tym graficznych dokumentéw dotyczacych ich
przebiegu i infrastruktury ratowniczej, takie jak: wjazdy awaryjne, przejazdy awaryjne,
punkty czerpania wody, systemy tacznosci alarmowej autostrady.

(dowdod: akta kontroli str. 7 - 8)

St. bryg. Kazimierz Lesisz, Komendant wyjasnit: brak w Komendzie opracowanego
przez GDDKIA ,Planu dziatan ratowniczych dla A6 i S3 — Rejon w Szczecinie” nie
miat wptywu bezposrednio na zdolnosc operacyjng zasobow sit i Srodkow jednostek
ksrg Komendy. Infrastruktura A6, S3 oraz drég krajowych w obszarze dziatan
Komendy nie jest szczegdlnie rozbudowana, jest ogdlnie dostepna i jej lokalizacja
jest znana strazakom JRG wiasciwych obszaréw chronionych. Posiadanie tego
planu moze stanowi¢ dodatkowy zbior informacji uzupetniajgcych dla stuzby
operacyjnej (Stanowiska Kierowania Komendanta Migjskiego).

(dowdd: akta kontroli str. 75, 76)

1.8. Odbiory i czynnosci kontrolno-rozpoznawcze przeprowadzone na autostradzie
i drogach ekspresowych.

W okresie od 01.01.2015 r. do 30.06.2016 r. KM PSP nie podejmowata dziatan
dotyczacych odbioru odcinkdw autostrad i drég ekspresowych, nie przeprowadzata
czynno$ci  kontrolno-rozpoznawczych na autostradzie idrodze ekspresowe).
W badanym okresie nie wptynely do Komendy zawiadomienia o zakonczeniu budowy
| zamiarze przystapienia do uzytkowania odcinkéw autostrad i drég ekspresowych.
(dowdd: akta kontroli str. 8)

St. bryg. Kazimierz Lesisz, Komendant wyjasnit: (...) w okresie objetym kontrolg NIK
nie planowano wykonywania czynnosci kontrolno-rozpoznawczych (...) w trybie art. 23
ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panistwowej Strazy Pozarnej3¢. W tym
oOkresie nie wnoszono do Komendy Zadnych wnioskow o przeprowadzenie czynnosci
kontrolo-rozpoznawczych przez obywateli, inne stuzby, inspekcje i organy panstwowe
(...) jak rowniez nie zgfaszano zadnych nieprawidfowosci w zakresie utrzymania
i funkcjonowania tych drog (...) Istniejgce na terenie Szczecina odcinki S3 i A6 nie
posiadajg infrastruktury drogowej, ktora mogtaby by¢ uznana za istotny przedmiot
czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych. Zostato to ustalone w poprzednich latach przy
Zajmowaniu Stanowiska w trybie art. 56 ust 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane3®. W latach 2008 - 2014 przeprowadzano na terenie Szczecina inwestycje
Zwigzane z budowg imodernizacja A6 | drdg krajowych, ktére byly objete
czynno$ciami kontrolno-rozpoznawczymi, o ktorych mowa w art. 23 ust 2 pkt 5 ustawy
0PSP(...).

(dowdd: akta kontroli str. 65, 67 i 70)

1.9. Organizacja i przebieg dziatan ratowniczych prowadzonych przez jednostki ksrg na
podstawie faktycznie zaistniatych zdarzen na autostradzie lub drodze ekspresowe;.

Analiza 5 zdarzeh drogowych zaistniatych — w okresie objetym kontrolg — na A6 i S3,
do ktorych zadysponowano sity i srodki JRG 2 wykazata, ze:

3Dz, U.z2016r. poz. 603, ze zm.; dalej: ,ustawa o PSP”.
%Dz, U.z2016r. poz. 230, ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

- Zidentyfikowano je, jako ,miejscowe zagrozenie w transporcie drogowym”, kazdemu
z nich nadano nr identyfikacyjny i zaewidencjonowano w Systemu Wspomagania
Dowodzenia®,

- kazdemu z nich przypisano dane identyfikacyjne, tj. data, czas i miejsce zdarzenia3’
(A6 i S3 w Szczecinie) oraz wspdtrzedne geograficzne. Przy wykorzystaniu
programu Google Earth potwierdzono prawdziwo$¢ lokalizacji zdarzen,

- w kazdym przypadku odnotowano czas zgtoszenia® i zgtaszajacego: 2 zgtoszenia
z Policji (999), 2 —z WSPR (999) i 1 z Centrum Powiadamiania Ratunkowego (112),

- do zdarzen dysponowano sity i Srodki do miejsc zagrozen w transporcie, o ktrych
mowa w pkt. 3.2.2 planu ratowniczego®,

- czas dojazdu do miejsca zdarzenia — w poszczegdlnych 5 przypadkach — wynosit 6,
9, 13, 14 i 14 minut*0 po przejechaniu — odpowiednio — 4, 6, 9,16 i 9 km,

- ratownicy PSP - zadysponowani do tych zdarzen — nie udzielali pomocy medyczne;.
Jednostki PSP nie przybywaty na migjsce zdarzenia, jako pierwsze. W zdarzeniach
nie byto ofiar Smiertelnych,

- dziatania zastepéw PSP polegaty, m.in. na: zabezpieczeniu miejsca zdarzenia
(w kazdym przypadku); ustabilizowaniu pojazdu poprzez ustawieniu go na kotach
przy wykorzystaniu wyciggarki samochodowej; odtgczeniu akumulatoréw,
kierowaniu ruchem do czasu przybycia Policji; wykonaniu dostepu do osoby
zakleszczonej w pojezdzie*! (1 przypadek), neutralizacji ptynéw
eksploatacyjnych (2 przypadki); usunieciu z jezdni czesci samochodowych
i przesunieciu samochodu na skraj pasa ruchu (1 przypadek),

- czas pobytu zastepu na miejscu zdarzenia — liczony od czasu przybycia do czasu
zakonczenia dziatan ratowniczych wynosit: 1:06, 0:32, 1:13, 0:37 i 1:23,

- w kazdym przypadku miejsce zdarzenia zostato przekazane Policji.

(dowdd: akta kontroli str. 8, 13 - 15, 18 - 33)

1.10. Trudno$ci i ograniczenia w realizacji zadan zwigzanych z zapewnieniem
przygotowania i prowadzenia dziatan na autostradzie i drogach ekspresowych.

St. bryg. Kazimierz Lesisz, Komendant wyjasnit: w zakresie przygotowania JRG KM
PSP do prowadzenia dziatari na autostradach i drogach ekspresowych nie wystepujg
trudnosci i ograniczenia w realizacji tych zadan. JRG wyposazono w odpowiedni sprzet
ratowniczy, okreslony normatywami*?, ktory w zaleznosci od potrzeb wykorzystywano
podczas dziatar ratowniczych. (dowdd: akta kontroli str. 65, 67)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ KM PSP w zbadanym wyzej
zakresie.

% Dalej: ,SWD".

37 3 zdarzeniaz 2015r. (3.06, 16126.07)i 22 2016 1. (111 13.03), ztego 4 na A6 i 1 na S3.

38 Data (rok, m — ¢, dzien), godzina i minuta.

39 W kazdym przypadku GBA i dodatkowo SCRt w 4 przypadkach.

40 Sredni czas dojazdu do 11 zdarzer, do kiérych dysponowane byly sity i $rodki JRG 2 wynosit 11, aw odniesieniu do
poszczegolnych przypadkéw — 6, 9, 14, 13, 14, 14, 15, 11, 14, 91 9 minut.

41 Poprzez odciecie prawych przednich i tylnych drzwi oraz stupka B.

42 Tabele wyposazenia okreslone przez Komendanta na podstawie § 4 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 21 listopada 2014 r. w sprawie szczegdtowych zasad wyposazenia jednostek organizacyjnych
Parstwowej Strazy Pozamej (Dz. U. poz. 1793).
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Opis stanu
faktycznego

2. Wymiana informacji i koordynacja dziatan pomiedzy PSP, a stuzbami
prowadzacymi dziatania ratownicze.

2.1. Wspdtpraca PSP z jednostkami innych stuzb, z podmiotami ratowniczymi oraz
osobami fizycznymi i prawnymi w zakresie ratownictwa na drogach.

JRG PSP i OSP dziatajgce w ramach ksrg — zgodnie z pkt. 3.6 pkt 13 i zat. nr 7 ,Zasad
organizacji ratownictwa medycznego w Krajowym Systemie ratowniczo-gasniczym’
zatwierdzonych przez KG PSP w lipcu 2013 r. — zobowigzane byly do wspotpracy
z dysponentami jednostek systemu Paristwowego Ratownictwa Medycznego*3.

Zasady  wspoOtpracy  okreSlono  w,Planie  dziafania  PRM  wojewodziwa
zachodniopomorskiego®, w ktoérym zapisano: (...) ratownicy jednostek PSP (...,
w ramach wykonywania ustawowo nafozonych na nich zadan i obowigzkow podczas
akcji ratunkowej udzielajg osobom znajdujgcym sie w Stanie nagtego zagrozenia
zdrowotnego kwalifikowanej pierwszej pomocy, w nastepujgcych przypadkach:
przybycia na migjsce zdarzenia przed zespofami ratownictwa medycznego; na
polecenie kierujgcego akcjg medycznych czynnoSci ratunkowych, ktory zgtosi takg
potrzebe kierujgcemu dziataniem ratowniczym. Jednostki PSP — obok innych stuzb —
uczestniczg w ¢wiczeniach ratowniczych sprawdzajgcych funkcjonowanie systemu
PRM na terenie wojewodztwa.

KM PSP nie zawierata porozumien z jednostkami systemu PRM w sprawie zasad
wspotpracy oraz organizacji i prowadzenia dziatan ratowniczych na drogach
publicznych, w tym na autostradzie i drodze ekspresowej.  (dowdd akta kontroli str. 8)

Bryg. Robert Wnukiewicz, zastepca Komendanta oswiadczyt, ze wspdtpraca
z Policjg, PRM i z innymi stuzbami — o ile zachodzita taka potrzeba — przebiegata
wedtug wypracowanych (przez lata) zasad dobrej praktyki ukierunkowanych na jak
najszybsze udzielenie pierwszej pomocy poszkodowanym i zapewnienie
bezpieczenstwa innym uzytkownikom droég. Stuzby na naszym terenie nie
konkurowaty, a wspotpracowaty z poszanowaniem kompetencji im przypisanych
zgodnie z uregulowaniami okreslonymi w Planie dziatania PRM wojewddztwa
zachodniopomorskiego. (dowod akta kontroli str. 8)

Bryg. Robert Wnukiewicz, zastepca Komendanta o$wiadczyt: zastepy PSP
dysponowane — w badanym okresie — do zdarzeri drogowych na A6 i S3, udzielaty
pomocy medycznej sporadycznie, w przypadku, gdy przybyty, jako pierwsze na
miejsce zdarzenia:

- uzyte materiaty medyczne z zestawu R1 bedace na wyposazeniu byty
uzupetniane po powrocie do siedziby w celu zapewnienia 100% gotowo$ci do
ponownego uzycia (zaséb ten musi by¢ zawsze kompletny),

- wykorzystang podczas dziatan ratowniczych (...) deske medyczng odbieramy
najczesciej z SOR gotowg do ponownego wykorzystania (tj. odpowiednio
zabezpieczong).

Biorac pod uwage czestotliwoS¢ zdarzen, w ktorych zachodzi potrzeba uzycia
sprzetu medycznego (wielokrotnego uzycia deski medycznej) — w nieznacznej skali
do ogolnej liczby dziatahi ratowniczych — nie ma praktycznego uzasadnienia
formalizowania (tworzenia kolejnej procedury) gospodarki sprzetem medycznym
w ramach wspofpracy z PRM, ktora jak dotychczas jest tez niesformalizowana.

(dowod: akta kontroli str. 82-83)

2.2. Organizacja faczno$ci na potrzeby dziatan PSP na autostradzie i drogach

ekspresowych.
System facznosSci jednostek ksrg wykorzystywat urzadzenia retransmisyjne
(radioprzemienniki, ktore pokrywaty zasiegiem radiowym obszar miasta), stacje

43 Dalej: ,PRM".
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bazowe i radiotelefony ruchome. JRG dla realizacji tacznosci radiowej korzystaty
z systemu tgcznosci analogowej — w ramach wojewddzkiego systemu tgczno$cid —
oraz z systemu facznosci cyfrowej Tetra. System taczno$ci Tetra, wykorzystywany
byt na odcinkach A6 i S3, usytuowanych w granicach administracyjnych miasta
Szczecina. W ramach tego systemu, dla zapewnienia wspotpracy réznych stuzb
zostata stworzona dedykowana grupa rozmowna ,Ratunek’. Do prowadzenia
dziatan ratowniczych stuzb MSWiA na miejscu zdarzenia, zostata utworzona
radiowa sie¢ wspdidziatania oparta na kanale pracy B112, zaprogramowanym
w radiotelefonach strazakéw PSP i OSP.
(dowdd: akta kontroli str. 9)
St. bryg. Kazimierz Lesisz, Komendant wyjasnit, Ze (...).organizacja tgcznosci na
miejscu dziatan ratowniczo-gasniczych opiera sie 0 f3cznosc¢ w systemie cyfrowym
(Tetra) lub analogowym. Wykorzystywane sq do tego celu radiotelefony przewozne
lub przenosne (nasobne). Koordynacjg, wymiang oraz pozyskiwaniem informacji dla
dowodzaceqo akcjg ratowniczo-gasniczg (KDR) zarzadza Stanowisko Kierowania KM
PSP, ktore przekazuje niezbedne informacje potrzebne w trakcie dziatar. Z uwagi na to,
Ze KDR wspotoracuje z przedstawicielami innych stuzb na migjscu dziatan, bardzo
czesto nie ma koniecznosci wykorzystania tgcznosci radiowej pomiedzy podmiotami
ratowniczymi, gdyz majq oni ze sobg bezposredni kontakt.
(dowdd: akta kontroli str. 65, 68)

2.3. Dokumentowanie dziatan ratowniczych.

Jednostki ksrg (PSP i OSP) dziatania ratownicze dokumentowaty na formularzach
,Karta zdarzenia” i ,Informacja ze zdarzenia” okre$lonych w rozporzadzeniu o ksrg.
W badanym okresie OSP - bedaca jednostkg ksrg — nie byta dysponowana do dziatan
ratowniczych prowadzonych na A6 i S3.

Analiza dokumentacji 5 zdarzen drogowych — sposrod 11 zaistniatych na A6 i S3
w badanym okresie, wykazata, ze:

- do wszystkich zadysponowano JRG 2 PSP,

-w kazdym przypadku zostaty sporzadzone Karta zdarzenia i Informacja ze
zdarzenia, w ktorej nie podawano pikietazu miejsca zdarzenia,

- w 2 Informacjach ze zdarzenia stwierdzono rozbieznosci w zapisach:

nr 0360 — w poz. 14 wykazano 7 strazakdw i 0 policjantow i innych, a w poz. 33.2 -
8 strazakow, 2 policjantéw i przedstawiciel GDDKIA,;

nr 0088 — w poz. 14 — 11 strazakéw i 2 ratownikébw PRM, aw poz. 33.2 - 10
strazakow i 2 zespoty PRM.

- w 4 przypadkach*® nie sporzadzono Potwierdzenia przekazania terenu, obiektu
lub mienia objetego dziataniem ratowniczym na okolicznos¢ przekazania miejsca
zdarzenia Policji. W pkt 33.5 Informacji ze zdarzenia wpisano Migjsce
zdarzenia przekazano Policji.

(dowdd: akta kontroli str. 9, 15, 16, 18 + 33)

Strazacy z JRG 2 sporzadzajacy ww. Informacje ze zdarzenia wyjasnili, ze powyzsze byto
skutkiem niedopatrzenia, a miejsce zdarzenia przekazywano Policji ustnie, co
odnotowano w Informacji ze zdarzenia.

(dowod: akta kontroli str. 77 + 80)

Bryg. Roberta Wnukiewicza, zastepca Komendanta wyjasnit: (...) rozbieznoci, co do

liczby ratownikdw byty ~skutkiem niedoskonafoSci  wykorzystywanych — systeméw
komputerowych oraz — podobnie jak niewykazanie w poz. 14 Informacji ze zdarzenia

44 Zorganizowanej zgodnie z ,Zasadami organizacji tacznosci alarmowania, powiadamiania, dysponowania oraz
wspoldziatania na potrzeby dziatar ratowniczych” oraz Metodykq postepowania podczas organizacii tacznosci na
potrzeby kierujgcego dziataniem ratowniczym” zatwierdzonymi przez KG PSP odpowiednio w dniu 27 listopada 2012 r. i
3 kwietnia 2016 1.

45 Dotyczacych zdarzen drogowych z 16.07.2015 r. (ostatnie 4 cyfry nr z ewidencji zdarzen - 0360), 26.07.2015 r.
(0379), 11.03.2016r. (0079), 15.03.2016 r. (0088).

"



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Policji i przedstawiciela GDDKIA, a w poz. 5 Informacji ze zdarzenia pikietazu
drogi — niedopatrzenia 0sob sporzadzajgcych informacje {...).
(dowdd: akta kontroli str. 17)

W dziatalnosci Komendy w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nieprawidiowos¢
polegajacq na udokumentowaniu — w 4 na 5 badanych zdarzeh na A6 i S3 - faktu
przekazania miejsca zdarzenia Policji w innej formie niz Potwierdzenie przekazania
terenu, obiektu lub mienia objetego dziataniem ratowniczym stanowigce zatacznik nr
12 do rozporzadzenia o ksrg w zwigzku z § 21 ust. 2 pkt 2 tego rozporzadzenia.
(dowdd: akta kontroli str. 18-33)

Mt. bryg. Robert Wnukiewicz, zastepca Komendanta*® odwiadczyt: w zwigzku z tym
na najblizszej naradzie z naczelnikami wydziatow i dowodcami JRG zostang oni
ustnie zdyscyplinowani do zachowania wigkszej starannoSci przy dokumentowaniu
zdarzen tj. przy opracowywaniu Informacji ze zdarzenia i bezwzglednego pisemnego
dokumentowania faktu przekazania miejsca zdarzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 17)

NIK ocenia pozytywnie, mimo stwierdzenia nieprawidtowosci, dziatalnos¢ KM PSP
w opisanym wyzej zakresie. Stwierdzenia nieprawidtowo$¢ nie miata wplywu na
gotowoSC operacyjng i efektywnoS¢ prowadzonych dziatan ratowniczych, ale
skutkowata brakiem dokumentu przenoszacego odpowiedzialnos¢ za miejsce
zdarzenia po zakonczeniu akcji ratowniczej.

3. Wyposazenie jednostek ksrg oraz przeszkolenie ratownikoéw.
3.1. Stan wyposazenia jednostek ksrg w pojazdy i sprzet ratowniczy.

Standard minimalnego wyposazenia4’ dla jednostek ksrg okreslony zostat przez
Komendanta w porozumieniu z KW PSP - stosownie do postanowien § 4 ust. 1i 2
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 21.11.2014 r. w sprawie
szczegotowych zasad wyposazenia jednostek organizacyjnych Panstwowej Strazy
Pozamej*¢ — w Tabeli wyposazenia w sprzet dla KM PSP z 15 czerwca 2015 r. Wedtug
stanu na 30.06.2016 r. JRG dysponowaty samochodami:

— 5 lekkimi rozpoznawczo-ratowniczymi (normatyw 5 - w 100%),

— 6 Srednimi ratowniczo-gasniczymi (normatyw 5 - w 120%),

— 5 ciezkich samochodow r-g (normatyw 5 —w 100%),

— 5 ratownictwa technicznego (normatyw 2 — w 250%),
oraz:

— 13 pompami o wydajno$ci 1000 dm3/min. (normatyw 10 —w 130%),

— 13 zestawami hydraulicznymi narzedzi ratowniczych (normatyw 11 -

w 118,2%),

— 21 zestawow ratownictwa medycznego R1 (normatyw 15 —w 140%).
Normatyw nie byt spetniony w odniesieniu do 2 sposrdd 17 rodzajow pojazdéw lub
sprzetu. Niedobor obejmowat: 1 samochdd z drabing mechaniczng lub podno$nikiem
hydraulicznym oraz 1 zestaw do dekontaminacji wstepnej (na stanie pozostawat
zestaw do dekontaminacji wstepnej dla ratownikow). W grupie dodatkowego
wyposazenia nie bylo quada lub transportera i skokochronu o powierzchni min. 40 m?
(na stanie byt o powierzchni 16 m2).

(dowod: akta kontroli str. 9, 10, 46 + 50)

Bryg. Robert Wnukiewicz, zastepca Komendanta wyjasnit, ze niewielkie braki
w zakresie sprzetu specjalistycznego - ktore nie miaty bezposredniego wptywu na

46 Dalej: ,zastepca Komendanta”.
47 Dalej: normatyw”.
48 Dz.U. poz. 1793.
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Sprawne prowadzenie dziafah ratowniczych na drogach — wynikajace z normatywow,
byty skutkiem gféwnie braku moZzliwosci finansowych, pomimo dokfadania ze strony
Komendy daleko idacych staran majacych wyraz we wnioskach:, - kierowanych do
prezydenta miasta na podstawie § 11 rozporzadzenia o ksrg;

- Zgfaszanych na spotkaniach z przedstawicielami organow uchwafodawczych

i wykonawczych gminy traktujgcych o zapewnieniu bezpieczenstwa na terenie
miasta,

- zgfaszanych do jednostki nadrzednej w trybie dziatan planistycznych i innych.
Ponadto poszukujemy innych Zrodet finasowania np. w roku 2015 zostaty zakupione 2
pojazdy dzieki dofinansowaniu ze $rodkéw WFOSIGW.

(dowod: akta kontroli str. 50 i 51)
St. bryg. Kazimierz Lesisz, Komendant wyjasnit, ze w zakresie przygotowan JRG do
prowadzenia dziatan na drogach w tym A6 i S3 nie wystepowaty trudnosci
i ograniczenia w realizacji tych zadan. JRG wyposazone bylty w sprzet ratowniczy
w wystarczajacej ilosci. (dowdd: akta kontroli str. 10, 67)

3.2. Sity i $rodki jednostek OSP wigczonych do ksrg.

JRG OSP Smierdnica spelniata kryteria okreslone w § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 15 wrze$nia 2014 r. w sprawie zakresu, szczegdtowych
warunkéw i trybu wigczania jednostek ochrony przeciwpozarowej do krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego*®. Jednostka OSP, na obszarze dziatania ktorej, zlokalizowane
byty odcinki A6 i S3:

- wyposazona byta w sprzet specjalistyczny ratownictwa technicznego® i medycznego®!,
kwalifikujacy jg do poziomu gotowos$ci operacyjnej A, o ktérym mowa w pkt. 3.4 i 3.5
Zasad organizacji ratownictwa medycznego w ksrg z lipca 2013 r. zatwierdzonych
przez KG PSP,

- w okresie objetym kontrolg nie byta dysponowana do zdarzen drogowych na A6 i S3.

(dowdd: akta kontroli str. 10, 42)

3.3. Przygotowanie strazakéw jednostek ksrg do realizacji czynno$ci ratownictwa
technicznego i medyczneqo przy zdarzeniach drogowych.

Wedtug stanu na 30.06.2016 r. wszyscy strazacy JRG PSP oraz JGR OSP posiadali
wymagane szkolenia z zakresu ratownictwa technicznego oraz medycznego.
| tak:

a) w JGR OSP szkolenie: podstawowe strazakéw ratownikow posiadato 12 osob
przy wymaganych 4; kierowcdw - konserwatoréw sprzetu ratowniczego OSP — 3
osoby, 1j.100%; specjalistyczne w zakresie ratownictwa technicznego — 9 osob przy
wymaganych 4; doskonalace dla strazakéw ksrg z zakresu wspotdziatania z SP
Z0OZ LPR - 15 0s6b przy wymaganych 4.,

b) w 5 JRG PSP 290 strazakdw przeszto szkolenie doskonalace dla strazakéw ksrg
z zakresu wspdidziatania z lotniczym pogotowiem, kurs w zakresie kwalifikowanej
pierwszej pomocy dla strazakéw PSP, a 283 miato zdany egzamin potwierdzajacy
uprawnienia w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy (100% wymaganej
liczby). Przeszkolonych byto: 142 strazakéw na szkoleniu uzupetniajgcym
strazaka jednostki ochrony przeciwpozarowej, 11 na szkolenie instruktoréw PSP
z zakresu wspotdziatania z pogotowiem lotniczym, 10 na szkoleniu z zakresu
segregacji w zdarzeniach mnogich i masowych oraz 7 na szkoleniu
podstawowym w zawodzie strazak (100% wymaganej liczby).

(dowod: akta kontroli str. 10, 12)

49 Dz.U. poz. 1317.

50 2 samochody ratowniczo-gasnicze ($redni i ciezki)

51 Zestaw ratownictwa medycznego — R1 (2 komplety) + deska ortopedyczna + butla 0 V = 2,7 | z zapasem tlenu +
defibrylator zautomatyzowany (pkt 3.5.1 Zasad).
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3.4. Organizacja éwiczen ratowniczych na autostradach lub drogach ekspresowych.

St. bryg. Kazimierz Lesisz, Komendant wyjasnit, ze w okresie objetym kontrola;

- na podstawie z art. 13 ust. 5 pkt 14 ustawy o PSP zrealizowat 76 Cwiczen
ratowniczych, z tego: 53 w 2015 r. (100% liczby planowanych) i 23 w | p&troczu
2016 r. Na 2016 r. zaplanowano 33 ¢wiczenia,

- nie przeprowadzat ¢wiczen na autostradzie i drodze ekspresowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 5)

Bryg. Robert Wnukiewicz, zastepca Komendanta wyjasnit: (...) w okresie objetym
kontrola KM PSP nie organizowata cwiczen na A6 i S3, bedgcej w obszarze
chronionym Komendy. Organizowanie takich ¢wiczen na ww. drogach wytgcznie
w oparciu o sity i Srodki KM PSP jest trudne do zrealizowania /.../ i bezzasadne,
dlatego Ze zafozenia cwiczen mozna z powodzeniem zrealizowa¢c w innym,
bezpiecznym miejscu. Z uwagi na duze przedsiewzigcie logistyczne i konieczno$¢
operacyjnego zabezpieczenia obszaru chronionego, tego typu cwiczenia
organizujemy wspdlnie z innymi powiatami, gdzie jest wystarczajgca ilos¢ sprzetu oraz
liczba strazakdw mogacych wzigC udziat, by zrealizowac realne zafoZenia taktyczne.
W roku biezgcym bralismy udziat, jako uczestnicy w szkoleniu i cwiczeniach na drodze
S3 w powiecie goleniowskim. KM PSP byta organizatorem warsztatéw, konferencji
icwiczen, ktorych gfownym celem jest doskonalenie technik ratowniczych podczas
wypadkow masowych na drogach — zorganizowalisSmy w roku 2014 seminarium wraz
zwarsztatami  pn. ,Organizacja dziatan ratowniczych przy wypadkach
komunikacyjnych. Zdarzenia z udziatem autobuséw i samochodow cigzarowych’,
ponadto bylismy uczestnikami | wspotorganizatorami cwiczenia pn. ,Zator 2012 na
drodze krajowej nr 142 w roku 2012.

(dowod: akta kontroli str. 65, 67)

3.5. Nadzor i inspekcje gotowo$ci operacyjnej jednostek ksrg.

Komendant sprawowat nadzor nad przygotowaniem jednostek ksrg poprzez:

- przeprowadzanie inspekcji gotowosci operacyjnej — w roku 2015 przeprowadzono 30
w JRG, 4 na stanowisku kierowania i 1 w jednostce OSP wigczonej do ksrg.
W  potroczu 2016 r. nie przeprowadzano inspekcji gotowosci operacyjnej jednostek
ksrg z powodu prowadzonych prac remontowo-modernizacyjnych obiektow JRG®2,

- biezace monitorowanie na szczeblu miejskiego stanowiska kierowania PSP stanu sit
i Srodkéw jednostek ksrg przy wykorzystaniu teleinformatycznego systemu SWD,

- organizacje ¢wiczen zgrywajacych po 1 w kwartale.

W JRG inspekcje podlegaty w szczegolnosci sprawdzeniu nastepujacych elementéw
gotowosci operacyjnej:
= alarmowania, w tym czas dysponowania, sprawno$¢ $rodkéw alarmowania,
zachowanie zasad bezpieczenstwa w czasie alarmu, przestrzeganie procedury
wyjazdu alarmowego,
= gotowo$¢ ratownikdw,
= gotowos$¢ pojazddw i sprzetu,
= dokumentacji jednostki,
= przygotowanie zawodowe ratownikdw,%3
zgodnie z § 10 i 12 zarzadzenia nr 5 Komendanta Gtéwnego Panstwowej Strazy
Pozamej z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie sposobu przeprowadzania inspekcii
gotowosci operacyjnej podmiotéw krajowego systemu ratowniczo-gasniczegos4.
Zakres inspekcji okreSlony zarzadzeniem nie obejmowat elementow przygotowania
jednostek do prowadzenia dziatar ratowniczych na drogach.

52 Pismo WR.093.34.2016 KW PSP z 28.07.2016 r. i odpowiedz na nie PR.093.7.2016 KM PSP 2 2.08.2016 r.

5 W tym ¢éwiczenia ratownicze i sprawdzenie wiadomosci teoretycznych ratownikow, dowddcow oraz dyspozytorow
i dyzumych operacyjnych

54 Dz. U. KG PSP poz. 14; dalej: ,zarzadzenie KG PSP 2 26.06.2013 r.".
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Zakres inspekcji na stanowisku kierowania obejmowat: gotowo$¢ obsady dyzurnej;
dokumentacie (jej kompletnoSC); wyposazenie, w tym sprawnos¢: srodkow
technicznych, facznosci przewodowej i bezprzewodowej, urzadzen informatycznych,
rejestratora rozméw, srodkow alarmowania i zasilania awaryjnego.
W OSP zakres przedmiotowy inspekcji obejmowat: alarmowanie, gotowo$¢ ratownikow;
gotowos¢ pojazdow i sprzetu ratowniczego, ¢wiczenie i sprawdzenie wiedzy teoretycznej
(testy). Inspekcje realizowano na podstawie art. 13 ust. 7 pkt 2 ustawy o PSP. Protokoty
zinspekcji sporzadzono zgodnie z zasadami okreslonymi w § 15 ust. 1 + 4 ww.
zarzadzenia KG PSP z 26.06.2013 r. Wyniki inspekcji nie zawieraty ustalen bedacych
podstawa do sporzadzania wystapien poinspekcyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 10, 11)
3.6. Analizowanie dziatan ratowniczych na autostradach i drogach ekspresowych.

W okresie objetym kontrolg nie prowadzono analizy dziatarh ratowniczych na
autostradzie i drogach ekspresowych. (dowdd: akta kontroli str. 11)

Bryg. Robert Wnukiewicz, zastepca Komendanta o$wiadczyt: stosownie do postanowien
§ 40 pkt 4 rozporzadzenia o ksrg wykonywano analizy dziafan ratowniczych, przy czym
nie obejmowaty one dziatari na S3 i A6. Skala zagrozen, jakie one niosty, czas dojazdu
do miejsca zdarzenia i sprawne przeprowadzenie dziatan przez zastep skfadajacy sie
Z ratownikow ze specjalistycznej grupy ratownictwa technicznego nie uzasadniaty
koniecznosc¢ wykonania przedmiotowej analizy. (dowod: akta kontroli str. 11)

3.7. Przygotowanie JRG do dziatan ratowniczych.

W badanym okresie do zdarzen na A6 i S3 dysponowane byly sity i srodki JRG 2.
Ogledziny5, wykazaty, ze JRG 2 posiadata odpowiednie:

- wyposazenie techniczne, w tym m.in. 4 samochody bojowe % z wymagang obsadg (2
GBA i GCBA, 1 ratownictwa technicznego SCRt i 1 z drabing SD 37) oraz do
dyspozycji 7 innych (2 ratownictwa chemicznego SCRchem i SLRchem,
1 ratowniczo-gasniczy GSBA, 1 rozpoznawczo-ratowniczy LSRR, 1 rozpoznawczo-
chemiczny, 1 mikrobus do przewozu 9 oséb SLKw i 1 samochdd cysterna do
przewozu wody GCBM),

- obsade kadrowag w liczbie 14 strazakéw na zmianie — na wezwanie — gotowych do
podejmowania dziatan ratowniczych technicznych i medycznych, w tym na drogach.

Pojazdy kierowane do zdarzen drogowych rozpoznawczo-gasnicze GBA oraz
ratownictwa technicznego SCRt wyposazone byly w narzedzia i sprzet ratowniczy®’ oraz
w kompletne zestawy medyczne R1. (dowod: akta kontroli str. 11, 52 + 57)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Komendy w zbadanym
zakresie.

4. Zakres wspolpracy podmiotow ksrg z jednostkami zarzadzajacymi
autostradami i drogami ekspresowymi.

4.1. Wspdipraca z zarzadzajacymi autostradami i drogami ekspresowymi w sprawie
realizacji zadan ustawowych.

W okresie objetym kontrola w ramach wspotpracy z Oddziatem GDDKIA w Szczecinie
ratownicy KM PSP uczestniczyli w szkoleniu potaczonym z praktycznym ¢éwiczeniem

% Przeprowadzone w dniu 31.10.2016 r. na podstawie art. 39 ustawy o NIK.

% GBA 2,5/24, GCBA 8/60, SD 37, SCRt

57 M.n. rozpieracze ramieniowe z akcesoriami, hydrauliczne nozyce, cylindry rozpierajace z zestawem korcowek
wymiennych, agregat zasilajacy, wsporniki progowe, zestaw do stabilizacji pojazdéw osobowych i ciezarowych, ostony
pola pracy.
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w zakresie demontazu rozbieralnych drogowych barier ochronnych. Komenda byta
przygotowana do dziatari dotyczacych odbioru odcinkdéw oddanych do uzytkowania oraz
w sytuacji zaistnienia takiej potrzeby do przeprowadzenia czynnosci kontrolno-
rozpoznawczych. W KM PSP brak byto informacji o podstawie i zasadach wspdtpracy
zzarzadcq autostrady A6 i drogi ekspresowej S3 w zakresie realizacji zadan
ustawowych. (dowod: akta kontroli str. 83):

St. bryg. Kazimierz Lesisz, Komendant wyjasnit: (...) wspofpraca z zarzgdzajgcym A6
i S3 prowadzona byfa (i jest) — w sposob niesformalizowany — na zasadzie dobrej
praktyki i wzajemnego zrozumienia, z ukierunkowaniem na zZapewnienie
bezpieczenstwa uzytkownikom tych drog, gfownie w sytuacjach kryzysowych
wynikajacych z nagtych zdarzen drogowych ipogodowych. Potwierdzeniem tej
wspotpracy byt udziat ratownikow KM PSP w ww. szkoleniu. (...).

(dowdod: akta kontroli str. 65, 68)

4.2, Sposdb uregulowania problemu usuwania z pasa autostrady i drogi ekspresowej
materiatow po koliziach.

St. bryg. Kazimierz Lesisz, Komendant wyjasnit: (...) wedfug uregulowan okreslonych
w ,Zasadach postepowania jednostek ochrony ppoz. w zwigzku ze zdarzeniami na
drogach” KG PSP z 2012 r. jednostki ochrony ppoz. nie sgq zobligowane do
wykonywania rob6t porzadkowych, ani utrzymaniowych na drogach, poniewaz nie
mieszczq sie one w zakresie ich zadan ustawowych. Zapewnienie przejezdnosci
autostrad i drog ekspresowych, w tym usuwanie skutkow nagfych zdarzeh na tych
drogach - .. usuwanie materiatow rozsypanych lub pozostawionych w wyniku
zdarzenia (...) zabezpieczenie rozlanych (...) ropopochodnych, farb i ptynéw
eksploatacyjnych z aut uczestniczacych z zdarzeniu, a takze zabezpieczenie skutkow
tych zdarzen poprzez ustawienia adekwatnego oznakowania — nalezy do zadan
pozostajacych w kompetencjach GDDKIA. Z realizacjq tego scenariusza -
Z wyfgczeniem okoliczno$ci uzasadnionych stanem wyzszej konieczno$ci w rozumieniu
§ 26 Kodeksu Karnego — na A6 i S3 nie odnotowali$my probleméw w okresie objetym
kontrolg. W tym czasie KM PSP nie uruchamiata procedur okre$lonych w pkt VI ww.
Zasad na okolicznos¢ odmowy przez zarzadce — O/GDDKIA w Szczecinie — realizacji
zadan cigzacych na nim. (...) Jedli wystepuje jedynie konieczno$¢ zabezpieczenia
i oznakowania miejsca zdarzenia, KDR przystepuje do tych dziatan, w celu ostrzezenia
innych  uzytkownikow drdg o wystepujgcym  utrudnieniu w ruchu drogowym.
Jednocze$nie informuje Stanowisko KM PSP o koniecznoSci przybycia na migjsce
zdarzenia przedstawicieli zarzadcy drogi lub/i patrolu Policji. Dyzumy SK posiada
w swoim wykazie numery do stuzby dyzurej zarzadcow drog, w tym ekspresowych
iautostrad. Jest to najczesciej realizowany scenariusz dziatan. Dysponowane stuzby
techniczne zarzadcy (GDDKIA) realizujg dalsze czynno$ci porzadkowe oraz zbierajg
ewentualne odpady. (dowdd: akta kontroli str. 65, 68, 69)

W dziatalnoSci Komendy w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Komendy w zbadanym
zakresie.

5. Wspotdziatanie Komendy przy roztadowywaniu korkow i zatorow na
autostradzie lub drodze ekspresowe;.

5.1. Podejmowanie dziatan przez jednostki ksrg zwiazanych ze wsparciem osob
dotknietych skutkami zdarzen i unieruchomionych w zatorach drogowych.

W Komendzie — w badanym okresie — nie odnotowano przypadkéw podejmowania
dziatan przez jednostki ksrg zwigzanych ze wsparciem osdb dotknietych skutkami
zdarzen i unieruchomionych w zatorach drogowych. (dowod: akta kontroli str. 83)
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St. bryg. Kazimierz Lesisz, Komendant wyjasnit: (...) w okresie objetym kontrolg nie
odnotowano przypadkow zdarzen drogowych na A6 i S3 skutkujgcych wielogodzinnymi
korkami i zatorami oraz konieczno$cig udzielenia pomocy (wsparcia) osobom w nich
uwigzionym tym samym nie byfo potrzeby angazowania do ich roztadowywania
Jjednostek ksrg. Tego typu dziatania nalezg do kompetencji Policji i PRM. Natomiast,
Jjesli zaistniafaby konieczno$¢ interwencji podmiotow ksrg decyzja podjeta bytaby
w trybie doraznym. (dowod: akta kontroli str. 65, 69)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Komendy w zbadanym
zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli NIK, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o podjecie dziatari majacych na
celu dokumentowanie faktu przekazania miejsca zdarzenia w formie Potwierdzenia
przekazania terenu, obiektu lub mienia objetego dziataniem ratowniczym stanowigcego
zatgcznik nr 12 do rozporzadzenia o ksrg.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie NIK w terminie 30 dni od
otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wniosku pokontrolnego
oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 12 grudnia 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler Dyrektor
Tomasz Wotos

Spegcjalista kontroli panstwowe;
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