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|.  Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/16/038 - Dobor os6b do petnienia funkcji rodziny zastepczej

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Szczecinie
kontrole

Kontroler  Matgorzata Wejwer, starszy inspektor k.p., upowaznienie do kontroli nr LSZ/21/2016
z dnia 6 maja 2016 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Policach, ul. Szkolna 2, 72-010 Police.
kontrolowana

Kierownik jednostki  Beata Karlinska, Dyrektor od 1 czerwca 2003 r.
kontrolowanej

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Policach? prawidtowo realizowato w latach
, 2013-2015 zadania wynikajace z ustawy zdnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
Ocena ogdlna ‘ rodziny i systemie pieczy zastepczej® polegajace na umieszczaniu dzieci w pieczy

zastepczej i doborze oséb do petnienia funkcji rodziny zastepczej. Bezzwiocznie
wykonywane byty postanowienia sagdowe zapewniajgc dzieciom miejsce w rodzinnej
badz instytucjonalnej pieczy zastepcze;.

PCPR w petni zabezpieczato $rodki finansowe na $wiadczenia obligatoryjne
i fakultatywne, w tym $rodki na dofinansowanie wypoczynku dzieci poza miejscem
zamieszkania, wydatki zwigzane z potrzebami przyjmowanych dzieci, a takze
zwigzane z wystepowaniem zdarzen losowych.

Wszystkie badane decyzje administracyjne w zakresie przyznania $wiadczen dla
rodzin zastepczych spetiaty wymogi okre$lone w art. 107 § 1 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego? i byly zgodne z art. 80,
87, 88 ustawy o pieczy zastepczej oraz uregulowaniami wewnetrznymi PCPR.

PCPR prowadzito specjalistyczne poradnictwo dla rodzin zastepczych w zakresie
prawnym, psychologicznym i pedagogicznym oraz promocje rodzicielstwa
zastepczego i nabdr kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepcze.

W latach 2014 — 2015 osiggneto ustalony w Powiatowym Programie Rozwoju
Pieczy Zastepczej w Powiecie Polickim na lata 2013-2015 roczny limit nowo
zaktadanych rodzin zastepczych zawodowych.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczyty m.in.:

- nieopracowania dla 9 dzieci z 3 rodzin zawodowych indywidualnych planow
pomocy dziecku, wbrew wymogowi art. 77 ust. 3 pkt 2 ustawy,

- niedokonania 51 okresowych ocen sytuacji dziecka dla 30 dzieci z8 rodzin
zawodowych, mimo obowigzku okreslonego w przepisach art. 131 ust. 1 ustawy,

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0going o dodatkowe objasnienie.

2 Dalej: PCPR lub Centrum.

3DzU.z2016r., poz. 575, dalej: ustawa lub ustawa o pieczy.

4Dz. U.z 2016 r. poz. 23 ze zm., dalej: Kpa.



Opis stanu
faktycznego

- dokonania ocen 10 rodzin zastepczych pod wzgledem predyspozyciji i jakoSci
wykonywanej pracy z opdznieniem od 3 do 14 miesiecy od terminu okreslonego
w art. 134 ust. 11 2 ustawy,

- zakwalifikowaniu 3 kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej, ktorzy nie
spetniali wymogoéw formalnych, gdyz nie mieli opinii 0 posiadaniu predyspozycji
lub zadwiadczenia o0 ukonczeniu stosownego szkolenia (wymog odpowiednio art.
42 ust. 1 pkt 5 lit. b i art. 44 ust. 1 ustawy)

- braku w umowach o petnienie funkcji rodziny zastepczej zawodowej elementow
wymaganych art. 54 ust. 3 ustawy, takich m.in. jak maksymalna liczba dzieci, czy
gotowos$¢ do petnienia funkcji rodziny specjalnej lub pogotowia opiekunczego.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Rozeznanie aktualnych potrzeb w zakresie rodzin zastepczych.

1.1. Organizacja i zatrudnianie koordynatorow pieczy zastepczej®.

PCPR zostat utworzony z dniem 1 stycznia 1999 r. uchwatg nr [1/11/98 Rady
Powiatu Polickiego z dnia 30 grudnia 1998 roku, jako zaktad budzetowy i dziatat na
podstawie statutu® i regulaminu organizacyjnego’. Starosta Policki wyznaczyt PCPR
na organizatora rodzinnej pieczy zastepczej®. (dowdd: akta kontroli str. 5-9)

Zatrudnienie na stanowiskach zwigzanych z realizacjg zadan okre$lonych
w ustawie?® ksztattowato sie nastepujgco: wedtug stanu na koniec 2013 r. na 5
etatach byto zatrudnionych 5 0séb™0, 2014 r. - 7 0sdb na 4 etatach2015r, - 7 0séb na
4,875 etatow!!. Pracownicy zatrudnieni w Dziale Pieczy Zastgpczej skonczyli
wyzsze studia na kierunku pedagogika (5 0sob), socjologia (1 osoba) i psychologia
(2 osoby). Stosownie do art. 76 ust. 2 ustawy, zarzadzeniami wewnetrznymi
Dyrektor PCPR powotata Zespdt ds. rodzinnej pieczy zastepcze;.?

(dowod: akta kontroli str. 5-8,10-11)
W latach 2013-2015 Dyrektor PCPR nie zwracata sie do Starosty Polickiego
0 zwigkszenie liczby etatdbw w zwigzku z realizacjg zadan zwigzanych z ustawg.
W okresie 2013-2014 w powiecie polickim byta przygotowywana reorganizacja
placbwek opiekunczo-wychowawczych, w wyniku, ktérej PCPR miat przejaé
pracownikdw merytorycznych z reorganizowanych jednostek. Reorganizacja ta nie
doszta do skutku. (dowod: akta kontroli str. 12-17)

5 Dalej: Koordynatorzy.

6 Uchwata Nr XLVII/284/2010 Rady Powiatu Polickiego z dnia 25 czerwca 2010 r. w sprawie nadania statutu Powiatowemu
Centrum Pomocy Rodzinie w Policach.

7 Regulamin organizacyjny, stanowiacy zatacznik do uchwaty Nr 109/2011 Zarzadu Powiatu w Policach z dnia 30 wrze$nia
2011 r. ze zm., Regulamin organizacyjny, stanowigcy zatacznik do uchwaty Nr 219/2015 Zarzadu Powiatu w Policach z dnia
25 listopada 2015 .

8 Zarzadzenie Nr 41/2011 Starosty Polickiego z dnia 5 grudnia 2011 r. w sprawie wyznaczenia organizatora rodzinnej pieczy
zastepczej.

9 W regulaminie organizacyjnym PCPR pn. Dziat Opieki Zastgpczej lub Dziat Pieczy Zastepczej, dla ktérego okreslono
etatyzacje do 5 etatéw.

10 Gléwny specjalista pracy socjalnej, starszy specjalista pracy socjalnej, 2 specjalistéw pracy socjalnej, psycholog

" Gléwny specjalista pracy socjalnej zatrudniony na 0,5 etatu, 3 starszych specjalistow pracy socjalnej, w tym jeden
zatrudniony na 0,625 etatu, starszy pracownik socjalny, 2 psychologéw, w tym jeden na urlopie macierzynskim, drugi
zatrudniony na zastepstwo na 0,75 etatu i bedacy takze pracownikiem socjalnym.

12 Zarzadzenie Nr 03/2012 z dnia 1 marca 2012 r. w sprawie powotania Zespotu do spraw rodzinnej pieczy zastepczej;
Zarzadzenie Nr 52/2012 z dnia 31 grudnia 2012 r. w sprawie wprowadzenia zmiany w zarzadzeniu Dyrektora PCPR
nr 3/2012 z dnia 1 marca 2012 r. w sprawie powotania Zespotu do spraw rodzinnej pieczy zastepczej; Zarzadzenie
Nr 30a/2013 z dnia 2 wrzesnia 2013 r. w sprawie wprowadzenia zmiany w zarzadzeniu Dyrektora PCPR nr 3/2012 z dnia
1 marca 2012 r. w sprawie powotania Zespotu do spraw rodzinnej pieczy zastepczej; Zarzadzenie Nr 18a/2014 z dnia
1 sierpnia 2014 r. w sprawie wprowadzenia zmiany w zarzadzeniu Dyrektora PCPR nr 3/2012 z dnia 1 marca 2012 r.
w sprawie powofania Zespotu do spraw rodzinnej pieczy zastepczej; Zarzadzenie Nr 24a/2014 z dnia 7 pazdziemika 2014 r.
w sprawie wprowadzenia zmiany w zarzadzeniu Dyrektora PCPR nr 3/2012 z dnia 1 marca 2012 r. w sprawie powofania
Zespolu do spraw rodzinnej pieczy zastepczej; Zarzadzenie Nr 11a/2015 z dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie
wprowadzenia zmiany w zarzadzeniu Dyrektora PCPR nr 3/2012 z dnia 1 marca 2012 r. w sprawie powotania Zespotu
do spraw rodzinnej pieczy zastepcze;.



PCPR z zachowaniem trybu okreslonego w art. 79 ustawy zawart z koordynatorami
umowy — zlecenia 6 w2013 r., 2w 2014 r. i 4 w 2015 r., ktdrzy spetniali wymagania
okreslone w art. 78 ust. 1 ustawy oraz mieli przypisane zakresy zadan, o ktorych mowa
wart. 77 ust. 3 ustawy. (dowdd: akta kontroli str. 5-8,18-21)

Dyrektor PCPR wyjasnita, Ze nie byto zadnych problemoéw z zapewnieniem stabilne;
i trwatej pracy koordynatoréw. Centrum dysponowato wystarczajacymi $rodkami
finansowymi na wynagrodzenie koordynatoréw, ktére finansowane byto
z przyznanych dotacji'3, a rodzaj umowy wynikat z przyjetej przez Centrum praktyki,
wzorowanej na zatrudnianiu spotecznych kuratoréw sadowych.

(dowdd: akta kontroli str. 12-13, 22-28)

W okresie objetym kontrolg koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepczej zapewniali
opieke wszystkim rodzinom zastepczym, ktore o to wnosity.

Liczba rodzin zastepczych objetych opiekg koordynatoréw wynosita na koniec
2013 r. - 40 przez 3 koordynatorow; 2014 r. - 26 przez 2 koordynatorow; 2015 r. - 29
przez 3 koordynatorow.

Koordynatorzy sprawowali opieke nad nie wigcej niz 15 rodzinami zastepczymi,
zgodnie z art. 77 ust. 4 ustawy w brzmieniu obowigzujacym od 1 stycznia 2015 r.,
a do 31 grudnia 2014 r. nie wiecej niz 30.

Zgodnie z art. 77 ust. 3 pkt 7 ustawy, koordynatorzy sktadali corocznie
sprawozdanie z efektow pracy PCPR. Stosownie do art. 76 ust. 4 pkt 14a ustawy
Centrum stwarzato warunki do podnoszenia kwalifikacji dla koordynatoréw poprzez
statq opieke pracownikéw merytorycznych, ktorzy petnili funkcje koordynatora
w przypadkach, gdy rodziny zastepcze nie ztozyty wniosku o objecie ich opiekq
koordynatora. Pracownik merytoryczny wspierat koordynatorow wich pracy
z rodzinami zastepczymi, organizowat cykliczne spotkania informacyjno-szkoleniowe
oraz w miare potrzeb towarzyszyt koordynatorom podczas ich spotkan z rodzinami
zastepczymi. Pracownicy merytoryczni uczestniczyli dwukrotnie (w 2014 r.i2015r.)
w konferencji szkoleniowej ,Koordynator rodzinnej pieczy zastepczej -
dotychczasowe doswiadczenia, nowe wyzwania” organizowane przez Ogolnopolskie
Stowarzyszenie Powiatowych i Miejskich Osrodkéw Pomocy Rodzinie ,Centrum”
w Zakopanem.

(dowod: akta kontroli str. 5-8, 43-49, 403 - 404)

1.2. Formy opieki i wychowania zapewnione dzieciom w pieczy zastepczej.

W okresie objetym kontrolg na terenie powiatu polickiego zapewniono opieke
I wychowanie dzieciom catkowicie lub czesciowo pozbawionym opieki rodzicielskie
w nastepujacych formach:

— instytucjonalna piecza zastepcza: 2 placowki opiekuriczo-wychowawcze typu
socjalizacyjnego;

— rodzinna piecza zastepcza: rodziny zastepcze spokrewnione, rodziny
zastepcze niespokrewnione, rodziny zastepcze zawodowe, rodziny zastepcze
zawodowe petnigce funkcje pogotowia rodzinnego.

Na terenie powiatu polickiego Centrum bylo takze jednostkg specjalistycznego
poradnictwa rodzinnego, zapewniajacq interwencje kryzysowg oraz poradnictwo
prawne, psychologiczne i pedagogiczne. Ponadto, ze specjalistycznego poradnictwa
rodzinnego mieszkancy powiatu mogli skorzysta¢ w: Poradni Psychologiczno-
Pedagogicznej w Policach, Gminnym Os$rodku Wsparcia Rodziny w Dotujach,
Gminnym O$rodku Wsparcia Rodziny w Przectawiu oraz w filiach Osrodka Pomocy
Osobom Pokrzywdzonym Przestepstwem w Policach, Dotujach i Przectawiu.
Dodatkowo poradnictwo prawne zgodnie z ustawg z dnia 5 sierpnia 2015 r.

3 Kwota dotacji przekazana z budzetu Wojewody w 2013 r. — 17.227,63 z; 2014 r. - 27.586,00 zt 2015 r. — 42.700,00 .
Kwota dotacji wykorzystana przez PCPR do konca 2013 r. — 15.356,03 zt, 2014 r. — 21.817,63 zt, 2015 1. 42.700,00 zt.
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0 nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej' od 1 stycznia 2016 r.
w powiecie polickim realizowano przez 3 Punkty Nieodptatnej Pomocy Prawnejs.
(dowdd: akta kontroli str.29-36,40-42)

W 2013 r. i 2015 r. w prowadzonych placowkach opiekunczo-wychowawczych'®
przebywato wiecej dzieci niz wynikato to z limitu miejsc'’. Liczba dzieci
przebywajacych w placéwkach opiekuriczo-wychowawczych o limicie 60 miejsc
wynosita: 64 w 2013 r. (w tym 4 dzieci do 7 lat); 54 w 2014 r. (w tym 2 dzieci do 7
lat); 64 w 2015 r. (w tym 2 dzieci do 7 lat). Liczba wydanych postanowien sadowych
W sprawie umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej wyniosta 4 w2013r.,
2w 2014 r.i18 w 2015 r. Wszystkie postanowienia sgdowe zostaty wykonane.
(dowdd: akta kontroli str.50-54, 403 - 404)

Wedtug stanu na koniec 2015 r. nie byto wolnych miejsc w zawodowych rodzinach
zastepczych. (dowod: akta kontroli str. 176-179)

Rodzinom zastepczym zapewniono nastepujgce formy wsparcia: opieke
koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej; spotkania informacyjne, w szczegdlnosci
dotyczace aktualnych przepisow prawa w | kwartale kazdego roku organizowane
oddzielnie dla rodzin zastepczych zamieszkatych w poszczegdlnych gminach;
majowy piknik dla rodzin zastepczych, ktbrego wspotorganizatorem byli studenci
Uniwersytetu Szczecinskiego; szkolenia dla rodzicow zastepczych; interwencje
kryzysowe i specjalistyczne poradnictwo.

Centrum zapewniato wsparcie rodzin zastepczych w formie poradnictwa
specjalistycznego. Rodziny zastepcze nie korzystaty z mozliwosci poradnictwa
specjalistycznego i nie zgltaszaty na nie zapotrzebowania.

PCPR zapewnialto w razie potrzeby mozliwos¢ skorzystania z pomocy
psychologicznej po przekazaniu dziecka do adopciji. Zadna z rodzin zastepczych nie
zgtaszata potrzeby i nie korzystata z pomocy psychologiczne;.

Dzieciom przebywajacym w pieczy zastepczej zapewniono mozliwosé
utrzymania kontaktu z rodzing biologiczng. Przejawiato si¢ to m.in. w umozliwieniu
pobytu dziecka w weekendy, ferie i wakacje w domach rodzinnych. Rodzice
biologiczni byli zapraszani na imprezy okolicznosciowe, takie jak np. dzien dziecka,
wigilia. Jesli rodzina biologiczna byfa zainteresowana spotkaniami z dzie¢mi, to
mogta odwiedza¢ je w domu rodziny zastepczej, zabiera¢ dzieci na krétkie wspolne
wyjscia lub spedzac z nimi czas za zgodag sadu.

(dowdd: akta kontroli str. 40-42)

W powiecie polickim nie byto rodzinnego domu dziecka.
(dowod: akta kontroli str. 403 - 404)

1.3. Ograniczenia i bariery w zapewnieniu opieki w pieczy zastepczej.

W ocenie Dyrektora Centrum istniaty nastepujace ograniczenia i bariery zwigzane

z potrzebg zapewnienia opieki w formie pieczy zastepczej:

— brak spdjnosci pomiedzy ustawg z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny
i opiekuniczy8, a ustawq o pieczy. Przyktadami obrazujacymi ten problem byto
niebranie przez sad pod uwage wszystkich wymogéw ustawy o pieczy przy
ustanowieniu rodziny zastepczej. Postanowienia sadu musiaty by¢ przez PCPR
wykonywane, a odpowiedzialno$¢ za niedopatrzenia w tym zakresie obcigzano

14Dz.U. 2015 poz. 1255.

15 Punkt Nieodptatnej Pomocy Prawnej nr 1 — w Policach przy ul. Piaskowej 97, Punkt Nieodptatnej Pomocy Prawnej nr 2 —
dziatajacy w 3 lokalizacjach - w Kotbaskowie nr 106, w Dobrej przy ul. Granicznej 24a, w Nowym Warpnie przy Placu
Zwyciestwa 1, Punkt Nieodptatnej Pomocy Prawnej nr 3 — w Policach przy ul. Tarnowskiej 8.

16 Dom Dziecka w Tanowie, Dom Dziecka w Policach.

17 Limit miejsc zostat okreslony w: Uchwale Nr 193/2015 Zarzadu Powiatu w Policach z dnia 21 pazdziernika 2015 r. w sprawie
uchwalenia regulaminu organizacyjnego Domu Dziecka w Policach, Uchwale Nr 194/2015 Zarzadu Powiatu w Policach
z dnia 21 pazdziernika 2015 r. w sprawie uchwalenia regulaminu organizacyjnego Domu Dziecka w Tanowie.

18 Dz. U. 2015 r. poz. 583 ze zm. Dalej: Kodeks rodzinny i opiekunczy
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instytucje pomocy spotecznej. Drugim przyktadem to bardzo dtugi czas
prowadzenia spraw sgdowych, ktory réwniez nie pozwalat na dotrzymywanie
terminow okreslonych w ustawie o pieczy, takich jak przebywanie dziecka
w rodzinie o charakterze pogotowia rodzinnego;

— dtugie terminy oczekiwania na wokande, czyli od momentu ztozenia wniosku do
sadu przez strong, do czasu pierwszej rozprawy (okoto 4-6 miesiecy);

- ustawa wprowadzita ,plan pomocy dziecku’, dotyczacy dzieci umieszczonych
w pieczy zastepczej, okresla, kto przygotowuje ten plan oraz kiedy powinien by¢
modyfikowany, jednakze nie okreslata, co ww. plan powinien zawierac;

— czeste zmiany prawa (5 nowelizacji) nie sprzyjaty trwato$ci i stabilizacji realizacji
zadan wynikajacych z ustawy o pieczy,

— miejsca w placowkach opiekuriczo — wychowawczych majg charakter rotacyjny
ina kazde opuszczone miejsce mozna przyjac kolejne dziecko, natomiast po
opuszczeniu przez wszystkie dzieci rodziny zastgpczej spokrewnionej lub
niezawodowej — rodzina przestata funkcjonowac;

- w wiekszosci w placdwkach opiekurczo-wychowawczych —umieszczano
dorastajacgq mtodziez, z ktdrg nie radzili sobie rodzice biologiczni, ale réwniez
spokrewnione rodziny zastepcze (najczesciej dziadkowie). Wielu nastolatkéw
z placowek umieszczanych byto pdzniej w mtodziezowych o$rodkach socjoterapii
lub w mtodziezowych osrodkach wychowawczych;

(dowdd: akta kontroli str. 29-36)

1.4. Opracowanie i realizacja trzyletniego planu rozwoju pieczy zastepcze;.

Zgodnie z art. 180 pkt 1 ustawy do zadan wiasnych powiatu nalezato opracowanie
i realizacja 3-letnich  powiatowych programéw dotyczacych rozwoju pieczy
zastepczej. Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej w powiecie polickim na
lata 2013-2015 stanowiacy zatacznik do uchwaty Nr 418/2013 Zarzadu Powiatu
z dnia 10 kwietnia 2013 r. zostat opracowany bez konsultacji z interesariuszami,
wtym  koordynatorami, rodzicami zastepczymi, rodzinami pomocniczymi,
pracownikami socjalnymi, wolontariuszami, organizacjami pozarzadowymi. W celu
oceny potrzeb w zakresie rozwoju pieczy zastepczej dokonano analizy liczby rodzin
zastepczych funkcjonujacych na terenie powiatu, liczby dzieci umieszczonych
w rodzinach zastepczych na terenie innych powiatdbw oraz liczby dzieci
umieszczonych w placdéwkach opiekunczo-wychowawczych w latach 2009-2011,
aw czesci liczby dzieci umieszczonych w rodzinach zastgpczych odniesiono si¢ do
lat 2007-2011.

W programie zostaty zidentyfikowane tendencje na podstawie zebranych danych.
Gtéwnym celem programu byto skoordynowanie i zrbwnowazenie rozwoju pieczy
zastepczej w powiecie poprzez realizacje nastepujacych celdw szczegotowych,
ktore rozwigzywatyby najwazniejsze problemy:

- zwigkszenie liczby rodzin zastepczych zawodowych w ramach przewidzianego
w programie limitu;

-wsparcie  istniejagcych  rodzin  zastepczych  poprzez:  organizowanie
specjalistycznych  szkoleh majacych na celu podniesienie kompetencii
opiekunczo-wychowawczych rodzin; prowadzenie grup wsparcia; zapewnienie
dostepu do specjalistycznej pomocy; przyznawanie dodatkowych $wiadczen dla
rodzin zastepczych zawodowych; zatrudnianie os6b do pomocy przy
sprawowaniu opieki nad dzieémi i przy pracach gospodarskich oraz
organizowanie pomocy przy udziale wolontariuszy,

- zatrudnianie koordynatoréw celem udzielenia pomocy rodzinom sprawujgcym
piecze zastepcza w realizacji ich zadan oraz wspotpracy z asystentami rodziny
i pracownikami socjalnymi zatrudnionymi w o$rodkach pomocy spofeczne;
w gminach potozonych na terenie powiatu polickiego,
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

- zapewnienie kompleksowej pomocy osobom opuszczajacym piecze zastepcza,
w tym wsparcie w realizacji indywidualnych programéw usamodzielnienia oraz
wsparcie rzeczowe i finansowe.
Na podstawie analizy liczby rodzin niezawodowych, ktore mogtyby zostac
przeksztatcone w rodziny zastepcze, ustalono nastepujace limity nowo zaktadanych
rodzin zastepczych zawodowych: 3w 2013 r.,2w 2014 r.i2w 2015.

W programie zostaty przewidziane nastepujgce zadania do realizacji ze
wskazaniem terminow:

- organizowanie grup wsparcia dla rodzin zastepczych — od | kwartatu 2013 r. 2
spotkania w roku (zorganizowano 6 spotkar informacyjnych);

- wyptacanie Swiadczen fakultatywnych dla rodzin zastepczych po ztozeniu
wniosku (188 Swiadczen na kwote 205,4 tys. z4);

- przeksztatcanie rodzin niezawodowych w zawodowe po spetnieniu wymogow
w ramach limitu (powstaty 4 rodziny zawodowe);

- zatrudnianie koordynatoréw w miare potrzeb (zawarto 12 uméw-zlecen);

- poszukiwanie kandydatéw na rodziny zastepcze (znaleziono 6 kandydatow);

- prowadzenie szkolen dla kandydatéw na rodziny zastepcze 2 razy w roku
(przeprowadzono 4 szkolenia);

- zapewnienie objecia rodzin zastepczych poradnictwem specjalistycznym w miare
potrzeb (200 porad).

Monitorowanie realizacji Programu odbywato sie zgodnie z prowadzong w PCPR

kontrolg zarzadcza, w tym procedurami dotyczacymi realizacji budzetu

zadaniowego oraz tygodniowych harmonograméw pracy.
(dowdd: akta kontroli str. 37-38, 55-57)
1.5. Zgtaszanie potrzeb dotyczacych pieczy zastepcze.

Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej w powiecie polickim na lata 2013-
2015 miat charakter otwarty i podlegat ewaluacji. Zgodnie z art. 182 ust. 5 ustawy
Dyrektor PCPR ztozyta Zarzadowi Powiatu zestawienie potrzeb w zakresie pieczy
zastepczej, w ktorym wskazywata m.in. na potrzebe: reorganizacji placéwek
opiekunczo-wychowawczych oraz rozwoju rodzinnej pieczy zastepczej (ze wzgledu
na niskie koszty pieczy rodzinnej stanowigce 25% kosztdw pieczy instytucjonalnej)
w szczegblnosci poprzez pozyskanie kandydatow do petnienia funkcji rodziny
zastepcze, szkolenie kandydatéw i rodzicdw zastepczych oraz wspieranie rodzin
zastepczych w wykonywaniu ich zadan.
Informacje na temat realizacji Programu byly przedktadane przez Centrum
Zarzadowi i Radzie Powiatu w corocznych sprawozdaniach z dziatalno$ci PCPR1S.
(dowod: akta kontroli str. 55-73)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Centrum wyznaczyto osoby do realizacji zadan zwigzanych z rodzinng pieczg
zastepczg i zgodnie z art. 76 ust. 2 ustawy utworzyto zespét ds. rodzinnej pieczy
zastepczej. Koordynatorzy, z ktoérymi zostaty zawarte umowy zlecenia, spetniali
warunki okreSlone w art. 78 ustawy. Przydzielone im zadania byly zgodne
z katalogiem zadan wymienionych w art. 77 ust. 3 ustawy. Koordynatorzy mieli pod
opieka mniej niz 30 rodzin do 1 stycznia 2015 r., a po tym dniu nie wigcej niz 15
rodzin. W zwigzku z art. 180 pkt 1 ustawy Centrum opracowato i zrealizowato 3-letni
powiatowy program rozwoju pieczy zastepczej. Sprawozdania z dziatalnosci PCPR
wraz z zestawieniami potrzeb na przyszty rok byty sktadane terminowo Zarzadowi
Powiatu.

19 Sprawozdanie z dziatalnosci PCPR przekazano za 2013 r. - 28.02.2014 r., za 2014 r. — 02.03.2015 r., za 2015 r. -
17.02.2016 r.
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Opis stanu
faktycznego

2. Dziatania na rzecz pozyskania os6b i ich przygotowania do petnienia funkciji
rodzin zastepczych

2.1. Dziatania na rzecz pozyskania osdb do petnienia funkcji rodzin zastepczych.

PCPR podejmowato dziatania na rzecz pozyskania osob do petnienia funkcji rodzin
zastepczych lub rodzinnych doméw dziecka poprzez: zamieszczanie na state
informacji na stronie internetowej: www.pcpr.police.pl, cykliczne co najmniej raz
w roku umieszczanie informacji w lokalnych mediach, kolportaz ulotek informacyjno
— promocyjnych, indywidualne spotkania informacyjno-promocyjne z proboszczami
oraz softysami z terenu powiatu polickiego.

(dowdd: akta kontroli str. 43-49)
W PCPR byty dostepne informacje dotyczace szczegdtowej procedury ubiegania sie
0 petnienie funkcji rodziny zastepczej, dokumentéw niezbednych do ztozenia
wniosku, zakresu obowigzkow stron, a takze wskazania oséb mogacych udzieli¢
bardziej szczegotowych informacii.

(dowdd: akta kontroli str. 74-78)

2.2. Rozeznanie potrzeb do petnieniem funkcji rodzin zastepczych.

Liczba rodzin zastepczych wynosita 162 w 2013 r., 136 w 2014 r. i 142 w 2015 .,
w tym liczba rodzin spokrewnionych 79 w 2013 r., 66 w 2014 r. i 71 w2015 r.,
a liczba rodzin zawodowych 4w 2013 r.i 7w 2014 r.iw 2015,

Liczba dzieci w rodzinnych formach pieczy zastepczej wynosita 197 w 2013 r.,
157 w2014 r. 1172 w 2015 r., przy czym: w rodzinach spokrewnionych 99 w 2013 r.,
79w 2014 r. i 82 w 2015 r.; w rodzinach niezawodowych 85 w 2013 r., 53 w 2014 .
162 w 2015 r.; a w rodzinach zawodowych 13 w 2013 r., 25w 2014 r.i 28 w 2015 .

(dowod: akta kontroli str.403 - 404)

Rozpoznanie potrzeb odnosnie liczby rodzin zastepczych, rodzinnych domow
dziecka i liczby dzieci wymagajacych pomocy w formie rodzinnej i instytucjonalne;
pieczy, PCPR dokonywato w oparciu o analize posiadanych danych,
a w szczegolnosci o analize liczby umieszczonych dzieci w pieczy zastepczej z lat
ubiegtych oraz zaobserwowanych tendencji. Centrum prawidtowo okre$lato potrzeby
budzetowe. Nie planowato wskaznikéw do osiggniecia celow w zakresie rodzinne;
pieczy zastepczej.

Dyrektor Centrum wyjasnita: Planowanie potrzeb finansowych na kolejny rok
budzetowy odbywato sie zawsze we wrze$niu roku poprzedzajgcego. Potrzeby te
okre$lane byty na podstawie danych wifasnych gromadzonych na biezgco.
Natomiast dziatania na rzecz pozyskania 0s6b do petnienia funkcji rodzin
zastepczych prowadzone byty przez caty czas. JeSli chodzi o finanse to
wyprzedzenie czasowe jest wystarczajgce do ich zaplanowania.

(dowdd: akta kontroli str. 43-49)

W okresie objetym kontrolg wystapit 1 przypadek rozwigzania przez Centrum
umowy o petnienie funkcji rodziny zastepczej zawodowej w trybie natychmiastowym
z powodu razacych zaniedban. Na wniosek PCPR postanowieniem sadu rodzina
zastepcza zostata rozwigzana.

(dowod: akta kontroli str.176-179)
2.3. Kwalifikowanie i dobor kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepcze.

Kwalifikowanie i dob6r kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepczej
dokonywany byt w oparciu o procedury okreslone w ustawie. Badanie kontrolne
dokumentaciji kwalifikowania i doboru 11 rodzin kandydackich do petnienia funkcji
rodziny zastepczej zawodowej i niezawodowej z lat 2013-2015 wykazato, ze
kandydaci spetniali wymogi okreSlone w art. 42 ust. 1-3 ustawy (z wyjatkiem 2),
odbyli szkolenia i posiadali $wiadectwa ich ukoriczenia (z wyjatkiem 3).
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Liczbe godzin i zakres programowy szkolen dla kandydatow na rodziny
zastepcze?0 zatwierdzit Minister Pracy i Polityki Spotecznej. W badanym okresie
2 kandydatow na rodziny zastepcze odbyto szkolenia w wymiarze 36 godzin, ktorych
program zostat zatwierdzony przed dniem wejscia w zycie nowelizacji ustawy.

Dyrektor PCPR wyjasnita, ze zgodnie z art. 227 ust. 1 ustawy, program
szkoleniowy obowigzywat do 1 stycznia 2014 r. Poszczegdine etapy procedury
kwalifikacji 0séb do petnienia funkcji rodziny zastepczej trwaty: sgdowe od 18 dni do
356 dni, a administracyjne dotyczace uzyskania zaSwiadczenia o ukonczeniu
szkolenia od 17 dni do 252 dni. PCPR, na wniosek kandydata do petnienia funkcii
rodziny zastepczej zawodowej i po ukonczeniu szkolenia, wydawato zgodnie z art.
45 ustawy za$wiadczenia kwalifikacyjne. Wydane zaswiadczenia kwalifikacyjne byty
zgodne ze wzorem okreSlonym przez Ministra Pracy i Polityki Spoteczne;
w rozporzadzeniu z dnia 9 grudnia 2011 r. w sprawie wzoru zaswiadczenia
kwalifikacyjnego?!, za wyjatkiem 4 przypadkéw. W trakcie kontroli 4 zaswiadczenia
kwalifikacyjne zostaty poprawione.

(dowod: akta kontroli str.79-157)
2.4. Rejestr kandydatow.

Po zakonczeniu szkolenia, spoérdd 20 kandydatéw w 11 rodzinach, dane 14 osdb
sprawujacych funkcje rodziny zastepczej zostaty umieszczone w rejestrze, o ktorym
mowa w art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy?2. Rejestr zawierat dane okreslone w art. 46 ust.
2 ustawy. W przypadku 6 oséb petnigcych funkcje rodziny zastepczej, dane nie
zostaly ujete wrejestrze do konca | potrocza 2016 r., w tym 4 rodzin
niezawodowych?3 oraz 2 zawodowych.24 Stosownie do art. 46 ust. 4 ustawy dane
zawarte w rejestrze zostaty przekazane do starostwa w dniu 25 czerwca 2015 r. i po
tej dacie nie byty uaktualniane.

(dowdd: akta kontroli str.158-162)

Dyrektor PCPR wyjasnita: W prowadzonym przez PCPR rejestrze danych
0 osobach petnigcych funkcje rodziny zastepczej niezawodowej nie zostaty
wprowadzone dane 0sob ze spraw: PCPR.0Z5040.482.2015 oraz PCPR.135/0Z-
08/2015, poniewaz rejestr danych zostat przekazany w dniu 25 czerwca 2015 roku
do Sgdu — przed ustanowieniem przez Sqd obu rodzin — pierwsza rodzina zostata
ustanowiona przez Sad Rejonowy w Szczecinie we wrzesniu 2015 r., natomiast
druga w sierpniu 2015 r. Natomiast osoby ze sprawy PCPR.0Z.5040.467.2015, na
czas przekazania rejestru, tj. 25 czerwca 2015 r., byty w trakcie szkolenia dla
kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej. Ponadfo dziecko zostafo
umieszczone w rodzinie w trybie zabezpieczenia, poStepowanie o ustanowieniu
rodziny zastepczej nie zostato zakonczone. Postepowanie to zakonczono w styczniu
2016 r. Jednoczesnie zaznaczam, ze art. 46 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
0 wpieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej nie wskazuje terminu, do ktorego
nalezy rejestr sporzadzic, ani tego ile razy w roku rejestr musi by¢ przesytany do
Sadu.

(dowdd: akta kontroli str. 256)

2 Szkolenie dla kandydatéw na rodziny zastepcze prowadzone przez Fundacje "MAM DOM" w Szczecinie na podstawie
programu "Dziecko czeka", zatwierdzonego przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej (pismo nr DPS.VI.077/WB-37/2002
z dnia 09.09.2002 r.) w wymiarze 36 godzin; Szkolenie dla kandydatéw zglaszajacych gotowo$¢ do petnienia funkcji rodziny
zastepczej, zawodowej rodziny zastepczej, zawodowej rodziny zastepczej o charakterze pogotowia rodzinnego prowadzone
przez Osrodek Adopcyjny Stowarzyszenia Rodzin Katolickich Archidiecezji Szczecinsko-Kamienskiej na podstawie
programu "Przyjazny DOM" zgodnie z akredytacjg MPIPS - decyzja nr 8/2013 /RZ (pismo z dn. 19.06.2013 r. nr DSR-I-
5121-13-1-TU/13) w wymiarze 70 godzin; Szkolenie dla kandydatéw na rodzicow zastepczych w programie "Bezpieczna
Przystan", zatwierdzonym przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej zgodnie z rozporzadzeniem MPIPS w sprawie
szkolenia dla kandydatéw do petnienia funkcji pieczy zastepczej (decyzja nr 2/2015/RZ) w wymiarze 65 godzin.

21 Dz. U. Nr. 272, poz. 1609, dalej: rozporzadzenie w sprawie wzoru zadwiadczenia kwalifikacyjnego.

22 7 tego rejestru korzystajg sedziowie ustanawiajacy rodzine zastepcza.

2 2 spraw: PCPR.0Z.5040.467.2015 i PCPR.0Z.5040.482.2015.

21 sprawa; PCPR.135/02-08/2015.



Ustalone
nieprawidtowosci

Zdaniem NIK, pomimo, ze ustawa nie okreSla terminéw przekazywania do
wlasciwego sadu danych z rejestru, istnieje potrzeba uaktualniania rejestrow
zawierajgcych dane o osobach petnigcych funkcje rodzin  zastepczych
niezawodowych i zawodowych niezwtocznie po dokonaniu w nim zmian.

2.5. Zawieranie uméw.

W 2013 r. Centrum nie zawarto umowy z 3 rodzinami zastepczymi zawodowymi
w ramach limitu okreslonego w 3-letnim powiatowym programie rozwoju pieczy
zastepczej. W latach 2014-2015 limit rodzin zastepczych zawodowych zostat
zrealizowany i Centrum zawarto 4 umowy, po 2 w kazdym roku.

(dowod: akta kontroli str.55-57,163)

Badaniu kontrolnemu poddano 5 uméw zawartych na podstawie art. 54 ust. 1 i 2
ustawy. Umowy nie zawieraty wszystkich elementow wymienionych w art. 54 ust. 3
pkt 1-15 ustawy. Umowy nie okre$laty m.in.: maksymalnej liczby dzieci, ktére mozna
umiescic w danej rodzinie zastepczej; gotowo$ci do petnienia funkcji rodziny
zastepczej zawodowej specjalistycznej25; gotowosci do petnienia funkcji pogotowia
rodzinnego; wysokosci kosztéw utrzymania i eksploatacii lokalu mieszkalnego.
(dowod: akta kontroli str.164-165)

Badaniu poddano takze umowe dotyczacg umieszczenia dziecka w rodzinie
zastepczej niezawodowej za zgodg rodzicdw dziecka2® zawartg w trybie art. 35 ust.
2 ustawy. W badanej umowie w zakresie nieuregulowanym ustawg zastosowanie
miaty odpowiednie przepisy aktdw wykonawczych wydawanych na podstawie tej
ustawy oraz przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny?7, dotyczace
umowy zlecenia i Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego.

W okresie objetym kontrola PCPR umieszczat dzieci w trybie art. 35 ust. 2
ustawy na podstawie skierowan podpisanych przez Dyrektora PCPR, ktore byty
zatgcznikiem do umowy podpisanej z rodzing zastepczg zawodowa. Skierowania
zawieraty nastepujace dane: date wystawienia, adresata (dane rodziny zawodowe;j),
nr pisma, nr skierowania w danym roku, podstawe prawng, dane dziecka,
wskazanie, do ktérej rodziny zastepczej byto skierowane dziecko z danymi
adresowymi tej rodziny, postanowienie sgdu, okreslenie opiekuna prawnego.

Na podstawie skierowan w trybie art. 35 ust. 2 ustawy umieszczono w pieczy
zastepczej w 2013 r. — 6 dzieci, w 2014 r. - 11, w 2015 . - 15.

(dowod: akta kontroli str.166)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W 2 przypadkach dotyczacych rodzin niezawodowych na 11 badanych
rodzin kandydackich do petnienia funkcji rodziny zastepczej?8, kandydaci nie
spetniali wymogéw formalnych, tj. nie posiadali opinii 0 posiadaniu
predyspozycji i motywacji do petienia funkcji rodziny zastepczej,
wystawionej przez psychologa, ktory posiadat, co najmniej wyksztatcenie
wyzsze magisterskie na kierunku psychologia oraz 2-letnie do$wiadczenie
w poradnictwie rodzinnym.

Powyzsze naruszato przepisy art. 42 ust. 1 pkt 5 lit. b ustawy, ktory
stanowit: Petnienie funkcji rodziny zastepczej oraz prowadzenie rodzinnego
domu dziecka moze byc powierzone osobom, ktore. sg zdolne do
sprawowania wilasciwej opieki nad dzieckiem, co zostato potwierdzone
opinig o posiadaniu predyspozycji i motywacji do petnienia funkcji rodziny

25 Sprawujgca piecze zastepcza nad: dzieckiem legitymujacym sig orzeczeniem o niepetnosprawnosci albo orzeczeniem o
umiarkowanym lub znacznym stopniu niepetnosprawnosci, dzieckiem umieszczonym na podstawie ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich, matoletnig matka z dzieckiem.

% Umowa nr 1/RZ/2012 z dnia 27 stycznia 2012 r.

21Dz, U.z2016 r. poz. 380 ze zm.

% Sprawy: PCPR.0Z.5040.476.2015, PCPR.0Z.5040.467.2015).
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zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka wystawiong przez
psychologa, ktory posiada, co najmniej wyksztatcenie wyzsze magisterskie
na kierunku psychologia oraz 2-letnie doswiadczenie w poradnictwie
rodzinnym.

(dowod: akta kontroli str.149-151)

Dyrektor Centrum wyjasnita: (...) Rodziny zostaty ustanowione przez sad,
PCPR byt zmuszony do dokonywania procedury kwalifikacji kandydatéw dla
juz istniejacej rodziny zastepczej. PCPR umozliwiat kandydatom uzyskanie
ww. opinii poprzez organizacje badania psychologicznego u uprawnionego
psychologa PCPR. Mimo tego w obu przypadkach rodziny nie przedfozyty
opinii 0 posiadaniu predyspozycji i motywacji do petnienia funkcji rodziny
zastepczej, wystawionej przez psychologa posiadajgcego, co najmniej
wyksztatcenie wyzsze magisterskie na kierunku psychologia oraz 2-letnie
do$wiadczenie w poradnictwie rodzinnym. Podkreslam, Ze w obu
przypadkach PCPR nie wydat zaswiadczen kwalifikacyjnych ww. rodzinom
Z uwagi na niespetnianie przez nich wszystkich wymogéw dla kandydatow
ha rodzine zastepcza.

(dowdod: akta kontroli str. 267-280)

2. W 2 przypadkach na 11 badanych? rodzin kandydackich do petnienia
funkcji rodziny zastepczej, kandydaci nie posiadali Swiadectwa ukonczenia
szkolenia. Proces kwalifikacji i doboru kandydatéw zakonczyt sie po
wstepnej akceptacji dokonanej na podstawie oceny spetniania wymogow
formalnych.

Stanowito to naruszenie art. 44 ust. 1 ustawy, ktéry stanowit: Kandydaci do
petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej
niezawodowej lub do prowadzenia rodzinnego domu dziecka sq obowigzani
posiadac swiadectwo ukonczenia Szkolenia organizowanego przez
organizatora rodzinnej pieczy zastepczej lub prowadzonego przez osrodek
adopcyjny.

(dowdd: akta kontroli str.149-151)
Dyrektor Centrum wyja$nita: (...) Rodzina zostata ustanowiona przez sad,
a PCPR byt zmuszony do dokonywania procedury kwalifikacji kandydatow
dla juz istniejgcej rodziny zastepczej. Obie rodziny zostaty zgtoszone przez
PCPR na szkolenie dla 0s6b zgtaszajacych gotowo$¢ do petnienia funkcji
rodziny zastepczej prowadzone przez o$rodek adopcyjny.
Za organizacje, przeprowadzenie i wydanie $wiadectwa ukonczenia
Szkolenia odpowiedzialny byt podmiot prowadzgcy szkolenie. Podkre$lam,
Zze w obu przypadkach PCPR nie wydat zaswiadczen kwalifikacyjnych
ww. rodzinom z uwagi na niespetnianie przez nich wszystkich wymogow dla
kandydatow na rodzine zastgpcza.

(dowdd: akta kontroli str. 267-280)

3. W5 badanych umowach zawartych na podstawie art. 54 ust. 1-2 ustawy nie

byto wszystkich elementéw okreslonych w art. 54 ust. 3 pkt 1-15 ustawy,
z tego:

- w 2 nie okreslono maksymalnej liczby dzieci, ktére mozna umiescic w tej
rodzinie zastepczej zawodowej3?,

- w 5 nie okreslono gotowosci do petnienia funkcji rodziny zastepcze;
zawodowej specjalistycznej sprawujacej piecze zastepczg nad
dzieckiem legitymujacym sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci albo
orzeczeniem o  umiarkowanym  lub  znacznym  stopniu

2 Sprawy nr PCPR.0Z.5040.467.2015 i PCPR.0Z.5040.470.2015.
% Sprawy nr 209/0Z-9/2014 i 173/0Z-11/2015).
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niepetnosprawnos$ci, dzieckiem umieszczonym na podstawie ustawy

z dnia 26.10.1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich i matoletnig
matkg z dzieckiem3!,

- w 2 nie okreslono gotowosci do petnienia funkcji pogotowia rodzinnego32,

-w 4 nie okreslono wysoko$ci kosztow utrzymania i eksploatacji lokalu

mieszkalnego, w ktorym miata by¢ petiona funkcja rodziny zastepczej2.

(dowdd: akta kontroli str. 164-165)

Dyrektor Centrum wyjasnita, (...) w momencie podpisywania umowy rodziny
miaty maksymalng liczbe dzieci, tj. w kazdej z rodzin byto czworo dzieci,
rodziny nie zgtosity we wniosku gotowosci do petnienia funkcji rodziny
zastepczej zawodowej specjalistycznej, badz do petnienia funkcji pogotowia
rodzinnego. nie okreSlono wysokoSci  kosztow utrzymania lokalu
i eksploatacji lokalu mieszkalnego w budynku wielorodzinnym lub domu
Jjednorodzinnego, gdyz jest to $wiadczenie fakultatywne w przypadku, gdy
w rodzinie znajduje sie nie wiecej niz troje dzieci (art. 83 ust. 2 ustawy
0 pieczy zastepczej). Natomiast w przypadku, gdy w rodzinie zastepczej
umieszczonych jest czworo dzieci i wiecej, zgodnie z art. 83 ust. 3a ww.
ustawy $rodki finansowe na utrzymanie lokalu rodzina jest zobowigzana
otrzymac obligatoryjne. W powyzszych rodzinach zastepczych byfo
umieszczonych czworo dzieci i wiecej, wiec $wiadczenie na utrzymanie
lokalu miato charakter obligatoryjny, jesli rodziny ztozytyby stosowny
wniosek. W umowie nr 04/RZ/2012 zawartej 20.03.2012 r. nie zawarto
zapisu odnosnie Srodkow na utrzymanie lokalu, poniewaz w dniu zawierania
umowy Swiadczenia te byty wyfacznie fakultatywne i wypfacano je zgodnie
z zarzgdzeniem Dyrektora PCPR.

(dowdd: akta kontroli str. 249-266)

4. Z badanej dokumentacji 11 rodzin kandydackich do petnienia funkcji
rodziny zastepczej zawodowej i niezawodowej stwierdzono, Ze
w dokumentacji 1 sprawy34 nie byto zadwiadczenia potwierdzajacego
ukonczenie szkolenia dla kandydatow na rodzine zastepczg. Natomiast
w rejestrze danych o osobach petnigcych funkcje rodziny zastepczej
niezawodowej prowadzonym przez Centrum, wpisano informacje
0 ukonczonym szkoleniu dla kandydatow na rodzing zastepcza.

Stanowito to naruszenie art. 46 ust. 2 pkt 12 ustawy, ktory zobowigzywat
do dokonywania kompletnych wpiséw w prowadzonym przez PCPR
rejestrze danych o osobach petnigcych funkcje rodziny zastepczej
niezawodowej, w tym w zakresie ukoriczonych szkolen.

(dowod: akta kontroli str. 158-162)

Dyrektor Centrum wyjasnita: W sprawie PCPR.0Z.5040.470.2015
kandydatka na matke zastepczq zostata zgfoszona na szkolenie
prowadzone przez Fundacje ,MAM DOM” w Szczecinie. Kandydatka zostata
zakwalifikowana przez Fundacje do odbycia szkolenia. Z ustaler z Fundacjg
w dniu 22.06.2016 powzigto informacje, Ze kandydatka rozpoczeta
Szkolenie, nie dopetnita wymagan szkoleniowych (ponad jedna nieobecno$¢
na zajeciach) wzwigzku, z czym nie wydano jej za$wiadczenia
potwierdzajgcego ukonczenie szkolenia. Kandydatka nie zgtosita PCPR
faktu, ze nie ofrzyma zaSwiadczenia potwierdzajgcego ukorczenie
Szkolenia. Powodem wprowadzenia informacji o ukonczeniu przez

31 Sprawy nr 04/RZ/2012; 32/0Z-5/2014; 135/0Z-08/2015, 173/0Z-11/2015 i 209/0Z-9/2014).
32 Sprawy nr 209/0Z-9/2014 i 173/0Z-11/2015.

3 Sprawy nr 04/RZ/2012; 32/0Z-5/2014 i 173/0Z-11/2015 i 209/0Z-9/2014.

3 Sprawa nr PCPR.0Z.5040.470.2015.
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kandydatke szkolenia byta omytka pracownika, ktory zatozyt, ze kandydatka
otrzyma za$wiadczenie, poniewaz zostata zakwalifikowana do odbycia
Szkolenia.

(dowdd: akta kontroli str. 249-266)

Centrum podejmowato dziatania na rzecz pozyskania osob do petnienia funkcii
rodzin zastepczych. W PCPR byly dostepne informacje dotyczace m.in.
szczegOtowej procedury ubiegania sie o petnienie funkcji rodziny zastepcze;
I dokumentow niezbednych do ztozenia wniosku. Na podstawie analizy posiadanych
danych dokonywane byto rozpoznanie potrzeb odno$nie liczby rodzin zastepczych,
rodzinnych doméw dziecka i liczby dzieci wymagajacych pomocy w formie rodzinne;
i instytucjonalnej pieczy. Kwalifikowanie i dobér kandydatow dokonywany byt
w oparciu o procedury okreslone w ustawie. JednakZze nie zachowano nalezytej
staranno$ci i zdarzaly sie przypadki powierzenia funkcji rodziny zastepczej - na
podstawie postanowienia sadu rodzinnego - osobom niespetniajagcym wymogow
formalnych lub bez odbycia stosownego szkolenia. Rejestr danych o osobach
petnigcych funkcje rodziny zastepczej nie zawierat danych o 6 osobach petnigcych
takie funkcje, a rejestr danych o osobach rodzin zastepczych niezawodowych
zawierat 1 nierzetelny zapis o ukoficzeniu szkolenia pomimo jego braku.

3. Kierowanie dzieci do rodzin zastepczych, finansowanie ich pobytu oraz
sprawowanie biezacego nadzoru.

3.1. Finansowanie pieczy zastepczej.

W latach 2013 - 2015 $rodki na funkcjonowanie rodzin zastepczych, w tym
udzielanie pomocy finansowej na pokrycie kosztow utrzymania dziecka oraz
wyptacanie wynagrodzenia rodzinom zastepczym zawodowym byly wystarczajace.
W budzecie powiatu polickiego byty uwzgledniane w catosci potrzeby finansowe
zgtaszane przez PCPR do projektu uchwaty budzetowej na dany rok kalendarzowy.
W planach finansowych na realizacje ww. zadan przewidziano nastepujace wydatki:
- w 2013 r.% w rozdziale 85204 - Rodziny zastepcze wydatki ogétem wynosity
2.933,1 tys. z}, w tym wydatki w § 3110 - Swiadczenia spofeczne - 2.220,6 tys. zt
(75,71%),
- w 2014 r.36 w rozdziale 85204 wydatki ogdtem wynosity 2.750,8 tys. zt, w tym
wydatki w § 3110 - 2.133 tys. zt (77,54%);
- w 2015 r.37 w rozdziale 85204 wydatki ogétem wynosity 3.545, 5 tys. zt, w tym
wydatki w § 3110 - 2.778 tys. zt (78,35%).

(dowod: akta kontroli str.169-171)

Wydatki poniesione na zadania z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej wyniosty®8 w:
- 2013 r. - 2.704,2 tys. zt (zrealizowano 98,8% planu po zmianach®), ktore
stanowity 3,60% wydatkéw ogdtem powiatu;
- 2014 r. - 2.939, 5 tys. zt (zrealizowano 99,72% planu po zmianach#9), ktore
stanowity 3,96%-wydatkéw ogétem powiatu;
- 2015 r. - 3.276, 5 tys. zt (zrealizowano 100% planu po zmianach?!), ktére
stanowity one 4,54% wydatkow ogdtem powiatu.

3 Uchwata Nr 368/2013 Zarzadu Powiatu w Policach z dnia 25 stycznia 2013 r. w sprawie ustalenia planu finansowego
Powiatu Polickiego na 2013 rok

% Uchwata Nr 564/2014 Zarzadu Powiatu w Policach z dnia 10 stycznia 2014 r. w sprawie ustalenia planu finansowego
Powiatu Polickiego na 2014 rok

37 Uchwata Nr 46/2015 Zarzadu Powiatu w Policach z dnia 11 stycznia 2015 r. w sprawie ustalenia planu finansowego Powiatu
Polickiego na 2015 rok

3 Wedtug sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetowych (Rb- 28S)

3 Kwota planowana po zmianach w rozdziale 85204 - 2.737,2 tys. zt

40 Kwota planowana po zmianach w rozdziale 85204 — 2.947,7 tys. zt

41 Kwota planowana po zmianach w rozdziale 85204 - 3.276,5 tys. zt
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(dowdd: akta kontroli str.167-172, 403 - 404)

Planowane $rodki finansowe w rozdziale 85204 zostaty zmniejszone na wniosek
Dyrektora PCPR w 2013 r. 0 196 tys. ztiw 2015 . 0 269 tys. zt.
Wykonanie wydatkow w rozdziale 85204 w stosunku do zgtaszanych potrzeb
i wielko$ci ujetych w pierwotnej uchwale budzetowej byto na poziomie: 92,2%
w 2013r.,106,86% w 2014 r.192,41%. w 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str.169-171)

W latach 2013-2015 srednie miesieczne wydatki na jedng osobe umieszczong
w placowce opiekuriczo-wychowawczej ksztattowato sie nastepujgco: 3.859 zt
w2013 1., 3.865 zt w 2014 1. 4.264 zt w 2015 r. Sredni miesieczny koszt utrzymania
dziecka w ww. latach w rodzinie zastepczej spokrewnionej wyniost odpowiednio:
708 zt, 760 zt, 751 zt, w rodzinie zastepczej niezawodowej 949 zt, 1.040 zt, 976 z,
w rodzinie zastepczej zawodowej 1.299 zi, 1.063 zt, 1.295 zt. Najtarisze formy
pomocy to rodzina zastepcza spokrewniona i rodzina zastepcza niezawodowa.
(dowdd: akta kontroli str.172-173, 403 - 404)

3.2. Swiadczenia dla rodzin zastepczych.

Swiadczenia dla rodzin zastepczych — stosownie do postanowien art. 80 ust. 1 ustawy —
wynosity: 2.026,3 tys. zt w 2013 r., 1.705,7 tys. ztw 2014 r. i 1.901,4 tys. Ztw 2015 1.,
wtym 8415 tys. zt, 7212 tys. zt i 739,6 tys. zt dla rodzin zastepczych
spokrewnionych; 968,5 tys. zt, 662 tys. zt i 726,5 tys. zt dla rodzin zastepczych
niezawodowych i202,7 tys. zt, 319,2 tys. zt i 435,3 tys. zt dla rodzin zastepczych
zawodowych.

Wynagrodzenia dla rodzin zastepczych zawodowych*2 wynosity 128,9 tys. zt
w2013r, 212,7 tys. zt w 2014 r. i 2251 w 2015 r. i wyptacano je zgodnie
z przepisami art. 85 ust. 1 i 2 ustawy. Rada Powiatu nie ustalita wysoko$ci
Swiadczen powyzej minimum okreslonego w ustawie*3.

W latach objetych kontrolg $rednie roczne koszty utrzymania dziecka w pieczy
zastepczej byly zrdznicowane, najwyzsze w placéwce opiekunczo-wychowawczej
i kolejno w rodzinie: zawodowej, niezawodowej i spokrewnionej. Koszty te wynosity
w roku odpowiednio:

2013 - 46,3 tys. zt, 15,6 tys. zt, 11,4 tys. zti 8,5 tys. 1,
2014 - 46,4 tys. zt, 12,8 tys. zt, 12,5 tys. zti 9,1 tys. i,
2015-51,2tys. zt, 15,5 tys. zt, 11,7 tys. zti 9,0 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 174, 403 - 404)

Sredni miesieczny koszt utrzymania dziecka w rodzinach zawodowych
i spokrewnionych — w zwigzku z art. 83 ust. 1 ustawy — obejmowat réwniez
$wiadczenia fakultatywne: dofinansowanie do wypoczynku dzieci w wieku od 6 do
18 lat poza miejscem zamieszkania; $wiadczenia na pokrycie niezbednych
wydatkéw zwigzanych z potrzebami przyjmowanego dziecka — jednorazowo oraz
Swiadczenie na pokrycie wydatkéw zdarzen losowych lub innych zdarzen majacych
wptyw, na jakosC sprawowanej opieki — jednorazowo lub okresowo. Zasady
przyznawania $wiadczen fakultatywnych zostaty okreSlone w zarzadzeniach
wewnetrznych Dyrektora PCPR44,

42 Wysokos$¢ wynagrodzen wg uméw zawieranych z: RZZ utworzonymi po wejsciu w zycie ustawy wynosita 2.000 zt; z RZZ
,starymi” utrzymana byta na poziomie okre$lonej na podstawie wcze$niej obowigzujacych przepiséw i np. dla RZZ zwyklej
wynosita 2.426 zt.

43 Mozliwo$¢ taka zawiera art. 91 ustawy o pieczy zastepczej, ktory stanowi, ze rada powiatu w drodze uchwaty moze
podwyzszy¢ minimalng wysoko$¢ Swiadczen pienieznych. Powiat moze np. uchwali¢ wyzsze stawki wynagrodzenia dla
rodzin zastepczych zawodowych, biorac pod uwage w szczegdlnosci kwalifikacje, ukoriczone szkolenia i oceny rodziny
zawodowe;j.

44 Zarzadzenie Nr 24 /2012 z dnia 26 czerwca 2012 r. w sprawie zasad przyznawania dofinansowania do wypoczynku dla
dzieci przebywajacych w rodzinnej pieczy zastepczej; Zarzadzenie nr 30/2012 z dnia 31 sierpnia 2012 r. w sprawie zasad
przyznawania oraz maksymalnej wysokosci $wiadczen na pokrycie kosztow zwigzanych z wystapieniem zdarzen losowych;
Zarzadzenie Nr 31 /2012 z dnia 31 sierpnia 2012 r. w sprawie zasad przyznawania oraz maksymalnej wysokosci $wiadczen
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Wysokos$¢ Swiadczen fakultatywnych dla rodzin zastepczych wynosita: 43.906 zt
w2013 r.,60.434 zt w 2014 r. 1 94.632 zt w 2015 r., ktdrych udziat w Swiadczeniach
ogbtem dla rodzin zastepczych wyniost odpowiednio 2,2%, 3,5% i 5,0%.

WysokoS¢ $wiadczen fakultatywnych dla rodzin zastepczych wedtug tytutow
ksztattowata sie nastepujaco:

- jednorazowe S$wiadczenia na pokrycie niezbednych kosztow zwigzanych
z potrzebami przyjmowanego dziecka wyptacono w kwocie 23.750 zt w 2013 r.
dla 13 rodzin na 18 dzieci, 40.800 zt w 2014 r. dla 15 rodzin na 33 dzieci,
39.750 zt w 2015 r. dla 14 rodzin na 27 dzieci;

- jednorazowe $wiadczenia na pokrycie kosztéw zwigzanych z wystgpieniem
zdarzen losowych wyptacono w kwocie 2.000 zt w 2014 r. 2 rodzinom, 10.204 zt
w 2015 . 3 rodzinom;

- dofinansowania wypoczynku dzieci poza miejscem zamieszkania wyptacono
w kwocie 14.156 zt w 2013 r. 18 rodzinom na 24 dzieci, 13.310 zt w 2014 r.
20 rodzinom na 26 dzieci, 16.792 zt w 2015 r. 17 rodzinom na 28 dzieci;

- utrzymania lokalu mieszkalnego w budynku wielorodzinnym lub domu
jednorodzinnego wyptacono 3.924 zt w 2014 r. 1 rodzinie i 15.891 zt w 2015 .
1 rodzinie;

- Swiadczenia na pokrycie kosztow przeprowadzenia niezbednego remontu
wyptacono 6.000 zt w 2013 r. 2 rodzinom i 12.000 zt w 2015 r. 2 rodzinom.

(dowod: akta kontroli str.43-49, 174,403 - 404)

Wszystkie badane decyzje administracyjne dotyczace $wiadczen dla 20 rodzin
zastepczych spetniaty wymogi okreslone w art. 107 Kpa oraz byty zgodne z art. 80,
87 i 88 ustawy oraz uregulowaniami wewnetrznymi PCPR.

(dowod: akta kontroli str.176-179,181-185)

3.3. Realizacja zadan przez rodziny zastepcze.

3.3.1. Badaniami kontrolnymi objeto dokumentacje 20 rodzin zastepczych, w tym 8

zawodowych, 6 niezawodowych i 6 spokrewnionych. W badanym okresie

w rodzinach zastepczych zostato umieszczonych 80 wychowankéw, a wedtug stanu
na 31 grudnia 2015 r. przebywato 44 wychowankdw. Stwierdzono m.in.:

a) W rodzinach zastepczych spetione byty warunki wynikajace z art. 53 ustawy.

W latach 2013-2015 w rodzinach zawodowych przebywato od 3 do 33 dzieci

w wieku od kilku dni po urodzeniu do 21 lat, w rodzinach niezawodowych od 1 do

3 dzieci w wieku od 4 do 18 lat, w rodzinach spokrewnionych 1 dziecko w wieku

na pokrycie niezbednych wydatkéw zwigzanych z potrzebami przyjmowanego dziecka; Zarzadzenie Nr 32/2012 z dnia31
sierpnia 2012 r. w sprawie przydzielenia rodzinom zastgpczym osoby do pomocy przy sprawowaniu opieki nad dzie¢mi przy
pracach gospodarskich; Zarzadzenie Nr 33/2012 z dnia 31 sierpnia 2012 r. w sprawie zasad przyznawania oraz
maksymalnej wysokosci srodkow finansowych na utrzymanie lokalu mieszkalnego w budynku wielorodzinnym lub domu
jednorodzinnego; Zarzadzenie nr 34/2012 z dnia 31 sierpnia 2012 r. w sprawie zasad przyznawania oraz maksymalnej
wysokosci $wiadczen na pokrycie kosztow zwigzanych z przeprowadzeniem niezbednego remontu lokalu mieszkalnego
w budynku wielorodzinnym lub domu jednorodzinnego; Zarzadzenie Nr 35/2013 z dnia 29 listopada 2013 r. w sprawie
zasad przyznawania oraz maksymalnej wysokosci $rodkéw finansowych na utrzymanie lokalu mieszkalnego w budynku
wielorodzinnym lub domu jednorodzinnego; Zarzadzenie Nr 2/2014 z dnia 24 stycznia 2014 r. w sprawie zasad
przyznawania oraz maksymalnej wysokosci $rodkéw finansowych na utrzymanie lokalu mieszkalnego w budynku
wielorodzinnym lub domu jednorodzinnego; Zarzadzenie Nr 38/2015 z dnia 18 wrze$nia 2015 r. w sprawie regulowania
zasad wspotpracy pomiedzy Zespotem Rodzinnej Pieczy zastepczej, a pracownikiem do spraw $wiadczen; Zarzadzenie Nr
452015 z dnia 4 listopada2015 r. w sprawie zasad przyznawania dofinansowania do wypoczynku dla dzieci
przebywajacych w pieczy zastepczej; Zarzadzenie Nr 49/2015 z dnia 23 listopada 2015 r. w sprawie zatrudnienia osoby do
pomocy przy sprawowaniu opieki nad dziec¢mi i przy pracach gospodarskich; Zarzadzenie Nr 50/2015 z dnia 23 listopada
2015 r. w sprawie zasad przyznawania $rodkéw finansowych na utrzymanie lokalu mieszkalnego w budynku
wielorodzinnym lub domu jednorodzinnego dla rodzin zastgpczych niezawodowych i zawodowych, w ktorych
umieszczonych jest nie wiecej niz 3 dzieci; Zarzadzenie Nr 51/2015 z dnia 23 listopada 2015 r. w sprawie zasad
przyznawania oraz maksymalnej wysokosci $wiadczen na pokrycie kosztéw zwigzanych z przeprowadzeniem niezbednego
remontu lokalu mieszkalnego w budynku wielorodzinnym lub domu jednorodzinnego; Zarzadzenie nr 55/2015 z dnia 23
grudnia 2015 r. w sprawie zasad przyznawania $wiadczeh na pokrycie kosztéw zwigzanych z wystapieniem zdarzen
losowych.
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od 7 do 16 lat. Okres przebywania dzieci w rodzinie zastepczej wynosit od 1 do
184 miesiecy (liczac do grudnia 2015 r.)%S.

b) Badana dokumentacja — zgodnie z art. 38a ustawy - zawierata zebrane przez
PCPR informacje i dokumenty dotyczace dziecka, w tym m.in.: informacje
o sytuacji prawnej dziecka, w tym informacje o sytuacji prawnej umozliwiajace
przysposobienie, szczegotowe informacje o dziecku i jego sytuacji rodzinnej,
w tym informacje o rodzenstwie, odpis aktu urodzenia dziecka, orzeczenie sadu
0 umieszczeniu dziecka w pieczy zastepczej, dokumentacje o stanie zdrowia
dziecka, dokumenty szkolne, diagnoza psychofizyczna dziecka, w tym dziecka
ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, udziatu w zajeciach rewalidacyjno-
wychowawczych oraz konieczno$ci objecia dziecka pomoca profilaktyczno-
wychowawczg lub resocjalizacyjng albo leczeniem irehabilitacjg. W celu
realizacji wywigzania si¢ z tego obowigzku Centrum nawigzato kontakty
z podmiotami, ktére mogty mie¢ wiedze o sytuaciji dziecka.

c) Rodzinom zastepczym umozliwiano (za wyjatkiem przypadkdéw umieszczania
dzieci w trybie pilnej konieczno$ci) przygotowanie sie na przyjecie dziecka
poprzez udzielenie szczegdtowych informacji o sytuacji prawnej i rodzinnej,
zapewnienie, w miare potrzeby i mozliwo$ci6, kontaktu z dzieckiem przed
umieszczeniem go w rodzinie zastepczej w terminie nie pdzniejszym niz 7 dni
przed przyjeciem dziecka oraz przekazanie zebranej dokumentaci.

d) 6 rodzin zastepczych zawodowych, 1 niezawodowa, 3 spokrewnione byto
objetych opiekq koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej, a w pozostatych
przypadkach ~ zadania  koordynatora  wykonywali  pracownicy PCPR.
Koordynatorzy kontaktowali sie z rodzinami kilka razy w miesigcu. W 3 rodzinach
zawodowych#” nastapita zmiana przydzielonego danej rodziny koordynatora
z powodu wygasniecia umowy — zlecenia.

e) Rodziny podnosity swoje kwalifikacje przez udziat w szkoleniach
W uregulowaniach wewnetrznych PCPR nie okreslono czestotliwosci szkolen.
PCPR przeprowadzato analize potrzeb rodzin zastepczych w zakresie szkolen;
systematyczny kontakt pracownikéw merytorycznych w srodowisku, kontakty
telefoniczne i osobiste oraz organizowanie corocznych spotkan informacyjnych
z rodzinami zastepczymi. Szkolenia organizowano odrebnie dla réznych rodzin
zastepczych, gdyz rodziny spokrewnione borykaty sie z innymi trudno$ciami niz
rodziny zawodowe oraz dla rodzin, ktére miaty dzieci w réznym wieku z uwagi na
odmienne problemy wychowawcze, wystepujace na rdznych etapach rozwoju
dziecka. W latach 2013-2015 zostaty przeprowadzone 3 szkolenia*®, a Srodki
zabezpieczono w budzecie PCPR. Zadna z zaproszonych rodzin na szkolenie
nie zgtosita potrzeby zapewnienia opieki nad dzie¢mi w trakcie trwania szkolenia.
W latach 2013-2015 r. odbyty sie 3 pikniki rodzinne w dniach 18.05.2013 r.
24.05.2014 r. 1 30.05.2015 r.., na ktore zapraszano wszystkie rodziny zastepcze.
Rodziny uczestniczace w pikniku miaty mozliwos¢ uczestnictwa w bezptatnych
warsztatach  szkoleniowych prowadzonych przez studentéw pedagogiki
Uniwersytetu  Szczecinskiego ~ zzakresu  umiejetnosci  opiekunczo-
wychowawczych, zagrozen korzystania z Internetu, zagospodarowywania czasu
wolnego dzieciom oraz informowane o zmianach prawa w zakresie dotyczacym

45 Na dzien zakoriczenia kontroli wigkszo$¢ dzieci nadal przebywata w rodzinie zastepcze;.

46 Z wyjatkiem dzieci umieszczanych w rodzinach zastepczych w trybie nagtym.

47 Sprawy nr PCPR.5040-408/12, PCPR.5040.327/08 i PCPR.260.

48 Szkolenia w dniach 25 i 26.06.15 r. dla rodzin zastepczych o charakterze super wizji prowadzone przez panig Jolante
Zmarzlik — terapeute Fundacji Dzieci Niczyje (obecnie Fundacji Dajemy Dzieciom Site), ktére dotyczyto opieki nad dzie¢mi
w okresie adolescencji. Na szkolenie zaproszono 20 oséb — 14 oséb z rodzin spokrewnionych, 4 osoby z rodzin
niespokrewnionych i 2 osoby z rodziny zawodowej. Szkolenie w dniu 27.11.15 r. pt. ,Jak rozumie¢ dziecko z rodziny
zastepczej?” dla rodzin zastepczych zawodowych o charakterze super wizji prowadzone przez panig Jolante Zmarzlik, ktore
dotyczyto specyfiki pracy rodziny zawodowej z dzieckiem umieszczonym w pieczy zastepczej. Na szkolenie zaproszono
rodziny zawodowe — 3 pogotowia rodzinne i 3 rodziny zawodowe.
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ich funkcjonowania. PCPR zorganizowat dla rodzin zastepczych 4 spotkania
w kazdej gminie powiatu polickiego, ktére odbyty sie 13.01.2014 r., 14.01.2014 r.,
16.02.2015 ., 28.09.2015 .
f) Rodziny zawodowe korzystaty z uprawnien wynikajacych z ustawy:
- 1 rodzina* skorzystata z pomocy rodziny pomocowej;
- 4 rodziny®0 skorzystaty z zatrudnienia osoby do pomocy przy sprawowaniu
opieki nad dzie¢mi;
- 1 rodzina®! skorzystata z pomocy wolontariuszy;
- 3 rodziny®2 uzyskaty porade psychologiczno-pedagogiczng w sprawie dzieci;
- 1 rodzina®3 skorzystata z prawa do urlopu;
- 6 rodzin54 wzieto udziat w zajeciach grup wsparcia;
- 6 rodzin%® skorzystato z poradnictwa, ktore miato na celu zachowanie
I wzmocnienie ich kompetenciji.

g) Dyrektor Centrum wyjasnita, ze PCPR nie posiadato wiedzy, na co rodziny
zastepcze wydatkujg Srodki otrzymane zgodnie z art. 80 (..) art. 81 ww. ustawy
(...) Wymienione powyzej przepisy prawa nie przewidujg formy kontroli
wydatkowania tych Swiadczen. Je$li PCPR w Policach posiadtby wiedze
0 marnotrawieniu przyznawanych rodzinie zastepczej Swiadczen, mogtby
zgodnie z art. 88 ust. 6 ustawy o pieczy zastepczej zmienic¢ lub uchylic decyzje
przyznajacq te Swiadczenia. Stopien zaspokojenia potrzeb dzieci umieszczonych
w rodzinach zastepczych byt kazdorazowo weryfikowany podczas oceny sytuacji
dziecka nie tylko z rodzinami zastepczymi, ale takze z pracownikami szkof, do
ktorych uczeszczajg dzieci (czy dziecko ma odpowiednie przybory Szkolne,
drugie $niadanie, odpowiednig odziez, czy jezdzi na wycieczki szkolne itp.).
Natomiast przepisy nie umozliwiajg w Zaden sposob faczenia wydatkowania
ww. $rodkdw z planem pomocy dziecku.

h) W umowach o petnienie funkcji rodziny zastepczej zawodowej Centrum nie
okre$lito warunkéw oraz zasad odbioru i oceny zadan wykonywanych w ramach
tych umoéw. Stosownie do art. 54 ust. 3 pkt 13 ustawy wszystkie umowy w § 12
zawieraly zapis, ze starosta ma prawo sprawowania kontroli wykonania przez
rodzing zastepczg obowigzkdw wynikajacych z przepisdw prawa i umowy.
Realizacja zadan w zakresie biezacej kontroli wykonywania umowy nie byla
przedmiotem audytu wewnetrznego. W przypadku przeniesienia dziecka
wychowywanego przez badang rodzing do innej rodziny zastepczej
dokumentacja zostata przekazana w dniu przeniesienia dziecka.

i) Zgodnie z art. 40 ust. 1 pkt 7 ustawy wszystkim dzieciom w rodzinach
zastepczych umozliwiano kontakt z rodzicami biologicznymi i innymi osobami
bliskimi. Kontakty te byly realizowane podczas wizyt w domach rodzin
zastepczych lub telefonicznie.

j) W badanym okresie Centrum dokonato oceny 9 rodzin zastepczych, w tym 3
zawodowe58, 4 niezawodowe5?, 2 spokrewnione®8. Ocena realizacji zadan kazdej
rodziny zastepczej zostata dokonana na podstawie samooceny rodziny
zastepczej, zebranej dokumentacji (w tym opinii szkolnych, zaswiadczen),
wywiadu w rodzinie zastepczej (w tym rozmowy z dzieckiem). W jednym
przypadku ocena rodziny zastepczej niezawodowej byta negatywna. Rodzina

49 Sprawa nr PCPR.5040-327.

5 Sprawy nr PCPR.5040-408, PCPR.135/02-08/2015, PCPR.0Z.5040.449, PCPR.5040(1).

51 Sprawa nr PCPR.135/02-08/2015.

52 Sprawa nr PCPR.5040-408, PCPR.5040 - 463.

53 Sprawa nr PCPR.5040-327.

5 Sprawy nr PCPR.5040-408, PCPR.5040-463, PCPR.5040-327, PCPR.260, PCPR.135/02-08/2015, PCPR.0Z.5040.449.
5 Sprawy nr PCPR.5040-408, PCPR.5040-463, PCPR.5040-327, PCPR.260, PCPR.135/02-08/2015, PCPR.0Z.5040.449.
% Sprawy nr PCPR.5040-408, PCPR.5040 - 463, PCPR.258.

57 Sprawy nr PCPR.0Z.5040.426.2012, PCPR.0Z.5040.433.2013, PCPR.186a, PCPR.5040-122.

% Sprawa nr PCPR.165, PCPR.209.
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zastepcza ztozyta skarge na dziatania PCPR i odwotata sie skutecznie od oceny
do Starosty Polickiego.
(dowod: akta kontroli str.176-230, 242, 249-285, 293-301)

Ponadto szczegdtowe badania dokumentacji dzieci przebywajacych w 8 rodzinach

zawodowych.5® wykazaty, ze:

a) Wszystkie dzieci byty prawidtowo umieszczone w rodzinach zastepczych,

tj. okres oczekiwania wynosit do 3 dni, a rodzenstwa nie byty rozdzielane.
Na posiedzenia w sprawie okresowej oceny sytuacji dziecka umieszczonego
w rodzinie zastepczej byty zapraszane rodziny zastepcze, pedagog, psycholog,
asystent rodziny biologicznej, przedstawiciel osrodka adopcyjnego, koordynator
rodzinnej pieczy zastepczej, rodzice dziecka o ile nie byli pozbawieni wtadzy
rodzicielskiej. Centrum przeprowadzito pierwsze oceny sytuacji dzieci w czasie
od 1 do 78 miesiecy od umieszczenia w rodzinie. W badanej probie stwierdzono,
ze w stosunku do dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych przed dniem
wejScia w zycie ustawy, t. 1 stycznia 2012 r., pierwsze oceny zostaty
przeprowadzone w terminie od 6 do 45 miesiecy od daty wejScia w zycie ustawy,
natomiast w stosunku do dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych po dniu
wejscia w zycie ustawy, pierwsze oceny zostaty przeprowadzone w terminie od 1
do 23 miesiecy od daty umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej. Zgodnie
zart. 131 ust. 2 ustawy, po dokonaniu oceny sytuacji dziecka, PCPR
przekazywat do sadu pisemng opinie 0 zasadno$ci dalszego pobytu dziecka
w pieczy zastepczej. Sady nie wnosity o ich uzupetnienie.

b)  Plany pomocy dziecku przebywajacemu w rodzinie zastepczej opracowywali
koordynatorzy we wspotpracy zrodzinami zastgpczymi. W 14 planach byty
okre$lone cele i dziatania krotko i dtugoterminowe oraz wyznaczony zostat cel
pracy z dzieckiem, uwzgledniajacy powrét dziecka do rodziny, umieszczenie
w rodzinie przysposabiajacej, umieszczenie dziecka w rodzinie zastepczej lub
przygotowanie dziecka do usamodzielnienia. Plany pomocy dziecku
opracowywane byly na podstawie wiasnego wzoru. Plany te nie byly
modyfikowane w zalezno$ci od sytuacji dziecka. Koordynatorzy kontaktowali sie
z rodzinami zastepczymi kilka razy w miesigcu i wspdtpraca miata charakter
systematyczny. NajczeSciej udzielano wsparcia w rozwigzywaniu probleméow
w wychowywaniu dzieci poprzez przeprowadzanie z nimi rozméw i pomoc
W nauce.

c) PCPR skfadat do wtasciwego sadu wnioski 0 wszczecie z urzedu postepowania
0 wydanie postanowiei wobec dziecka celem uregulowania jego sytuacii
prawnej. Zgtosito do osrodkow adopcyjnych 6 dzieci z uregulowang sytuacjg
prawng w celu znalezienia dla nich rodzin przyspasabiajgcych. Z powodu
deklaracji rodziny zastepczej o zamiarze adopcji nie zgtosito 2 dzieci z
uregulowang sytuacjq prawng. Pozostate dzieci nie zostaty zgtoszone do
osrodkéw adopcyjnych, z powodu wieku (powyzej 13 roku zycia).

d) Dzieci umieszczane byly w pogotowiu rodzinnym w trybie nagtym. Przestrzegano
terminu maksymalnego pobytu dziecka w pogotowiu rodzinnym.

e) Wspotpraca PCPR i sqdéw przebiegata dobrze. W 1 przypadku- pomimo. e w opinii
0 kandydacie na rodzing zastepczg niezawodowg Centrum wskazato, ze
kandydat nie spetnia wymogéw ustawowych (nie wypetnia obowigzku
alimentacyjnego wobec swojego dziecka z innego zwigzku) sad powierzyt
petnienie funkcji rodziny zastepczej kandydatowi niespetiajgcemu wymogdw
formalnych i poddat wykonanie postanowienia nadzorowi kuratora sgdowego.
Ustanawianie opiekuna prawnego na wniosek PCPR nastepowato w okresie od 2

%Sprawy nr PCPR.5040-408/12, PCPR.5040-463.2014, PCPR.5040-327/08, PCPR.260, PCPR.135/02-08/2015,
PCPR.0Z.5040.449.2014, PCPR.5040(1), PCPR.258.
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do 4 miesigcy, co bylo niezgodne z art. 149 §4 Kodeksu rodzinnego
i opiekuriczego. Skierowania byty zrealizowane zgodne z postanowieniami sadu
i umieszczano dzieci w placéwce wskazanego typu, za wyjatkiem 1 przypadkus?,
w ktorym sad wskazat umieszczenie matoletnich w placowce opiekunczo-
wychowawczej. PCPR wcze$niej umiescito je w zawodowej rodzinie zastepczej
petnigcej funkcje pogotowia opiekuriczego, o czym poinformowat sad. Sad 5
miesiecy pdzniej wydat postanowienie 0 umieszczeniu dzieci w tej rodzinie.

f) W badanych rodzinach zastepczych nie stwierdzono zjawisk patologicznych,
poza przypadkiem rodziny®!, ktéra na mocy postanowienia sadu zostata
rozwigzana w trybie natychmiastowym (naduzywanie alkoholu). Wychowanek po
rozwigzaniu rodziny zostat umieszczony w specjalnym osrodku szkolno-
wychowawczym w Policach, a nastepnie przeniesiony do osrodka tego samego
typu w Nowogardzie.

(dowdd: akta kontroli str. 5-8, 201-248, 267-282, 286-287)

3.3.2. Na potrzeby niniejszej kontroli w celu zapoznania sie¢ z opinig rodzin
zastepczych, do 19 osob, ktorych dokumentacja byta wybrana do szczegétowego
badania kontrolnego zostato wystane pismo z prosbg o anonimowe wypetnienie
zatgczonej ankiety. Z 10 odpowiedzi otrzymanych od respondentéw wynikato, iz:

— 3 nie wskazato probleméw na etapie starania sie o petnienie funkcji rodziny
zastepczej, 1 jako problem wskazat zbyt dtugi okres oczekiwania na szkolenie,

— wszyscy wskazali, ze mieli zapewnione wsparcie i skorzystali, jesli uznali, ze
mieli takg potrzebe, np. 5 z pomocy koordynatora, 7 z porad psychologiczno-
pedagogicznych, 4 z zatrudnienia osoby do pomocy przy sprawowaniu opieki,

— 7 wskazato, ze wspdipraca z PCPR uktadata sie dobrze (bezproblemowo),

— 8 ocenito szkolenia, jako odpowiadajace ich potrzebom, a 2 wskazato na brak
szkolen specjalistycznych i dotyczacych probleméw dorastania dzieci,

- 5 wskazato, ze gtowng przyczyng matej liczby zgloszen kandydatow do
petnienia funkcji rodziny zastepczej byly niskie wynagrodzenia, a wsrod
probleméw utrudniajacych realizacje procesu pozostali respondenci zwracali
uwage na m.in. negatywny wptyw kontaktéw dzieci z rodzicami biologicznymi
i problemy z uzyskaniem zgody opiekuna prawnego dziecka,

— 2 osoby wskazaty, ze poprawe funkcjonowania pieczy zastepczej zapewnitoby
zwigkszenie dostepu do logopedy, pedagoga i psychologa;

— 5 ankietowanych podkreslito dobrg prace koordynatorow,

— 6 respondentow wysokos¢ $wiadczen na utrzymanie dziecka ocenito, jako
niewystarczajace, a 4 uznalo je za wystarczajace.

(dowdd: akta kontroli str. 289-292)
3.4. Monitoring rodzin zastepczych.

Pracownicy PCPR i koordynatorzy —monitorowali realizacje  procesow
wychowawczych w rodzinach zastepczych poprzez systematyczne kontakty, wizyty
dokumentowano w formie notatek stuzbowych i miesiecznych kart pracy
koordynatora. W latach 2013-2015 spo$réd 37 wychowankdow objetych badaniem 7
z nich zmienito rodzine zastepcza. Powodem zmiany byto m.in. rozwigzanie umowy
o petnienie funkcji rodziny zawodowej z powodu razacych zaniedban, utworzenie
nowego pogotowia rodzinnego i przeniesienie do niego wychowankoéw z innego
pogotowia.

(dowdd: akta kontroli str. 5-8, 231-244, 287-288)

6 Sprawa nr PCPR.0Z.5040.449 (rodzenstwo WM i SS).
61 Sprawa nr PCPR.258.
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3.5. Nadzor i kontrola nad Centrum.

Starosta Policki, na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f oraz art. 40 ustawy z dnia 23
grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis? ztozyt nastepujacq informacje na temat
sprawowanego nadzoru: Od 19 wrze$nia 2014 r., . od dnia wejscia w Zycie
przepisu art. 38b ustawy o pieczy zastepczej, do konca 2015 r. Zarzad Powiatu
w Policach nie sprawowat kontroli nad organizatorem rodzinnej pieczy zastepczej
oraz nad rodzinami zastepczymi w zakresie i na zasadach uregulowanych ww.
przepisem prawa. W okresie 2013-2015 sprawowano nadzér nad Centrum na
zasadach i w formach ogdlnie obowigzujgcych w przepisach prawa majgcych
zastosowanie w tym przypadku. Nadzor ten polegat na biezgcej weryfikacji
sprawozdan finansowych jednostki oraz zapoznawaniu sie iakceptowaniu, (gdy
przepisy prawa wskazywaty na takg okolicznoS¢ formalng) sprawozdan
Z dziatalnosci merytorycznej jednostki, np. sprawozdanie za dany rok z dziatalnosci
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Policach wraz z wykazem potrzeb
w zakresie pomocy spofecznej, Sprawozdanie z wykonania w danym roku
harmonogramu realizacji zadar okreslonych w Powiatowej Strategii Rozwigzywania
Problemow Spotecznych w Powiecie Polickim w latach 2008-2015 czy zajecie
w danym roku stanowiska w Sprawie dokumentu pn. ocena zasobow pomocy
spotecznej w Powiecie Polickim. W odniesieniu do rodzin zastepczych, w latach
2013-2015 nadzér byt sprawowany przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Policach w ramach biezacej dziatalnoSci tej jednostki, z uwzglednieniem
uwarunkowan wynikajgcych z powofanej ustawy. (...) Uprawnienia starosty
wynikajgce z art. 71 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemu pieczy zastepczej
realizowat Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Policach. (...)
W latach 2013-2015 miaty miejsce dwa przypadki, w ktdrych Dyrektor Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Policach zawiadomit sad o niewypetnianiu lub
niewfa$ciwym wypetnianiu swoich zadan przez rodzine zastepcza.

(dowdd: akta kontroli str.293-297)
3.6. Skargi na dziatalno$¢ PCPR.

W latach 2013-2015 do Centrum wplyneto 5 skarg, ktérych tematyka dotyczyta
zagadnien zwigzanych z funkcjonowaniem pieczy zastepczej, w tym:

— w grudniu 2014 r. skarga na dziatalno$¢ PCPR, ktorg skarzacy przekazat do
,Starosty Powiatu Polickiego”, a nastepnie przekazano jg do rozpatrzenia, wg
wiasciwosci, przez Rade Powiatu. Skarga dotyczyta niewtasciwego oraz
niezgodnego z prawem dziatania PCPR w zakresie wspotpracy z rodzing
zastepcza. Skarge uznano za czesciowo zasadng. Z zwigzku z powyzszym
Komisja Rewizyjna Rady Powiatu, (jako organ wtasciwy do rozpatrzenia skargi)
zalecita doktadne przeanalizowanie dziatalnosci PCPR oraz poparta propozycje
dziatan przedstawione przez Zarzad Powiatu w Policach, a majgce na celu
m.in. wprowadzenie w ww. jednostce organizacyjnej Powiatu Polickiego
rozwigzan organizacyjno-funkcjonalnych, w efekcie, ktorych wzro$nie stopien
spetniania przez jej pracownikow poszczegdinych kryteridw, jakoSci
$wiadczonych ustug;

— w marcu 2015 r. skarga dotyczyta braku wspdipracy rodziny zastepczej
z pracownikiem PCPR i prosby o przydzielenie innego. Pracownik, na ktérego
byta skarga nie byt opiekunem rodziny, gdyz rodzina nie wnioskowata
o0 objecie jej opieka koordynatora. W odpowiedzi na skarge Dyrektor PCPR
zaprosita na spotkanie w obecnosci pracownika, na ktorego byta skarga, gdyz
opis sytuacji przez strony byt rozny i zachecita do ztozenia wniosku o objecie
opiekg koordynatora;

62Dz, U. 22015 . poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677, zwanej dalej ustawg o Najwyzszej Izbie Kontroli.
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- w kwietniu 2015 r. skarga dotyczyta fatszowania dokumentéw przez
pracownikbw PCPR i sad rodzinny. Dyrektor PCPR odpowiedziata, ze
pracownicy PCPR nie zajmowali si¢ prowadzeniem spraw zwigzanych
z przebiegiem indywidualnego postepowania sadowego, a PCPR wykonywat
prawomocne postanowienia sadu. Skarge uznano za bezzasadng;

- w kwietniu 2015 r. skarga na dziatalnos¢ PCPR, ktérg skarzacy przekazat do
,otarosty Polickiego®’, a nastepnie przekazano jg do rozpatrzenia, wg
wlasciwosci, przez Rade Powiatu. Skarga dotyczyta nieprawidtowoSci
o0 charakterze administracyjno-formalnych  w  odniesieniu  do  czynnosci
podejmowanych przez PCPR (wyptata $wiadczen). Skarge uznano za zasadna.
Komisja Rewizyjna Rady Powiatu stwierdzita, iz w mys| przepisow Kpa organ
administracji publicznej obowigzany byt zatatwi¢ sprawe bez zbednej zwtoki;

- w maju 2015 r. skarga na dziatalnos¢ PCPR, ktorg skarzacy przekazat do
,Starostwa Powiatowego w Policach”, a nastepnie przekazano jg do
rozpatrzenia, wg wiasciwosci, przez Rade Powiatu. Skarga dotyczyta
nieprawidtowo$ci o charakterze administracyjno-formalnym w odniesieniu do
czynno$ci podejmowanych przez PCPR. Ponadto skarzacy wskazywat, iz
naruszono jego interesy oraz nieuczciwie i z nienalezytg kulturg pracownicy
PCPR odnosili si¢ do niego w trakcie kontaktéw z nim. Skarge uznano za
zasadna. W zwigzku z powyzszym Komisja Rewizyjna Rady Powiatu w
Policach zalecita PCPR wprowadzenie rozwigzan organizacyjnych, ktére
pozwolityby na polepszenie systemu komunikacji iprzeptywu informacji
pomiedzy urzedem, a jego klientami, przeprowadzenie szkolen dla
pracownikdw jednostki w dziedzinie procedur postepowania administracyjnego
oraz usystematyzowanie wspotpracy PCPR z dziatem obstugi prawnej.

Ponadto, do Starostwa Powiatowego wptynety 2 skargi dotyczace instytucjonalnej

pieczy zastepczej:

- w 2013 r. skarga na dziatalno§¢ Domu Dziecka w Policach, ktérg skarzacy
przekazat do ,Ministerstwa OS$wiaty”, a nastepnie Ministerstwo Edukacji
Narodowe] przekazato jg do rozpatrzenia, wg wiasciwosci, przez Staroste
Polickiego. Skarga ta dotyczyta niewtasciwego wypetniania  funkcji
wychowawczych przez dom dziecka. Po zebraniu wyjasnien w sprawie, m.in.
od dyrektora placowki, skarge uznano za niezasadna;

- w styczniu 2014 r. skarga na dziatalno$¢ PCPR, ktérg skarzacy przekazat do
,otarostwa Powiatowego w Policach”, a nastepnie przekazano jg do
rozpatrzenia, wg. wiasciwosci dyrektorowi PCPR. Skarga ta dotyczyta
nieprawidlowosci o  charakterze =~ formalno-prawnym  zwigzanych
z umieszczeniem i pobytem dziecka w placowce opiekunczo-wychowawcze.
Po zapoznaniu sie¢ z faktami i okoliczno$ciami majacymi zastosowanie
w sprawie skarge uznano za niezasadna.

(dowdd: akta kontroli str. 293-306)

3.7. Sprawozdania z realizacii pieczy zastepcze.

Centrum dopetnito  obowigzku terminowego® przedstawiania wojewodzie
I ministrowi wtasciwemu ds. polityki spotecznej sprawozdan z realizacji ustawy.
W terminie pozniejszym wszystkie sprawozdania z okresu 2013-2015 byly
modyfikowane. Dane zawarte w sprawozdaniach w zakresie liczby kandydatéw na
rodziny zastepcze, liczby rodzin objetych opiekg koordynatoréw rodzinnej pieczy
zastepczej i udzielone $wiadczenia dla rodzinnego domu dziecka réznity sie od
danych prezentowanych w trakcie kontroli.

63 Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej za
okres od dnia 1 stycznia do dnia 30 czerwca powinny by¢ sktadane do 31 lipca danego roku, a za okres od dnia 1 lipca do
dnia 31 grudnia — w terminie do 31 stycznia roku nastgpnego.
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Ustalone
nieprawidtowosci

(dowdod: akta kontroli str. 307-396, 401-402, 403 - 404)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Niedokonywanie ocen rodzin zastepczych w okre$lonych ustawowo terminach.

PCPR nie dokonat ocen rodzin zastepczych pod wzgledem predyspozycji do
petnienia powierzonej funkcji oraz jako$ci wykonywanej pracy w terminach
okreslonych w art. 134 ust. 1 i 2 ustawy w 10 przypadkach z 20 badanych rodzin
zastepczych:

- w 4 z 8 rodzin zawodowych®4,

- W 2 6 rodzin niezawodowych>

- w 4 z 6 rodzin spokrewnionych66
Opdznienie w dokonaniu ocen wynosito od 3 do 14 miesiecy.

(dowdd: akta kontroli str. 176-185, 229)

Dyrektor PCPR w wyjasnieniach podata, ze gtowng przyczyng niedokonania
ocen rodzin zastepczych w terminach ustawowych byto m.in. wprowadzenie
Zmian organizacji oceny rodziny zastepczej z jednoosobowej w miejscu
Zamieszkania rodziny, na zespotowq w miejscu zamieSzkania z wystuchaniem
dzieci od lat 13. Wprowadzono réwniez zmiane formularzy uzywanych przy
sporzgdzeniu oceny. Zmiana to miafa znaczacy wptyw na ilos¢ wykonywanych
ocen (w 2012r. byto ich 112, w 2013 r. - 78, w 2014 r. — 47). (...) Rok 2015 byt
dla PCPR rokiem Kryzysu, ktory spowodowany byt wieloma obiektywnymi
czynnikami zewnetrznymi i wewnetrznymi, ktore wystapify w tym samym czasie
lub miaty wptyw na pojawienie sie kolejnego problemu. W szczegdlnoSci byty to:

- zZnaczace zmiany w ustawie o wspieraniu rodziny i Systemie pieczy
zastepczej, ktore w czesci wehodzity w zycie od 19.09.2014 r., a w czeSci od
01.01.2015 r. i wymagaty wprowadzenia daleko idgcych zmian w organizacji
pracy Zespotu ds. Rodzinnej Pieczy Zastepczej. Najwazniejsze z nich to:
koniecznos¢ prowadzenia oceny Sytuacji dziecka umieszczonego w pieczy
zastepczej na posiedzeniach zespotow;
petnienie przez OPS roli asystenta rodziny w rodzinach biologicznych dzieci
umieszczonych w pieczy zastepczej, gdzie takiego asystenta nie ma;
zmniejszenie z 30 do 15 iloSci rodzin, ktorymi moze sie opiekowac jeden
koordynator rodzinnej pieczy zastepczej. (...) Caty 2015 rok reagowali$my
rownoczesnie natychmiast na kolejno pojawiajgce sie problemy opisane
powyzej. W drugiej potowie roku 2015, kiedy absencja pracownikow Zespotu
ds. rodzinnej pieczy zastepczej naktadata sie na siebie, zadania pracownikow
nieobecnych Dyrektor PCPR powierzat, jako dodatkowe zadania, dodatkowo
wynagradzane w ramach dodatkéw specjalnych innym pracownikom PCPR
legitymujgcych sie odpowiednimi kwalifikaciami. Rowniez sam Dyrektor PCPR
legitymujgcy sie wyksztatceniem pedagogicznym wykonywat zadania
nieobecnych pracownikow, w szczegolnosci prowadzit posiedzenia zespotow
ds. oceny sytuacji dziecka umieszczonego w pieczy zstepczej oraz brat udziat
w ocenach kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej. (...) Niestety,
jak juz wyjasniatam na wstepie nie udato sie w terminie wykonac wszystkich
ocen oceny rodziny zastepczej pod wzgledem predyspozycji do petnienia
powierzonej im funkcji oraz jako$ci wykonywanej pracy. Byty one zrobione
w | kwartale 2016 roku.

(dowdd: akta kontroli str. 249-266)

& Sprawy nr PCPR.5040-327/08; PCPR.260; PCPR.0Z.5040.449.2014 i PCPR.5040(1).
8 Sprawy nr PCPR.0Z.5040.456.2014 i PCPR.204.
8 Sprawy nr PCPR.0Z.5040.464.2015; PCPR.382; PCPR.155 i PCPR.5040-269/06.
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2. Dla 9 dzieci umieszczonych w 3 rodzinach zastepczych zawodowych nie byty
opracowane indywidualne plany pomocy dziecku$?. Naruszato to przepisy art. 77
ust. 3 pkt. 2 ustawy, ktdry stanowi: Koordynator rodzinnej pieczy zastepczej
przygotowuje plan pomocy dziecku, we wspofpracy z odpowiednio rodzing
zastepczg oraz asystentem rodziny, a w przypadku, gdy rodzinie dziecka nie
zostat przydzielony asystent rodziny - we wspdtoracy z podmiotem
organizujgcym prace z rodzin.

(dowdd: akta kontroli str. 231-244)
Dyrektor PCPR wyjasnita: (...) plan pomocy dziecku nie zostat przygotowany
W ponizej wymienionych sprawach, poniewaz:

- PCPR.5040-327/08 (3 dzieci) i PCPR.260 (3 dzieci) rodziny zastepcze
mieszkajg w Nowym Warpnie, a rodziny dzieci mieszkajq w Policach, OPS
w Policach nie uczestniczyt w posiedzeniach zespotu ds. oceny sytuacji
dziecka, ktore wtym przypadku odbywaty sie w Nowym Warpnie, ani nie
przesytat potrzebnych do zrobienia lub modyfikacji planu pomocy dziecku
informacji,

- PCPR.258 (rodzenstwo DW i NW) rodzina zastepcza zostat rozwigzana
w maju 2015 roku przed pierwszym planowanym posiedzeniem zespotu ds.
oceny sytuacji dziecka.

Ponadto Dyrektor PCPR wskazata nie$cistosci przepisow oraz okolicznosci
obiektywne wptywajace m.in. na tworzenie i modyfikacje planéw pomocy
dziecku. (dowdd: akta kontroli str. 267-280)

3. Niedokonywanie okresowych ocen sytuacji dzieci w terminach okre$lonych
przepisami art. 131 ust. 1 ustawy. Dla 30 dzieci (z 37 badanych) umieszczonych
w 8 rodzinach zawodowych stwierdzono 51 przypadkdw niedokonania okresowej
oceny sytuacji dziecka (co najmniej co 6 miesiecy) i 2 przypadki dokonania
oceny z przekroczeniem tego terminu:

- PCPR.5040-408/12 - nie wykonano ocen w |l potroczu 2013 r. i Il pétroczu
2014 r. dla 4 dzieci,
- PCPR.5040-463.2014 — nie wykonano ocen w | i Il potroczu 2013 r.
i | potroczu 2015 r. dla 4 dzieci,
- PCPR.5040-327/08 — nie wykonano ocen w Il potroczu 2013 r. i Il pdiroczu
2014 r. dla 3 dzieci,
- PCPR.260 - nie wykonano ocen w Il pétroczu 2014 r. dla 3 dzieci,
- PCPR.135/0Z-08/2015 - nie wykonano ocen w Il pétroczu 2014 r. oraz w l i |l
pdtroczu 2015 r. dla 2 dzieci,
- PCPR.258 - nie wykonano oceny w Il pétroczu 2014 r. dla 1 dziecka
- PCPR.0Z.5040.449 - nie wykonano oceny w | pétroczu 2015 r. dla 2 dzieci;
ocena dla 2 dzieci zostata wykonana z op6znieniem (zamiast w | pétroczu
2015 r. to we wrze$niu 2015 r.); nie wykonano oceny w | pétroczu 2016 r. dla
1 dziecka; nie wykonano oceny w | i Il pétroczu 2014 r. oraz w | i Il pdtroczu
2014 dla 2 dzieci; nie wykonano oceny w Il pétroczu 2014 r. dla 2 dzieci,
- PCPR.5040 (1) — nie wykonano oceny w Il potroczu 2013 r. oraz wli Il
potroczu 2014 r. dla 2 dzieci.
Opisane wyzej nieprawidtowosci stanowig naruszenie przepisu art. 131 ust. 1
ustawy, ktory stanowi: Ocena sytuacji dziecka powinna by¢ przeprowadzana
w miare potrzeb, jednak w przypadku dzieci w wieku ponizej 3 lat nie rzadziej, niz
co 3 miesigce, a w przypadku dzieci starszych nie rzadziej, niz co 6 miesiecy.
(dowod: akta kontroli str.231-244, 246-248)

Dyrektor PCPR wyjasnita: Okresowa ocena sytuacji dzieci przybywajgcych
w rodzinnej pieczy zastepczej byta dokonywana w terminach okreslonych w ust.1

67 Rodziny PCPR.5040-327/08 (wszystkie 4 dzieci - 3); PCPR. 260 (wszystkie 3 dzieci) i PCPR.258 (rodzenstwo DW i NW).
23



art. 131 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Ewentualny
brak 1 lub 2 ocen dla kazdego dziecka, (...) wynikat jedynie ze zmiany ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, ktora weszta w dniu 19
wrze$nia 2014 roku i spowodowata radykalne zmiany w prowadzeniu oceny
sytuacji dziecka oraz obiektywne czynniki, jakie wystapity w PCPR na przetomie
2014 i 2015 roku. Szczegotowo omdwitam te sprawe w odpowiedzi na pytanie 17
Z pisma z dnia 22.06.2016 roku. Dodatkowo moge w tym miejscu jedynie
przyblizy¢ problematyke organizacji samych posiedzen zespotow ds. oceny
Sytuacji dziecka, dalej zwanych posiedzeniami zespoftow. Co do zasady
i efektywnoSci na pewno ten Sposob oceny jest wielokrotnie lepszy od
poprzedniego, kiedy to odpowiedzialny pracownik jednoosobowo w miejscu
zamieSzkania rodziny zastepczej, jedynie po zasiegnieciu opinii wymienionych
w ustawie 0sob lub instytucji dokonywat takiej oceny. Jednakie sama
organizacja posiedzen i udziat w nich wszystkich 0sob jest bardzo trudnym, a
czasem niemozliwym przedsiewzieciem, poniewaZz obowigzek przybycia na
posiedzenie w rzeczywistosci majq tylko przedstawiciele organizatora, natomiast
pozostate strony nie majq takiego obowigzku, dotyczy to réwniez rodzin
zastepczych, ktore nie majg Zadnych konsekwencji z powodu nie uczestniczenia
w tym posiedzeniu. PCPR w Policach zrobit i nadal robi wszystko, zeby jak
najlepiej zorganizowac¢ posiedzenia zespotow i umozliwic w nich udziat
wszystkim zainteresowanym stronom. W roku 2016 wprowadzilismy Rejestr
wydanych ocen, poniewaZz nie wszystkie rodziny zastepcze przychodzg na
posiedzenia w wyznaczonym terminie, co moze powodowac¢ brak oceny
w uStawowym terminie.

(dowdod: akta kontroli str. 267-280)

4. Niezgodno$¢ danych zawartych w sprawozdaniach rzeczowo-finansowych
z danymi prezentowanymi w trakcie kontroli. Dane zawarte w sprawozdaniach
rzeczowo-finansowych z wykonywania przez powiat zadan z zakresu wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej na koniec roku 2013, 2014 i 2015 byty
niezgodne:

a) w sprawozdaniach wykazano liczbe rodzin zastgpczych objetych opieka
koordynatoréw 35 w 2013 r., 33 w 2014 r., 33 w 2015 r., podczas gdy
faktycznie liczba tych rodzin wynosita odpowiednio 40, 26 i 29, co wykazano
w sporzadzonym na potrzeby kontroli NIK zatgczniku nr 2,

b) w sprawozdaniu w 2015 r. w pozycji dotyczacej liczby kandydatow na rodziny
zastepcze wykazano liczbe rodzin zamiast liczbe kandydatow (oséb);

c) w sprawozdaniach za okres od 01.01.2014 r. do 31.12.2014 r. oraz od
01.01.2015 do 30.06.2015 r. w kwotach $wiadczen dla rodzin zastepczych
zostaty ujete kwoty udzielonych $wiadczen dla dziecka przebywajacego
w rodzinnym domu dziecka prowadzonym przez Gmine Miasto Szczecin.

Ww. sprawozdania sporzadzono z naruszeniem przepisdw rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 4 grudnia 2012 r. w sprawie
sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu wspierania
rodziny isystemu pieczy zastepczej®8, ktore okreslaly sposéb i zakres
prezentowanych  danych. Sprawozdania zostaly sporzadzone przez
upowaznionych przez dyrektora pracownikow PCPR.

(dowdd: akta kontroli str. 319-396, 401-402)

Dyrektor PCPR wyjasnita: Liczba rodzin zastepczych objetych opiekg
koordynatoréw zostata podana przez pracownika kadr i nie zostata skorygowana
przez pracownika z Zespotu Rodzinnej Pieczy Zastepczej. Koordynator pieczy

8 Dz.U. poz. 1371.
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zastepczej wykazywat w rachunku tylko te rodziny, u ktorych podjat jakie$
dziafania, a nie wykazywat w rachunku wszystkich rodzin, ktore miat pod opieka.
Stad powstaty rozbieznosci pomiedzy liczbg rodzin zastepczych wykazang przez
pracownika dziatu kadr, a liczbg faktycznie objetq wsparciem koordynatora. Po
ponownym  przeliczeniu przez pracownikow Zespotu Rodzinnej Pieczy
Zastepczej liczba rodzin zastepczych objetych opiekg koordynatora zostata
Skorygowana i jest wifasciwa. W sprawozdaniu rzeczowo - finansowym
Z wykonywania przez powiat zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej za 2015 rok w pozycji dotyczacej liczby kandydatéw na rodziny
zastepcze wykazano liczbe rodzin zamiast liczby kandydatow (oséb), poniewaz
nie zostaty wliczone, jako kandydaci osoby, w stosunku, do ktorych Sad wydat
juz Postanowienie o utworzeniu ich rodzing zastepcza, a dopiero pdZniej
prowadzona byta przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Policach
procedura kwalifikacyjna tych osob. W sprawozdaniach rzeczowo-finansowych
Z wykonania przez powiat zadah z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej za okres od 1.01.2014 do 31.12.2014 oraz od 1.01.2015 do
30.06.2015 zostaty omytkowo wykazane udzielone $wiadczenia dla rodzinnego
domu dziecka, poniewaZz dane te zostaty wygenerowane przez system. Byty to
koszty, jakie ponosit Powiat Policki za dziecko pochodzace z Powiatu Polickiego,
a umieszczone na terenie Gminy Miasta Szczecin. Od 1 lipca 2015 roku dane te
nie sq wykazywane w sprawozdaniach, poniewaz zgodnie z interpretacjg
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej dane wykazane w powyzszych
sprawozdaniach dotyczg tylko wydatkow ponoszonych na dzieci umieszczone na
terenie Powiatu Polickiego, niezaleznie od tego, kto te wydatki ponosi, natomiast
wydatki za dzieci z Powiatu Polickiego umieszczone w innych powiatach
wykazujg odpowiednio powiaty, w ktorych dzieci te przebywajq.

(dowdd: akta kontroli str. 397-400)

Centrum realizowato bezzwtocznie wszystkie postanowienia sgdowe zapewniajac
dzieciom miejsce w rodzinnej badz instytucjonalnej pieczy zastepczej. W petni
zabezpieczyto Srodki finansowe na Swiadczenia obligatoryjne i fakultatywne.
Wszystkie badane decyzje administracyjne w zakresie przyznania Swiadczen dla 20
rodzin zastepczych spetniaty wymogi okreslone w art. 107 Kpa i byty zgodne z art.
80, 87 i 88 ustawy o pieczy zastepczej oraz uregulowaniami wewnetrznymi PCPR.

Nie dla wszystkich dzieci opracowano plan pomocy dziecku przebywajacemu
w rodzinnej pieczy zastepczej. Nie przestrzegano ustawowych termindéw oceny
funkcjonowania rodzin zastepczych i oceny sytuacji dzieci umieszczonych w tych
rodzinach. Niektore dane zawarte w sprawozdaniach rzeczowo-finasowych nie byty
zgodne ze stanem faktycznym i danymi prezentowanymi w trakcie kontroli.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli
wnosi o:

1. Wprowadzanie do rejestru na biezaco, zgodnych ze stanem faktycznym,
danych o osobach petnigcych funkcje rodziny zastepczey.

2. Podejmowanie dziatai w celu zapewnienia powierzania funkcji rodziny
zastepczej osobom  spetniajgcym wszystkie wymogi formalne, w tym
posiadajgcym $wiadectwo ukonczenia stosownego szkolenia.

3. Uwzglednianie w umowach o petnienie funkcji rodziny zastepczej zawodowej
wszystkich elementow okreslonych w art. 54 ust. 3 ustawy o pieczy zastepczej.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

4. Sporzadzanie ocen Sytuacji dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy zastepczej
oraz ocen funkcjonowania rodzin zastepczych w trybie i w terminach okreslonych
W uStawie o pieczy zastepczej.

8. Opracowanie indywidualnych planéw pomocy dzieciom przebywajgcym
W rodzinnej pieczy zastepczej.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 10 sierpnia 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Dyrektor
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