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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P.16.038 - Dobor 0s6b do petnienia funkcji rodziny zastepcze;.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Jarostaw Tarasewicz, starszy inspektor k. p., upowaznienie do kontroli nr LSZ/20/2016
zdnia 5.05.2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1 - 2)

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Biatogardzie, Plac Wolnosci 1, 78 — 200
Biatogard'.

Anna Kowalczyk, dyrektor od 6 grudnia 2013 r. do dnia 5 grudnia 2013 r. dyrektorem
byta Eleonora Zamszyn.

(dowdd: akta kontroli str. 3 - 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze PCPR prawidtowo realizowato w latach 2013-
2015 zadania wynikajgce z ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej® polegajace na umieszczaniu dzieci w pieczy
zastepczej i doborze os6b do petnienia funkcji rodziny zastepcze;.

Zrealizowano wszystkie postanowienia sadu zapewniajac dzieciom miejsce
wrodzinnej pieczy zastepczej, jak i placowce opiekunczo-wychowawcze;.
Swiadczenia na utrzymanie dzieci przyznawano zgodnie z przepisami ustawy.

Zapewniano na wniosek zainteresowanych $rodki na dofinansowanie
wypoczynku dzieci poza miejscem zamieszkania, pokrywano wydatki zwigzane
z potrzebami dzieci, a takze wydatki zwigzane z remontami lokali mieszkalnych
i wystepowaniem zdarzen losowych. Prowadzono takze w siedzibie Centrum
specjalistyczne poradnictwo dla rodzin zastepczych w zakresie pedagogicznym,
prawnym i psychologicznym.

Podejmowano dziatania w zakresie promocji rodzicielstwa zastepczego
inaboru kandydatébw do petienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej
i niezawodowej. Nie byly one w petni skuteczne. Swiadczy o tym m.in. to, ze
w badanym okresie pozyskano tylko 2 kandydatow na rodziny zastepcze zawodowe
I 7 na rodziny zastepcze niezawodowe oraz utworzono 2 rodziny zawodowe
I 4 niezawodowe. Liczba dzieci przebywajacych w domu dziecka utrzymywata sie na
wysokim poziomie, a w rodzinach zastepczych zmniejszyta sie ze 129 w 2013 r. do
116 w 2015 r. i w placéwkach opiekunczo — wychowawczych z 27 w 2013 r. do 14
w 2015r.

Uwagi NIK dotyczyty:

- dokonywania okresowych ocen sytuacji dziecka na posiedzeniach zespotu ds.
pieczy zastepczej nie zawsze w sktadzie wymaganym art. 130 ust 1 ustawy,

" Dalej: Centrum lub PCPR.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0g6ing o dodatkowe objasnienie

3Dz. U.z2016 1. poz. 575., zwana dalej ustawg lub ustawg o pieczy zastgpczej.
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Opis stanu
faktycznego

- braku w planach pomocy dzieciom terminoéw realizacji, oczekiwanych efektow,
a takze osob odpowiedzialnych za ich realizacje.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Rozeznanie potrzeb w zakresie rodzin zastepczych.

1.1. Organizacja pieczy zastepczej i zatrudnianie koordynatorow.

Centrum funkcjonowato na podstawie statutu' °az regulaminu organizacyjnego®.
Starosta Biatogardzki zarzadzeniem nr 40/11 z dnia 5 grudnia 2011 r. wyznaczyt
PCPR na organizatora rodzinnej pieczy zastepczej.

Dyrektor Centrum na podstawie art. 76 ust. 2 ustawy powotat zespét ds. pieczy
zastepczej®, do ktdrego zadan zgodnie z §10 regulaminu organizacyjnego nalezato
m.in: prowadzenie naboru kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepczej,
analiza sytuacji osobistej, rodzinnej i majatkowej kandydatow; prowadzenie badan
psychologicznych i pedagogicznych kandydatow; organizowanie szkolen dla
kandydatow; prowadzenie poradnictwa i terapii dla osob sprawujgcych rodzinng
piecze zastepczg i ich dzieci oraz zapewnienie im dostep do poradnictwa
specjalistycznego; szkolenie i wspieranie psychologiczno — pedagogiczne 0sdb
sprawujacych rodzinng piecze zastepcza oraz rodzicow dzieci objetych tg piecza;
dokonywanie okresowej oceny sytuacji dzieci przebywajacych w rodzinnej pieczy;
zgtaszanie do o$rodkéw adopcyjnych informacji o dzieciach z uregulowang sytuacjq
prawng efektow pracy; opracowywanie irealizowanie 3 — letnich powiatowych
programdw dotyczacych rozwoju pieczy zastepczej; opracowywanie i wdrazanie
programdw pomocy dziecku i rodzinie; sporzadzanie sprawozdan oraz informacji
opisowych z zakresu pieczy zastepcze;.

PCPR nie miat opracowanych dodatkowych procedur wewnetrznych dotyczacych
zasad kwalifikowania i doboru kandydatow do petnienia funkciji rodziny zastepczej,
funkcjonowania rodzin zastepczych i kontroli nad nimi. W ocenie dyrektora Centrum
(...) Powotany regulaminem organizacyjnym Zespot ds. pieczy zastepczej wykonuje
swoje zadania w tym zakresie zgodnie z zapisami i ustalong procedurg w ustawie
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Pracownicy Zespotu w swoich
zakresach czynnosci majg wskazane i przydzielone zadania miedzy innymi do
realizacji procedury kwalifikacji i doboru kandydatdw do petnienia funkcji rodziny
zastepczej. Taka organizacja pracy i podziat obowigzkow zostaty wypracowane od
2014 roku i w ocenie dyrektora PCPR byty skuteczne i efektywne.(...)

(dowdd: akta kontroli str. 6 —13)

W okresie objetym kontrolg dyrektor Centrum do pracy w Zespole wyznaczat m.in.
pracownikdw socjalnych i koordynatoréw pieczy zastepcze;.

Koordynacjq dziatan Zespotu zajmowat si¢ pracownik socjalny wyznaczony przez
dyrektora Centrum, do ktérego zadan nalezat nadzor merytoryczny i wsparcie rodzin
zastepczych nieobjetych opiekg koordynatora (w tym: przygotowanie planéw
pomocy dziecku, sporzadzanie oceny sytuacji dziecka); zwotywanie posiedzen
zespoty ds. okresowej oceny sytuacji dziecka w pieczy zastepczej; sporzadzanie
oceny rodzin zastepczych; pozyskiwanie kandydatéw na rodzicow zastepczych oraz
kierowanie ich na szkolenia; prowadzenie rejestru rodzin zastepczych oraz
sprawozdawczo$ci w tym zakresie.

Pracownicy socjalni wchodzacy w sktad Zespotu zajmowali sie:
- procesem usamodzielniania wychowankow opuszczajacych piecze zastepczg
rodzinng i instytucjonalng,

4 Uchwata Nr 25/2012 Zarzadu Powiatu w Bialogardzie z 12 kwietnia 2012 r. w sprawie nadania PCPR regulaminu
organizacyjnego.
5 Dalej: Zespot.



- umieszczaniem dzieci w  placowkach  opiekuriczo-wychowawczych,
wyszukiwaniem miejsc w placowkach poza powiatem, wystawianiem skierowan
do placowek opiekunczo-wychowawczych na terenie powiatu biatogardzkiego,

- uczestniczyli w posiedzeniach zespotu do spraw okresowej oceny sytuacji
dziecka,

- przygotowywali miesieczne zestawienia liczby dzieci w poszczegolnych
placéwkach i ustalali koszty wspdffinansowania utrzymania dzieci w placéwkach
dla poszczegolnych gmin powiatu.

Koordynatorzy zatrudnieni w Zespole na podstawie umdéw zlecenia realizowali
powierzone zadania na podstawie przepiséw ustawy i w ocenie dyrektora Centrum
nie istniata potrzeba regulowania tych kwestii odrebnym zarzadzeniem.
(dowdd: akta kontroli str. 32 — 41, 43 — 47)
Dyrektor Centrum wyjasnita, ze (...) w okresie objetym kontrolg koordynatorzy
rodzinnej pieczy zastepczej wykonywali swoje zadania ptynnie i nigdy nie
wystepowaty problemy z finansowaniem tego zadania. (...) Wszyscy koordynatorzy
wykonywali swoje zadania wramach uméw - zlecen (...) W okresie objetym
kontrolg nie wystgpity powazniejsze zmiany kadrowe na Stanowiskach
odpowiedzialnych za realizacje zadan z zakresu pieczy zastepczej. W 2014 roku
wypowiedzenie ztozyt jeden pracownik socjalny.
(dowdd: akta kontroli str. 45 — 47)

W latach 2013-2015 koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepczej zapewniali opieke
wszystkim rodzinom zastepczym, ktére o to wnosity. W 2015 r. pod opiekg 5
koordynatoréw znalazto sie 58 rodzin (w latach 2013 i 2014 odpowiednio: 61 i 60
pod opiekg 2 koordynatoréw). Tym samym spetniony byt warunek okreslony w art.
77 ust. 4 ustawy w brzmieniu obowigzujgcym od 1 stycznia 2015 r., zgodnie,
z ktorym koordynator nie moze mie¢ pod opiekg tacznie wiecej niz 15 rodzin
zastepczych (poprzednio koordynator mogt mie¢ pod opiekg jednocze$nie do 30
rodzin).

Wszyscy koordynatorzy pieczy zastepczej zatrudnieni w Centrum spetniali
wymagania okre$lone w art. 78 ust. 1 ustawy. Zaden z nich nie taczyt pracy
koordynatora z wykonywaniem obowigzkow pracownika socjalnego, ani tez nie
prowadzit postepowan z zakresu Swiadczen realizowanych przez powiat. Zgodnie
zart. 77 ust. 3 pkt 7 ustawy koordynatorzy sktadali corocznie sprawozdanie
koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej z efektéw pracy organizatorowi rodzinne;
pieczy zastepcze).

(dowod: akta kontroli str.32 — 34,131)

1.2. Formy opieki i wychowania zapewnione dzieciom w pieczy zastepcze;.

Dzieciom catkowicie lub cze$ciowo pozbawionym opieki rodzicow Centrum
zapewniato opieke i wychowanie w rodzinnych, jak i instytucjonalnych formach
pieczy zastepczej. Do rodzinnych form pieczy zastepczej nalezaty rodziny
zawodowe, niezawodowe i spokrewnione.

Liczba rodzin zastepczych w latach 2013 — 2015 zmniejszyta sie z 87 do 69,
tl. 020,7%, w tym rodzin zastepczych spokrewnionych z 58 do 47, rodzin
zastepczych niezawodowych z 22 do 14, natomiast rodzin zastepczych
zawodowych byto w roku 2013 i 2015 - 7, a w roku 2014 - 6. Limit nowych rodzin
zastepczych zawodowych wynosit 2 w kazdym roku. W 2013 r. i 2014 r.
nie utworzono nowej rodziny zastepczej zawodowej, a w 2015 r. 2, w tym 1 po
przeksztatceniu funkcjonujacej rodziny niezawodowej w zawodowa.

Liczba dzieci w rodzinnych formach pieczy zastepczej w tym okresie zmniejszyta
sie 2129 do 116, tj. 0 10,1%, z czego w rodzinach zastepczych spokrewnionych
z 76 do 64, wrodzinach zastepczych niezawodowych z 26 do 18, a w rodzinach
zastepczych zawodowych wzrosta z 27 do 34. Liczba dzieci przebywajacych
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w rodzinach zastepczych po ukonczeniu 18 roku zycia wzrosta odpowiednio
z9w 2013r. do 18 w roku 2015.
Liczba dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych po raz pierwszy w ciggu
roku wyniosta 22 w 2013 r., 15w 2014 r. 122 w 2015 ., z tego odpowiednio z:
- rodziny biologicznej 17, 12 i 10 dzieci,
- placowki opiekuniczo — wychowawczej 2 dzieci tylko w 2015 .,
- rodziny korzystajacej ze wsparcia asystenta rodziny 2w 2014 r.i2w 2015r.,
- innych powoddw (porzucenie dziecka, pozostawienie w szpitalu, zmiana rodziny
zastepczej) 5,11 8 dzieci.
W latach 2013-2014 w rodzinach zastepczych petnigcych funkcje pogotowia
rodzinnego przez okres dtuzszy niz 8 miesiecy przebywato 5 dzieci w2013 r. i 6
w2014 r., a w 2015 r. nie stwierdzono takiego przypadku. Zgodnie z art. 58 ust. 4
ustawy w rodzinie zastepczej zawodowej o0 charakterze pogotowia rodzinnego
umieszcza sie dzieci na pobyt okresowy, do czasu unormowania sytuacji dziecka,
nie dluzej niz na okres 4 miesiecy. W szczegdlnych sytuacjach pobyt moze by¢
przedtuzony do 8 miesiecy lub do zakonczenia postepowania sgdowego o powrot
dziecka do rodziny, przysposobienie lub umieszczenie w rodzinnej pieczy
zastepczej. Analiza dokumentacji wykazata, ze przebywajace w pogotowiu dzieci nie
miaty uregulowanej sytuacji prawnej. Ostatecznie wszystkie te dzieci z chwilg
uregulowania sytuacji prawnej wrdcity albo do rodziny biologicznej, przeszty pod
opieke rodzinnej pieczy zastepczej lub zostaty adoptowane. W ww. przypadkach
wlasciwe sady informowane byly o sytuacji dzieci umieszczonych w pogotowiu
rodzinnym. Stwierdzono takze, iz wielomiesieczne pobyty dzieci w pogotowiu
rodzinnym wynikaty z przediuzajacych sie postepowan sadowych (w tym
postepowan odwotawczych) np. 0 pozbawienie rodzicéw wtadzy rodzicielskiej.
Liczba dzieci, ktére opuscity rodziny zastepcze wyniosta odpowiednio: 21
w2013 r., 14w 2015r.i 19w 2015 ., z tego odpowiednio w zwigzku z:
- powrotem do rodziny biologicznej — 4,1,4 dzieci,
- przejsciem do placéwki opiekunczo — wychowawczej — 0,2,4 dzieci,
- adopcja - 2,1,5 dzieci,
- usamodzielnieniem — 14,6,5 dzieci,
- innych powodéw (zmiana formy opieki, umieszczenie w zaktadzie poprawczym) —
1,4,1 dzieci.
(dowdd: akta kontroli str. 47 — 48,131 - 132)
W 2013 r. funkcjonowato 7 rodzin zawodowych (1 rodzine zawodowg
rozwigzano), wtym 1 petnigca funkcje pogotowia opiekunczego, 58 rodzin
zastepczych spokrewnionych i 22 niezawodowe. W 2014 r. funkcjonowato 6 rodzin
zastepczych zawodowych, w tym jedna petnigca funkcje pogotowia opiekuficzego,
49 rodzin zastepczych spokrewnionych 18 niezawodowych. W 2015 r.
funkcjonowato 7 rodzin zastepczych zawodowych, w tym 1 petnigca funkcje
pogotowia opiekunczego, 47 rodzin zastepczych  spokrewnionych i 14
niezawodowych.
(dowdd: akta kontroli str. 139 — 172)

W badanym okresie na terenie powiatu biatogardzkiego funkcjonowaty nastepujace
placowki realizujace instytucjonalne formy pieczy zastepczej: Placowka opiekunczo
- wychowawcza nr 1 w Biatogardzie$, Placowka opiekunczo — wychowawcza nr 2
w Biatogardzie’, Rodzinny Dom Dziecka - Placowka opiekuriczo-wychowawczej typu
rodzinnego w Biatogardzie8, Wioska Dziecieca SOS w Karlinie - placowka

& Dalej: POW- 1.
7 Dalej: POW- 2.
8 Dalej: P-RDD.



opiekunczo — wychowawcza typu rodzinnego (placowkach typu: socjalizacyjnego,
interwencyjnego, specjalistyczno—terapeutycznego i rodzinnego)®.
Placowki te dysponowaty tacznie 30 miejscami w 2013 r., 42 w 2014 r. i 42
w 2015 r. W latach 2013-2015 przebywato w nich odpowiednio: 32, 41 i 37 dzieci,
w tym liczba dzieci w wieku do 7 lat wzrosta z 2 w 2013 r. do 6 w 2014 r.
15w 2015 r. Liczba dzieci w wieku do 10 lat wyniosta w tym okresie odpowiednio:
3,11 3. Liczba dzieci z powiatu biatogardzkiego przebywajgcych w wymienionych
placowkach wyniosta odpowiednio: 5, 61 7.
Liczba dzieci umieszczonych w ww. placéwkach opiekuriczo — wychowawczych
po raz pierwszy w ciggu roku zmalata w badanym okresie z 27 w 2013 r. i 37
w 2014 r. do 14 w 2015 r. W rodzinach zastepczych, jak i w placowkach opiekurczo
— wychowawczych istniata wystarczajgca liczba miejsc.
(dowdd: akta kontroli str. 47 — 48,131 — 132)
W latach 2013, 2014 i 2015 do Centrum wptynefo odpowiednio 26, 34 i 29
postanowient sgdowych w sprawie umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej. Nie
byto przypadku nie wykonania postanowienia sgdowego o umieszczeniu w rodzinne;
pieczy zastepczej. Liczba niewykonanych postanowien o umieszczeniu
w instytucjonalnej pieczy zastepczej w roku wydania postanowienia przez sad
wyniosta 2w 2014 r.i1w 2015r.
(dowdd: akta kontroli str.131 — 132)
Pracownik socjalny Centrum wyjasnita, ze:

-w 2014 r. jeden przypadek dotyczyt niewykonania postanowienia (...) ze wzgledu
na brak mozliwosci doprowadzenia matoletniego do placowki, do ktorej wydane
byto skierowanie. Mafoletni przebywat w Srodowisku rodzinnym, matka nie
wspotpracowata z osrodkiem pomocy spofecznej, policjg, kuratorem sgdowym,
Szkotg. Podejmowane byty proby doprowadzenia matoletniego przez policje
i kuratora, ktore nie przyniosty pozytywnego skutku. Mafoletni zostat zatrzymany
przez policje i przewieziony do mtodziezowego o$rodka wychowawczego (...)
woéwczas moZzliwe byto zrealizowanie postanowienia i umieszczenie mafoletniego
w placdwce opiekuriczo — wychowawczej, ktore nastapito w dniu 26.03.2015 r.

Drugi przypadek dotyczyt postanowienia z 31 pazdziernika 2014 r.
zrealizowanego 30 lipca 2015 r. (...) ze wzgledu na brak migjsc w
instytucjonalnej pieczy zastepczej;, postanowienie dotyczyto umieszczenia 4
rodzenstwa; rozsytane byty zapytania do innych powiatow, ktére nie przyniosty
pozytywnego rezultatu; dzieci pozostawaty pod opiekq matki, ktora zobowigzana
byta do Scistej wspotpracy z PCPR - na wszystkie spotkania stawiafa sie;
jednoczesnie regularnie uczeszczata na spotkania do terapeuty uzaleznien,
objeta byfa wsparciem i opiekq asystenta rodziny, nadzor sprawowat kurator
spoteczny i zawodowy; wszystkie stuzby pozostawaty w $cistym kontakcie.(...).

w 2015 1. (...) postanowienie z dnia 2 wrzesnia 2015 r. zostato zrealizowane 27
kwietnia 2016 r. ze wzgledu na brak miejsc w instytucjonalnej pieczy zastepczej;
jednoczesnie mafoletni odrebnym postanowieniem sgdu zostat umieszczony
w miodziezowym osrodku wychowanym, gdzie pod opiekq pracownikéw MOW
oczekiwat na miejsce w placowce opiekunczo — wychowawczej.”

(dowdd: akta kontroli str. 133 — 134)
W zakresie poradnictwa specjalistycznego na terenie powiatu biatogardzkiego
funkcjonowaty: Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna, Poradnia Zdrowia
Psychicznego, Poradnia Uzaleznien, a takze specjaliSci zatrudnieni w ramach
PCPR: psycholog, pedagog, terapeuta uzaleznien oraz radca prawny. Ze wszystkich
tych form wsparcia korzystaty rodziny zastepcze. Uczestniczyty rowniez w zajeciach
Grupy Wsparcia. W latach 2013-2014 rodziny zastepcze i ich wychowankowie byli

% Dalej: WS-SOS.



objeci  kompleksowym  wsparciem  specjalistycznym w ramach  projektu
partnerskiego,,Rodzina Razem” finansowanego ze $rodkdéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego. Od 2015 roku finansowanie poradnictwa specjalistycznego
przejat Starosta Biatogardzki.
W badanym okresie w ramach poradnictwa specjalistycznego (prawnego,
psychologicznego i pedagogicznego) zarejestrowano 229 porad dla 108 rodzin
w 2013 r., 311 porad dla 205 rodzin w 2014 r. i 177 porad dla 144 rodzin w 2015 r.
(dowdd: akta kontroli str. 48)
1.3. Ograniczenia i bariery w zapewnieniu opieki w pieczy zastepczej.

Dyrektor Centrum wyjasnita, ze wszystkie rodziny zastepcze funkcjonujace
w powiecie dobrane zostaty wtasciwie, liczba miejsc w pieczy zastepczej rodzinnej
I instytucjonalnej byta wystarczajaca i w zwigzku z tym postanowienia wydane przez
sad byty realizowane (...) niemal natychmiast.(...) Mimo  cigglych  poszukiwan
kandydatéw do pefnienia funkcji rodzin zastepczych lub do prowadzenia rodzinnych
domoéw dziecka brak byto 0sob chetnych do zafozenia rodziny zastepczej
zawodowej  specjalistycznej, wykonywania obowigzkow rodziny zastepczej
zawodowej petnigcej funkcje pogotowia rodzinnego oraz kierowania rodzinnym
domem dziecka. (...) Prawdopodobnie otoczenie szczeg6ing opieka tej grupy dzieci
stanowi duze wyzwanie dla potencjalnych rodzicow zastepczych. W przypadku
prowadzenia rodzinnego domu dziecka przeszkodg moze byc brak posiadania
w zasobach powiatu biatogardzkiego odpowiedniego budynku mieszkalnego, ktory
mozna bytoby przeznaczy¢ na prowadzenie rodzinnego domu.

W zakresie mozliwosci wygaszania instytucjonalnych form pomocy dla dzieci
dyrektor Centrum wyjasnita, ze poniewaz: (...) duza czesc dzieci kierowanych do
pieczy zastepczej stanowig nastolatki sprawiajgce powazne problemy opiekunczo —
wychowawcze, nie jest realne w ocenie PCPR wygaszanie instytucjonalnych form
pieczy zastepczej, poniewaz istniejq niewielkie szanse na umieszczanie tych dzieci
W rodzinach zastepczych, ktére bardzo bojg sie problemoéw z dorastajgcq mtodzieza.
Przy obecnym braku zainteresowania kandydatow do petnienia funkcji rodziny
zastepczej ograniczenie do 14 liczby wychowankéw w placowkach opiekuriczo —
wychowawczych mogtoby spowodowac problemy w realizacji niektorych
postanowien sqdu. (...) Obecnie musiatoby powstac okoto 11-12 rodzin zastepczych
zawodowych, w ktorych umieszczono by po 4-5 dzieci, aby zastapic placowki
opiekunczo -  wychowawcze typu  socjalizacyjnego,  interwencyjnego
i specjalistyczno — terapeutycznego. Na terenie powiatu biatogardzkiego znajdujq sq
dwie placowki (POW Nr 1 i POW Nr 2), w ktérych tgcznie moze wychowywac sie 42
dzieci. (...)Ponadto obecnie na terenie powiatu biatogardzkiego funkcjonujg dwie
placowki opiekunczo — wychowawcze typu rodzinnego. Jest to placowka opiekuriczo
- wychowawcza — Rodzinny Dom Dziecka, w ktorej przebywa 8 dzieci i Wioska
Dziecieca SOS, w ktorej jest umieszczonych 64 wychowankéw. (...) W ocenie
PCPR zmiana tej formy pieczy zastepczej bytaby niewskazana (...).

W ocenie dyrektora Centrum rzadowy program 500+ nie wptynat na wzmozone
zainteresowane  rodzicow  biologicznych  lub innych  krewnych  dzie¢mi
przebywajacymi w pieczy zastepczej. Natomiast, jako podstawowe Zrodta
niepowodzen realizowanych programéw pomocy dziecku wymienita: problemy
rodzin zastepczych spokrewnionych w podesztym wieku; negatywny wptyw
Srodowiska rowiesniczego; destrukcyjny wptyw rodzicow biologicznych oraz stan
zdrowia dzieci.

(dowdd: akta kontroli str. 48 — 51)

W zakresie ewentualnych zmian w obowigzujacych przepisach dyrektor Centrum
wyjasnita, ze: (...) Ustawodawca przewiduje terminy, wymagania, okre$la wytyczne,
zakres pracy, ktore nie zawsze sq mozliwe do zrealizowania. Jednym z problemow
jest sporzadzenie diagnozy psychofizycznej dziecka. (...) Zapis ustawy nie jasno
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Stanowi, kto takg diagnoze ma przygotowac. Oczekuje sie od organizatora pieczy
zastepczej, Ze w momencie przyjecia dziecka do rodziny zastepczej badz placowki
taka dokumentacja bedzie zgromadzona. Je$li takiej diagnozy nie ma, oczekuje sie
od powiatowego centrum, Ze jq sporzadzi. Na etapie przyjecia dziecka nie ma
mozliwo$ci  zdiagnozowania go. Dopiero w momencie umieszczenia dziecka
w pieczy moZliwe jest przebadanie matoletniego i sporzadzenie odpowiedniego
dokumentu, gdyz wczesniej nie mamy kontaktu z dzieckiem. Ponadto takq diagnoze
sporzadza sie na podstawie licznych dokumentéw (medycznych, opinii szkolnych
oraz PPP), ktorych zgromadzenie czesto wymaga wigcej czasu. Ponadto istotnym
problemem jest fakt, ze ustawodawca w przypadku rodzin zastepczych okreSla zbyt
krotki okres na zgromadzenie niezbednej dokumentacji a w przypadku placowek
w ogole tego nie reguluje.(...)

(dowod: akta kontroli str. 51-52)

W  zakresie wspotpracy z sadami dyrektor wyjasnita, ze: (...) wartym
zastanowienia jest kwestia zasgdzania alimentow od rodzicow biologicznych.
Zgodnie z art. 38. ust. 2 kierownik powiatowego centrum pomocy rodzinie
zobowigzany jest dochodzi¢ $wiadczen alimentacyjnych, w przypadku, gdy od
umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej uplynagt rok. W przypadku rodzin
zastepczych spokrewnionych, aby nie zachodzit konflikt rodzinny, Powiatowe
Centrum korzysta z tego artykutu i wystepuje z wnioskiem do sqdu o ustalenie
alimentdw, jednak czesto zdarza sie, Ze sqd odstepuje od zasgdzenia alimentow ze
wzgledu na trudng sytuacje osobista, finansowg rodzicow biologicznych. Zasgdzenie
alimentow jest zabezpieczeniem na przyszto$c dla dziecka umieszczonego w pieczy
zastepczej. Zasadzenie alimentow nie jest, wigc tylko przestankg do polepszenia
sytuacji finansowej rodziny i dziecka w niej umieszczonego, ale przede wszystkim
ma zabezpieczy¢ przysztosc dziecka w kontekscie jego usamodzielnienia.

(...) Centrum prowadzi i przesyta do sqdu oraz starostwa powiatowego, co
miesigc aktualny rejestr rodzin zastepczych zawodowych i niezawodowych
funkcjonujacych na terenie powiatu. Ponadto, aby petnic funkcje rodziny zastepczej
zawodowej nalezy przej$¢ catq procedure kwalifikacji — badanie psychologiczne,
Szkolenie itd. Po zakoriczeniu procedury kwalifikacyjnej, gdy rodzina zawodowa po
raz pierwszy przyjmuje dziecko, organizator rodzinnej pieczy zastepczej sporzadza
opinie, ktora kolejno wysytana jest do sqdu — opinia ta stanowi dla sgdu gféwne
Zrédfo wiedzy o kandydatach na rodzine zastepczg. Wobec tego, zbednym wydaje
sie po raz kolejny kwalifikowanie funkcjonujgcej juz rodziny zastepczej zawodowe),
Jjako kandydatow do petnienia tej roli dla kolejnego dziecka.

Kolejnym problemem jest kwestia gromadzenia dokumentacji dziecka. {...)
wiekszos¢ dokumentacji jest w posiadaniu sqdu, jednakze nie ofrzymujemy jej wraz
z postanowieniem. Przekazanie tej dokumentacji znacznie przyspieszytby proces
umieszczenia dziecka w pieczy i ufatwito dalsze dziafania.(...)Zawarcie przez
ustawodawce zapisu o udostepnianiu przez sgd posiadanych dokumentow
wptynetoby na poprawe skuteczno$ci naszych dziafan.(...)”

(dowdd: akta kontroli str. 52 — 53)

W zakresie innych problemoéw zwigzanych z pieczg zastepcza, dyrektor Centrum
wyjasnita, ze: (...) Zespot ds. pieczy zastepczej PCPR Biatogard przygotowuje
dokumentacje zgodnie z ustawg o wspieraniu i systemie pieczy zastepczej,
postuguje sie takim samym wspdlnie wypracowanym wzorem dokumentow i sq to:
plany pomocy dziecku, karta modyfikacji do planu pomocy dziecku, karta pracy
Zrodzing, kwestionariusz wywiadu Srodowiskowego na potrzeby oceny sytuacji
opiekunczo-wychowawczej dziecka umieszczonego w rodzinie zastepczej.
Sporzadzenie przez ustawodawce wzoréw powyzszych dokumentdw, zdecydowanie
ufatwitoby prace Zespotu, a ponadfo uporzadkowatoby wspdfprace miedzy
PCPR/MOPR-ami w caftym kraju. Dotyczy to np. sytuacji kiedy dziecko
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umieszczane byto juz w pieczy zastepczej i zostato umieszczone w innym powiecie/
mieScie. Wowczas istnieje dos¢ powazny problem jak powinien wygladac plan
pomocy dziecku i pozostate dokumenty. Kazdy Powiat robi to dowolnie.(...)

(dowdd: akta kontroli str.53)

1.4. Opracowanie i realizacja trzyletniego planu rozwoju pieczy zastepcze.

Zgodnie z art. 180 ust. 1 ustawy, Rada Powiatu w dniu 30 marca 2012 r. przyjeta 3 -
letni Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Biatogardzkim na
lata 2012 — 20140, Program opracowany zostat przez PCPR, zgodnie z wymogami
okreSlonymi w ustawie. Wskazano m.in. przyczyny umieszczania dzieci poza
srodowiskiem rodzinnym, takie jak np.. bezdomno$¢, bezrobocie, choroba,
uzaleznienie, niepetnosprawno$¢, przemoc w rodzinie, czy niewydolnos¢
w wypetnianiu przez rodzicow biologicznych funkcji opiekuriczo-wychowawczych,
sieroctwo, porzucenie, wyjazd rodzicéw za granice, ubostwo.
Celem gtownym Programu byto ,Stworzenie spdjnego systemu opieki nad dzieckiem
i rodzing ukierunkowanego na rozwdj rodzinnych form pieczy zastepczej w Powiecie
Biatogardzkim”.

W dniu 29 maja 2015 r. Rada Powiatu przyjeta ,3 — letni Powiatowy Program
Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Biatogardzkim na lata 2015 — 201711,
Celem gtéwnym Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie
Biatogardzkim na lata 2015-2017 byto rozbudowanie i wspieranie istniejacego
systemu pieczy zastepczej rodzinnej i instytucjonalnej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem pieczy rodzinnej oraz organizowanie wsparcia osobom
usamodzielnianym opuszczajacym piecze zastepczg. Zaktadane zadania do
zrealizowania stuzace osiggnieciu celu gtownego Programu, wskazniki realizacii
zadan i proponowane dziatania w celu osiggniecia realizacji zadania, monitoring
i ewaluacie.

W tych programach okreslono takze cele szczegdtowe'?, kierunki dziatania
i sposoby realizacji, pomocy i wsparcia dla rodzin zastepczych i dzieci
umieszczonych w tych rodzinach, realizatoréw tych dziatan i orientacyjne terminy
realizacji, bez okres$lenia planowanego budzetu i podziatu na szacunkowe koszty
realizacji zadan i strukture finansowania dziatan, wg zrodet. Wskazniki badane przez
PCPR w procesie ewaluacji'® Programu nie zawieraty liczbowych ani procentowych
wartosci docelowych. Zdaniem NIK, brak zwymiarowanych wskaznikow nie pozwala
na dokonywanie petnych i jednoznacznych ocen realizacji Programu i wskazuje na
czesciowo formalny charakter tego dokumentu.

10 Przyjety uchwatg Nr XX1/131/2012. Dalej Program.

" Uchwata Nr VI11/56/2015.

12 Cele szczegblowe obejmowaly: Wspotpraca z wiasciwymi orodkami pomocy spotecznej, w tym asystentem rodziny,
w zakresie wielokierunkowej pracy z rodzinami, zagrozonymi odebraniem dzieci w skutek ich niewydolnosci wychowawczo-
opiekunczej, oraz przeciwdziatanie wystepujacym w rodzinie dysfunkcjom; Promowanie idei rodzicielstwa zastepczego

i wspieranie rodzinnych form pieczy zastepczej; Wielokierunkowa praca z rodzinami biologicznymi dzieci przebywajacych
w rodzinnej pieczy zastepczej; Organizowanie i wspieranie procesu usamodzielnienia pefnoletnich wychowankéw rodzinne;
i instytucjonalnej pieczy zastepczej.

3 Do wskaznikéw badanych w procesie ewaluacji zaliczono m.in. liczbe i rodzaj kontaktéw z instytucjami zewnetrznymi, w tym
z o$rodkami pomocy spotecznej; liczbe wydanych w danym roku orzeczen sadowych w przedmiocie umieszczenia dzieci
w pieczy zastepczej; formy pracy z rodzinami biologicznymi przezywajacymi trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych; liczby rodzin zagrozonych odebraniem dzieci; liczbe rodzin objetych przez samorzady gminne dziataniami
profilaktycznymi (w tym o charakterze imprez integracyjnych); wspierajacymi, pomocowymi, w ktérych wystapito zagrozenie
odebrania dzieci; liczba rodzin objetych pomocg i praca asystenta rodziny; liczbe i sposdb przeprowadzonych inicjatyw
w promowaniu idei rodzicielstwa zastepczego; liczbe i formy indywidualnych spotkan z kandydatami aplikujacymi na rodzing
zastepcza; liczba przeprowadzonych szkolen i udzielonego wsparcia, poradnictwa dla kandydatéw na rodziny zastepcze,
petnigcych funkcje rodzin zastepczych spokrewnionych, niezawodowych i zawodowych; liczbe nowopowstatych rodzin
zastepczych; liczbe dzieci umieszczonych w poszczegdlnych formach pieczy zastepczej; liczbe rodzin zakwalifikowanych do
petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej; liczbe przeprowadzonych szkolen dla rodzin zastgpczych; liczba rodzin
zastepczych korzystajacych z organizowanego wsparcia i poradnictwa; liczbe pozyskanych wolontariuszy; liczbe rodzin
i dzieci, ktére powrocity do rodziny naturalnej; liczbe usamodzielnianych wychowankow, w tym kontynuujacych nauke; liczbe
udzielonego wsparcia i poradnictwa petnoletnim wychowankom pieczy zastepczej, w tym wychowankéw wychodzacych
z systemu opieki spotecznej.



Zgodnie z art. 180 pkt 1 ustawy programy okreslaty w kazdym roku limit rodzin
zastepczych zawodowych. Limit zostat okre$lony na podstawie szacunkowych
danych Centrum oraz rozeznania potrzeb. W latach 2013, 2014 i 2015 limit nowych
rodzin zastepczych zawodowych wynosit po 2 i w latach 2016 i 2017 po 1.

Z realizacji programow za lata 2013-2015 byty przekazywane do starostwa
sprawozdania, w ktorych przedstawiono m.in. osiggniete efekty.

(dowdd: akta kontroli str. 139 — 172,173 — 244)
Dyrektor Centrum wyjasnita:

(...) Dokumentem strategicznym, ktory jest podstawg do tworzenia wszystkich
programoéw obecnie jest w powiecie biatogardzkim Strategia Rozwigzywania
Probleméw Spofecznych na lata 2014 - 2020, zatwierdzona Uchwalg Nr
XLIV/263/2014 Rady Powiatu Biatogardzkiego z dnia 28 marca 2014 roku.
Programy rozwoju pieczy zastepczej w powiecie biatogardzkim byty realizowane
i tworzone w oparcie przede wszystkim o cele strategiczne Strategii Rozwigzywania
Problemow Spotecznych.(...)

(...) cel gtowny programu 2012-2014 zostat osiggniety, poniewaz w powiecie
biatogardzkim istnieje spojny system opieki nad dzieckiem i rodzing ukierunkowany
na rozwdj rodzinnych form pieczy w Powiecie Biatogardzkim. W tym okresie udato
sie wypracowac¢ wspolny model wspotpracy i efektem tego jest partnerstwo lokalne
pod nazwg , Razem dla Rodziny”, w skfad, ktorego wchodzg organizacje
pozarzadowe i jednostki samorzadowe (powiatowe i gminne). Wczesniej do 2014
roku wszystkie jednostki pomocy spofecznej wspolnie w ramach partnerstwa
Rodzina Razem realizowaty projekt systemowy, ktérego realizacje koordynowato
PCPR. Dzigki finansowaniu ze Srodkow EFS udafo sie zrealizowac szereg zadan
adresowanych do rodziny, miedzy innymi zatrudniono asystentow rodziny
i pracownikow socjalnych.

Jezeli chodzi o drugi Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata
2015 — 2017, nie mozna jeszcze dokonaC analizy jego efektéw, poniewaz
funkcjonuje dopiero rok, a dotychczasowe efekty dyrektor Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie bedzie prezentowat na corocznej sesji Rady Powiatu w czerwcu
2016 roku. Jednakze nalezy tez wspomnieC, ze niezwykle trudno jest pozyskac
kandydatéw do petnienia funkcji zawodowych specjalistycznych rodzin zastepczych.
Mimo ciggtych poszukiwan, nie ma chetnych rodzin zastepczych do podjecia tego
zadania. Zatozony limit rodzin zastepczych na rok 2015 nie zostat zrealizowany,
bowiem utworzono jedng rodzine zastepczg zawodowq (limit przewidywat 2)
i przeksztatcono jedng rodzing niezawodowg w zawodowg rodzine zastepcza.(...)

(dowod: akta kontroli str. 253 — 259)

1.5. Zglaszanie potrzeb dotyczacych pieczy zastepcze;.

Dyrektor Centrum - zgodnie z art. 182 ust. 5 i art. 76 ust. 4 pkt 15 ustawy —
przedktadata Staroscie Biatogardzkiemu i Radzie Powiatu roczne sprawozdania
z dziatalnos$ci PCPR oraz potrzeby finansowe na najblizsze lata na realizacje zadan
w zakresie pieczy zastepczej, w tym m.in. na pozyskiwanie nowych kandydatéw na
rodziny zastepcze, tworzenie nowych rodzin zastepczych zawodowych oraz
podjecie dziata w kierunku uruchomienia nowych form opieki nad dzie¢mi.

(dowdd: akta kontroli str. 169-172)

Dyrektor Centrum wyjasnita, Ze w okresie objetym kontrolg nigdy nie wystepowaty
problemy z finansowaniem zadan w zakresie pieczy zastepczej, a srodki na ten cel
pochodzity z budzetu powiatu i budzetu pafstwa w ramach programéw z zakresu
realizacji zadan wspierania rodziny i systemu pieczy zastepcze (art. 247 ustawy
0 pieczy zastepcze)).

(dowdd: akta kontroli str. 45-47)
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu faktycznego

Potrzeby finansowe na realizacje zadan, w tym w zakresie pieczy zastepczej,
zgtaszane byty na etapie opracowania projektu budzetu na nastepny rok. We
wrzes$niu 2014 r. wraz z projektem budzetu na 2015 r. dyrektor PCPR zwrdcita sie
do Starosty Biatogardzkiego o sfinansowanie 3 etatdw koniecznych do realizacii
zadan z zakresu pieczy zastepczej (dotychczas byty one finansowane ze Srodkéw
Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach realizowanego przez PCPR
partnerskiego projektu  systemowego,, Rodzina Razem”). Dyrektor PCPR
w projekcie budzetu informowat Staroste, ze do zachowania ptynnej i rzetelnej
realizacji zadan z obszaru pieczy zastepczej istnieje konieczno$¢ przejecia
finansowania 3 etatow (2 pracownikow socjalnych i referenta ds. windykacji).
Zaakceptowano wéwczas budzet niezbedny do sfinansowania 2 etatéw. W ramach
tego budzetu dyrektor Centrum sfinansowata trzeci etat merytoryczny w wyniku
likwidacji stanowiska pomocniczego.

(dowdod: akta kontroli str. 47, 92 — 105)

Pétroczne sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonania przez Powiat zadan
z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej za lata 2013-2015, w tym
zadan dotyczacych rodzin zastepczych, zgodnie z § 3 rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 4 grudnia 2012 r. w sprawie sprawozdan
rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny
isystemu  pieczy zastepczej'*  byly  terminowo  przekazywane do
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie, tj. do konca lipca
danego roku oraz stycznia roku nastepnego.

(dowaod: akta kontroli str.139 — 168)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

W ocenie Najwyzszej |zby Kontroli, dziatania PCPR zwigzane z rozpoznaniem potrzeb
w zakresie rodzin zastepczych, w tym rozwigzania organizacyjne i formy
funkcjonowania pieczy zastepczej byly zgodne z uregulowaniami okreslonymi
w ustawie.

2. Dziatania na rzecz pozyskania osob i ich przygotowania do petnienia funkciji
rodzin zastepczych

2.1. Dziatania na rzecz pozyskania 0sob do petnienia funkcii rodzin zastepczych.

PCPR w latach 2013-2015 podejmowat dziatania w celu pozyskiwania kandydatow
na rodzicow zastepczych oraz promocji rodzicielstwa zastepczego, w ramach,
ktérych m.in.:

- prowadzone byly akcje promocyjne w trakcie imprez plenerowych
organizowanych przez samorzad powiatu, m.in. podczas piknikéw
organizowanych z okazji Dnia Rodzicielstwa Zastepczego, na Sesjach Rady
Powiatu i na posiedzeniach Komisji Rady Powiatu,

- informacje o poszukiwaniach kandydatbw na rodzicow zastepczych
przekazywano rowniez podczas spotkan pracownikbw pomocy spotecznej
Powiatu Biatogardzkiego z mieszkarcami powiatu,

- rozprowadzano na spotkaniach i akcjach plakaty, informatory i ulotki;

- organizowano szkolenia dla rodzicow zastepczych potgczone z wypoczynkiem
oraz organizacjg czasu dla towarzyszacych dzieci,

14Dz.U.z2012r., poz. 1371.
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- informowano o mozZliwosci petnienia funkcji rodziny zastepczej, poprzez
zamieszczone ogtoszenia na stronie internetowej PCPR i Starostwa
Powiatowego, a takze w siedzibie Centrum i prasie lokalnej. Informacje
powyzsze obejmowaty w szczegoinosci: rodzaje rodzin zastepczych, warunki,
jakie nalezy spetnia¢, wymagane dokumenty, Swiadczenia na rzecz rodzin
zastepczych, rodzaje wsparcia oraz kontakt z O$rodkiem. Dziatania informacyjne
prowadzono takze w ramach wspotpracy z innymi instytucjami i organizacjami,
dziatajacymi na rzecz dzieci.

(dowdd: akta kontroli str. 247 — 248, 266 — 283)

2.2. Rozeznanie potrzeb i chetni do petieniem funkcji rodzin zastepczych.

Liczba kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej w latach 2013-2015
zmniejszyta sie z 11 w 2013 r. do 7 w 2014 r. i zwiekszyta sie do 13 w 2015 r.
W poszczegdlnych  typach rodzin  zastepczych sytuacja ksztattowata sie
nastepujaco:
- w 2013 roku na 11 kandydatow na rodzinny spokrewnione 10 zostato
zakwalifikowanych i utworzonych,
- w 2014 roku na 5 kandydatdw na rodziny spokrewnione i 2 na rodziny
niezawodowe, zostato zakwalifikowanych i utworzonych 2 spokrewnione
i 2 niezawodowe,
- w 2015 roku na 7 kandydatow na rodziny spokrewnione, 5 na rodziny
niezawodowe i 2 na rodziny zawodowe, zakwalifikowano i utworzono
5 spokrewnionych, 2 niezawodowe i 2 zawodowe (w tym 1 w wyniku
przeksztatcenia rodziny niezawodowej w zawodowa).
Sposrod kandydatow na poszczegoine typy rodzin zastepczych za$wiadczenia
kwalifikacyjne otrzymato: 3 kandydatoéw (43%) na rodziny zastepcze spokrewnione,
1 kandydat (20%) na rodzing zastepczg niezawodowg i 1 kandydat (50%) na
rodzine zastepczg zawodowa. Wszyscy kandydaci, ktorzy otrzymali zaswiadczenia
odbyli szkolenia. W badanym okresie nie byto kandydatéw do prowadzenia
rodzinnego domu dziecka.
(dowdod: akta kontroli str.131-132)
Dyrektor Centrum wyjasnita: (...) rozeznanie potrzeb w zakresie liczby dzieci
wymagajgcych pomocy poprzez umiesSzczenie W pieczy zastepczej odbywa sie
gtéwnie we wspotpracy z sadem, policjg i oSrodkami pomocy spoteczney.
Wspotpraca z Wydziatem Rodzinnym Sgdu Rejonowego w Biafogardzie polegafa
na wymianie informacji na temat Srodowisk zagrozonych umieszczeniem dzieci
w pieczy zastepczej, PCPR otrzymywat z Sgqdu pisma informujgce o mozliwosci
umieszczenia dzieci w pieczy rodzinnej badz instytucjonalnej z poleceniem
wskazania rodziny zastepczej bgdz placowki. Ponadto pracownicy Ssocjalni
i koordynatorzy byli w statym kontakcie z kuratorami sgdowymi | wspolnie ustalali
Zakres wspOfpracy na rzecz dzieci zagroZzonych umieszczeniem w  pieczy
zastepczej. Przynajmniej raz w roku w siedzibie PCPR odbywato sie spotkanie
Zespotu  Kuratordw Rodzinnych Wydziatu Rodzinnego Sgdu  Rejonowego
w Biatogardzie. W trakcie spotkania kuratorzy przekazywali informacje o rodzinach
i dzieciach wymagajacych wsparcia, celem ewentualnego zabezpieczenia miejsc
w pieczy zastepczej. Ponadto kuratorzy uczestniczyli w posiedzeniach w Sprawie
oceny sytuacji dziecka umieszczonego w pieczy zastepczey.
Wspétpraca z Policjg polegata rowniez na przekazywaniu informacji o Srodowiskach
zagrozonych umieszczeniem w pieczy zastepczej. Biatogardzka Policja przesytata
do PCPR informacje o dzieciach i rodzinach w kryzysie o nastolatkach
Sprawiajgcych problemy opiekunczo- wychowawcze. Dane te byty brane pod uwage
przy organizowaniu i ustalaniu liczby miejsc w rodzinach zastepczych i placowkach

12



opiekunczo-wychowawczych. Ponadfo pracownicy PCPR kontaktowali  sie
Z dzielnicowymi w celu ustalenia zakresu pomocy i wsparcia dzieciom i rodzinie.

Wspdtpraca z osrodkami pomocy spofecznej z powiatu biatogardzkiego polegafa
na przekazywaniu informacji o liczbie rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny
w poszczegolnych gminach, o zagrozeniu umieszczeniem dzieci w pieczy
zastepczej o mozliwo$ci powrotu dzieci juz umieszczonych w pieczy zastepczej do
rodzicow biologicznych, o formach wsparcia dla rodzin biologicznych. Wszystkie te
informacje przekazywane byty w formie pisemnej na wniosek pracownikéw PCPR.
Ponadto przynajmniej dwa razy w roku w siedzibie PCPR odbywaty sie spotkania
dyrektora PCPR z kadrg kierowniczg osrodkow pomocy Spofecznej, na ktorych
ustalane byty potrzeby w zakresie pieczy zastepczej.
Ponadto podata, Ze liczba rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny
| zagrozonych umieszczeniem dzieci w pieczy zastepczej wynosita 102 w 2013 r.,
105 w 2014 r. i 88 w2015 r. Natomiast liczba dzieci umieszczonych w pieczy
zastepczej wynosita 50 w 2013 r., z tego 27 w instytucjonalnej i 23 w rodzinnej,
w 2014 r. 50, z tego 37 w instytucjonalnej i 13 rodzinnej oraz w 2015 r. 33, z tego 14
w instytucjonalnej i 19 rodzinne;.

(dowdd: akta kontroli str.131 — 132,139 — 172,247 — 252)

2.3. Kwalifikowanie i dobdr kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepcze.

Dyrektor Centrum nie ustalita dodatkowych zasad i procedury kwalifikowania
i doboru kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepczej. W ztozonych
wyjasnieniach, podata:
(...) W PCPR nie miat dodatkowych procedur kwalifikowania i doboru kandydatow
do petnienia funkcji rodziny zastepczej. Powofany regulaminem organizacyjnym
Zespot ds. pieczy zastepczej wykonuje swoje zadania w tym zakresie zgodnie
Z zapisami i ustalong procedurg w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej. Pracownicy Zespotu w swoich zakresach czynno$ci mieli wskazane
i przydzielone zadania miedzy innymi do realizacji procedury kwalifikacji i doboru
kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej. Taka organizacja pracy
i podziat obowigzkow zostaty wypracowane od 2014 roku i w ocenie dyrektora
PCPR byly skuteczne i efektywne.

(dowdd: akta kontroli str. 252)
Osoby ubiegajace sie o petnienie funkcji rodziny zastepczej, zgtaszaly sie do
Centrum osobiscie, telefonicznie lub za po$rednictwem Internetu. Kandydaci
zainteresowani dalszg wspotpracq zapraszani byli do PCPR na rozmowe wstepna,
w obecnosci koordynatorow i kierownika zespotu ds. pieczy zastepczej. Jesli
kandydaci podtrzymywali swojg decyzje o gotowosci do podjecia kwalifikacii, to
sktadali wniosek o wszczeciu procedury kwalifikacyjnej. Motywacja kandydatow
badana byta przez caly okres kwalifikacyjny (indywidualne rozmowy
z koordynatorami, wywiad w miejscu zamieszkania, badania psychologiczne
kandydatow).

W latach objetych kontrolg 32 rodziny zgtosity gotowos¢ do petnienia funkcji
rodziny zastepczej zawodowej i niezawodowej, z ktorych 16 odbyto stosowne
szkolenie i otrzymato zaSwiadczenia kwalifikacyjne. Objete badaniem wnioski
kandydatow spetniaty wymogi formalne okre$lone w art. 42 ust. 1-3 ustawy. Objeta
kontrolg dokumentacja spetniata warunki okreslone w art. 43 — 45 ustawy.

Programy szkoleniowe byty przygotowane na podstawie rozporzadzenia Ministra
Pracy iPolityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2011 r. w sprawie szkolen dla
kandydatow do sprawowania pieczy zastepczej's, ktore zawierata minimum
programowe szkolen dla 0s6b zainteresowanych prowadzeniem rodzin zastepczych,

15Dz. U. Nr 274, poz. 1620.
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rodzinnych domdéw dziecka lub placowek opiekuriczo-wychowawczych typu
rodzinnego. Szkolenie rodzin zastepczych w Centrum byto przeprowadzane na
podstawie programow szkoleniowych dla kandydatow do sprawowania pieczy
zastepczej, zatwierdzonych decyzjgq Ministra Pracy i Polityki Spotecznej. Program
szkoleniowy przewidywat 90 godzin szkolenia i spotkan indywidualnych
z kandydatami.  Szkolenia prowadzone byly przez pracownikéw Zespotu
posiadajacych certyfikaty do prowadzenia tego typu szkolen. W trakcie szkolenia
kandydaci kierowani byli do odbycia 10 godzinnej praktyki w funkcjonujacych
rodzinach zastepczych. Organizacja praktyk byta zgodna z § 2 ust. 1 pkt 13 ww.
rozporzadzenia. Caty proces kwalifikacji trwat od 4 do 6 miesiecy.

(dowdd: akta kontroli str.131 - 132,139 — 172, 247 — 252)

2.4. Rejestr kandydatow.

Po ukonczeniu szkolen, zespot specjalistow zatrudnionych u organizatora pieczy
zastepczej dokonywat kwalifikacji przeszkolonych oséb, a nastepnie umieszczat ich
dane w rejestrze prowadzonym w formie elektronicznej, o ktérym mowa w art. 46
ust. 1 ustawy.

Na podstawie badania wpiséw 11 0sob, kandydatow do petnienia funkcji rodziny
zastepczej stwierdzono, ze rejestr zawierat kompletne dane okreslone w art. 46 ust.
2 ustawy oraz od wrzesnia 2014 r. dodatkowo dane niezbedne do stwierdzenia, ze
osoba moze sprawowaC wiasciwg opieke nad dzieckiem, wynikajacq
z zaswiadczenia lekarskiego oraz opinii, 0 ktorych mowa w art. 42 ust. 1 pkt 5
ustawy (zaswiadczenie lekarskie, opinia o posiadanych predyspozycjach i motywacii
do petnienia funkcji rodziny zastepczej — wystawionych przez psychologa).

(dowdd: akta kontroli str. 298 — 299, 300 — 385)

2.5. Zawieranie UMOW.

Zgodnie z art. 56 ustawy, z rodzinami zastepczymi, zawierane byty umowy m.in.
wramach limitu rodzin zastepczych na dany rok kalendarzowy, okreslonego
w trzyletnich programach rozwoju pieczy zastepczej. W latach 2013-2014 nie
zostaty utworzone nowe rodziny zastepcze zawodowe, a w 2015 r. utworzono 2.
Planowana liczba nowo utworzonych - limit rodzin zawodowych - w kazdym roku
okre$lony byt na 2. Stwierdzono 1 przypadek (w 2015 r.) rodziny zastepczej
niezawodowej, ktorg przeksztatcono na jej wniosek w rodzine zawodowg w trybie
art. 54 ustawy, gdyz spetiata warunki i wymogi do petnienia funkcji rodziny
zawodowej. Umowa z rodzing zastepczg zawierata wszystkie elementy wymienione
w art. 54 ust. 3 pkt 1-15 ustawy. Centrum nie zawierato w badanym okresie uméw
w trybie art. 35 ust. 2 ustawy.

(dowdod: akta kontroli str.132,135 — 137, 386)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Prowadzone przez PCPR dziatania promujgce idege rodzinnej formy rodzicielstwa
zastepczego byly mato skuteczne. W latach 2013 — 2015 zgtosito sie 2 na rodziny
zawodowe i 7 kandydatow na rodziny niezawodowe oraz utworzono 2 rodziny
zawodowe i 4 niezawodowe. Nie miato to jednak istotnego wptywu na sytuacje
dzieci, gdyz wszystkie umieszczone zostaty w rodzinnej lub instytucjonalnej pieczy
zastepczej. Kwalifikacje i dobor ww. kandydatéw przeprowadzano zgodnie
z przepisami ustawy. Umowy zawierane z zastepczymi rodzinami zawodowymi
i prowadzone rejestry kandydatow i rodzin zastepczych zawieraty elementy
okre$lone w ustawie.
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Opis stanu faktycznego

3. Kierowanie dzieci do rodzin zastepczych, finansowanie ich pobytu oraz
sprawowanie nadzoru

3.1. Finansowanie pieczy zastepczej.

Centrum okre$lato potrzeby zwigzane z funkcjonowaniem rodzin zastepczych na
podstawie prowadzonej dokumentacji dla rodzin zastepczych. Posiadane informacje
umozliwiaty planowanie srodkéw finansowych w wysoko$ci odpowiadajgce;
potrzebom oraz pozwalaty na wiasciwe funkcjonowanie rodzin zastepczych, w tym
terminowe ich finansowanie.

W latach 2013-2015 wykonanie wydatkdw na zadania z zakresu wspierania
rodziny isystemu pieczy zastepczej wyniosto odpowiednio: 6 324,44 tys. zt,
6 987,3tys. zt i 7177,6 tys. zt, co stanowito odpowiednio 12,3%, 13,4% i 14,5%
wydatkdw ogdtem powiatu.

Centrum zgtosito w okresie objetym badaniem do projektu budzetu potrzeby
w zakresie pieczy zastepczej, w tym finansowania rodzin zastepczych 2 814,2 tys. zt
na 2013 r., 20479 tys. zt na 2014 r. i 2 005,1 tys. z na 2015 r. Planowane wydatki
okreSlone w uchwatach budzetowych okreslono odpowiednio: 1822,6 tys. z,
1606,6 tys. zt, 1 700,6 tys. zt. Ostateczne wielkosci budzetu Centrum po zmianach
w ciggu roku wyniosty odpowiednio: 1 551,1 tys. zt, 1 583,6 tys. zt, 1 683,4 tys. zt.
Wykonanie budzetu wydatkow wyniosto odpowiednio: 1 489,1 tys. zt, 1 561,7 tys. zt,
1683,4 tys. zt, . w poszczegdinych latach badanego okresu odpowiednio: 96%,
98,6%, 100% budzetu po zmianach i 81,7%, 97,2%, 99,0% kwot wydatkéw
przyjetych w uchwale budzetowe;.

(dowdod: akta kontroli str. 131-132)

Dyrektor Centrum wyja$nita, ze Srodki na zadania w zakresie funkcjonowania rodzin
zastepczych w okresie objetym kontrolg byty wystarczajace.

(dowdd: akta kontroli str. 56, 60, 75 — 130)

3.2. Swiadczenia dla rodzin zastepczych.

Zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy, rodzinie zastepczej na kazde umieszczone dziecko
przystugiwato Swiadczenia na pokrycie kosztdw utrzymania, nie nizsze niz 660 zt
miesiecznie w przypadku dziecka umieszczonego w rodzinie zastepczej
spokrewnionej lub 1.000 zt miesiecznie w przypadku dziecka umieszczonego
w rodzinie zastepczej zawodowej lub niezawodowej. Swiadczenia dla rodzin
zastepczych wyniosty 1 000,7 tys. zt w 2013 r., 1 049,3 tys. zt w 2014 r. i 1 098,8
tys. zt w 2015 r., w tym odpowiednio:

-474 9 tys. zt, 541,9 tys. zti 551,7 tys. zt dla rodzin zastepczych spokrewnionych,

- 236,1 tys. zt, 239,3 tys. zti 245,8 tys. zt dla rodzin zastepczych niezawodowych

- 289,7 tys. zt, 268,0 tys. zti 300,9 tys. zt dla rodzin zastepczych zawodowych.

Wynagrodzenia dla rodzin zastepczych zawodowych wyniosty 2151 tys. zt
w2013 ., 188,2 tys. tw 2014 r.1171,0 tys. zt w 2015 r. Zgodnie z art. 85 ust. 1 -2
ustawy, rodzinie zastepczej zawodowej przystugiwato wynagrodzenie nie nizsze niz
kwota 2.000 zt miesiecznie, a rodzinie zastepczej zawodowej petnigcej funkcje
pogotowia rodzinnego przystugiwato wynagrodzenie miesieczne nie nizsze niz
kwota 2.600 zt.

Wysoko$¢ przyznawanych $wiadczen dla rodzin zastepczych (na pokrycie
kosztéw utrzymania dziecka i na wynagrodzenie rodzica zastepczego) w umowach
okre$lano w wysokosci minimalnej okre$lonej w ustawie. Rada Powiatu nie ustalita
wysokos$ci Swiadczen na poziomie wyzszym od minimum okreslonego w ustawie’s.

16 Mozliwos¢ taka zawiera art. 91 ustawy o pieczy zastepczej, kidry stanowi, ze rada powiatu w drodze uchwaty moze
podwyzszy¢ minimalng wysoko$¢ Swiadczen pienieznych. Powiat moze np. uchwali¢ wyzsze stawki wynagrodzenia dla
rodzin zastepczych zawodowych, biorac pod uwage w szczegdlnosci kwalifikacje, ukoriczone szkolenia i oceny rodziny
zawodowe;j.
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Sredni miesieczny koszt utrzymania dziecka w rodzinie zastepczej spokrewnione;
wyniost 582,0 zt w 2013 r., 654,5 zt w 2014 r. i 718,3 zt w 2015 r., w rodzinie
zastepczej niezawodowej odpowiednio: 855,4 zt, 949,8 zt i 1137,9 zt oraz w rodzinie
zastepczej zawodowej odpowiednio 2002,8 zt, 2001,3 zt i 1457,9 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 58,132)

Sredni miesieczny koszt utrzymania w placéwce opiekuficzo — wychowawczej
ustalony byt na podstawie Zarzadzenia Starosty Biatogardzkiego i ogtoszony
w Dzienniku Urzedowym Woj. Zachodniopomorskiego i wynosit dla poszczegolnych
placowek w latach 2013, 2014 i 2015 odpowiednio:

-P-RDD: 1767,2 zt, 1773,4 zt i 2212,9 zt;

- POW-1: 3477,2 zt, 3798,8 z}, i 3612,8 zt;

- POW-2: 3477,2 zt, 4280,7 zt, 1 6088,6 zt;

- WD-SOS - 4638,8 zt, 4539,8 zt i 3957,3 zt.

(dowdod: akta kontroli str. 57)
Wysoko$¢ Swiadczen fakultatywnych i zasady ich przyznawania zostaty okreslone
przez Staroste Biatogardzkiego'’.
W przypadku rodzin  zastepczych  zawodowych,  niezawodowych
i spokrewnionych, Sredni miesieczny koszt utrzymania dziecka — w zwigzku z art. 83
ust. 1 ustawy — obejmowat: dofinansowanie do wypoczynku dzieci w wieku od 6 do
18 roku zycia poza miejscem jego zamieszkania; jednorazowe Swiadczenie na
pokrycie niezbednych wydatkow zwigzanych z potrzebami przyjmowanego dziecka;
jednorazowe lub okresowe Swiadczenie na pokrycie wydatkéw zdarzen losowych
lub innych zdarzen majacych wptyw, na jakos¢ sprawowanej opieki oraz
jednorazowe na pokrycie kosztow zwigzanych remontem lokalu. Centrum przyznato
dofinansowanie:

- w 2013 r. w kwocie 11,8 tys. zt na dofinansowanie niezbednych wydatkdw
zwigzanych z potrzebami przyjmowanych 18 dzieci oraz 5,0 tys. zt 1 Swiadczenie
na pokrycie kosztow zwigzanych z remontem lokalu mieszkalnego,

-w 2014 r. w wysokosci 5,0 tys. zt 1 Swiadczenie na pokrycie kosztow zwigzanych
zremontem lokalu mieszkalnego oraz w tacznej kwocie 3,1 tys. zt na
dofinansowanie  niezbednych  wydatkéw  zwigzanych z  potrzebami
przyjmowanych 5 dzieci,

-w 2015 r. w kwocie 6,5 tys. zt na dofinansowanie zakupu niezbednych wydatkdw
zwigzanych z potrzebami przyjmowanych 13 dzieci, 5,0 tys. zt jedno Swiadczenie
na dofinansowanie kosztdw remontu mieszkania oraz 0,6 tys. zt dla 1 rodziny
zastepczej na pokrycie kosztdw wypoczynku 2 dzieci.

(dowdd: akta kontroli str. 59- 61)

3.3. Realizacja zadan przez rodziny zastepcze.

Kontrolg objeto dokumentacje 19 rodzin zastepczych, w tym 6 niezawodowych,
6 spokrewnionych i 7 zawodowych. Stwierdzono, m.in., Zze we wszystkich badanych
przypadkach dzieci umieszczane bylty w rodzinie zastepczej okreslonej przez sad
rodzinny w postanowieniu. W rodzinie zastepczej zawodowej i rodzinie zastepcze;
niezawodowej, w ktérej zgodnie z przepisami art. 53 ustawy w tym samym czasie
mogto przebywac tacznie nie wiecej niz 3 dzieci. W razie koniecznosci umieszczenia
w rodzinie zastepczej rodzenstwa, po uzyskaniu zgodg rodziny zastepczej oraz
pozytywne] opinii koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej, umieszczano w tym
samym czasie wiekszg liczbe dzieci.

(dowdd: akta kontroli str. 387 — 459)

7 Zarzadzenie nr 108/14 z 30 maja 2014 r. w sprawie ustalenia zasad przyznawania $rodkéw finansowych dla rodzin
zastepczych i prowadzacego rodzinny dom dziecka zwigzanych z realizacjg rodzinnej pieczy zastepcze;.
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3.3.1. Badania dokumentacji 7 rodzin zastepczych zawodowych (wszystkich, jakie
funkcjonowaty w badanym okresie), w tym 1 petigcej funkcje pogotowia
opiekunczego wykazaty m.in., ze:
a) W wymienionych nizej rodzinach zastepczych liczba dzieci i okres ich
przebywania w rodzinie (liczony do korica grudnia 2015 r.) wyniést:

- PCPR.Z.4162.2.GB.2013 przebywato od 3 do 4 dzieci, w tym rodzenstwo
(3 dzieci) przez 30 miesiecy (od czerwca 2013 r. do grudnia 2015 r.) oraz 1
dziecko przez 12 miesiecy (od grudnia 2014 r. do grudnia 2015 .),

(dowdd: akta kontroli str. 392)

- PCPR.Z.4163.3.RZ 2012 przebywato 3 do 5 dzieci w okresie 01.2013 r. -
12.2015 r. przez 36 miesiecy, w okresie 30.09.2015 r. - 31.12.2015 r.,
1 dziecko w okresie 10.2015 r. — 12.2015 r. przez 3 miesigce, 1 dziecko
wokresie 11.2015 r. - 22.12.2015 r. (postanowieniem sadu z dnia
22.12.2015 r. wrdcito do rodziny biologicznej),

(dowdod: akta kontroli str. 401-402)

- PCPR.4163.6.RZ.2012 przebywato od 3 (rodzenstwo) do 4 dzieci, 3 w okresie
01.2013 r. — 12.2015 . przez 36 miesiecy, 1 dziecko w okresie 12.2014 r. —
06.2015 r. przez 7 miesiecy, 1 dziecko w okresie 10.2015 r. — 12.2015 r. przez
3 miesigce,

(dowdd: akta kontroli str. 411)

- PCPR.4163.1.RZ.2015) — przebywato od 2 do 4 dzieci, w tym 2 dzieci
(rodzenstwo) w okresie 06.2015 r. — 12.2015 r., 1 dziecko od 07.2015 r. do
12.2015 r., 1 dziecko wokresie 09.2015 r. - 12.2015 r. Rodzenstwo
przebywato w rodzinie 6 miesiecy, 1 dziecko 5 miesiecy i 1 dziecko 4 miesigce.

(dowdd: akta kontroli str. 421)

- PCPR. 8270-1PR/01 petnigca funkcje pogotowia opiekuriczego — przebywato 6
dzieci wtym samym czasie od, 2 do 5, ktore przebywaty w tej rodzinie do
momentu skierowania ich do docelowej rodziny zastepczej, biologicznej lub
adopcyjnej: 30, 26, 14,11, 10 i 10 miesiecy,

(dowdd: akta kontroli str. 432)

- PCPR. 4163.5.RZ.2012 — przebywato stale 4 dzieci (po 2 rodzenstwa) przez
caty okres od 01.2013 r. do 12.2015 r., z tym, Ze jedne rodzenstwo opuszczaty
rodzine, a inne przybywaly. Jedno rodzenstwo (2 dzieci) przebywato od
01.2015 . przez 36 miesiecy, a pozostate rodzenstwa przebywaty odpowiednio
przez 18, 54 miesigce,

(dowdd: akta kontroli str. 443)

- PCPR.4163.7.RZ.2012 - przebywato od 3 do 5 dzieci, w tym rodzenstwo (3
dzieci). Dzieci przebywaty w rodzinie: 4 w okresie od 01.2013 r. do 12.2014 r.,
natomiast 5 dzieci od okresie objetym kontrolg rodzenstwo (3 dzieci)
przebywato w rodzinie odpowiednio 1, 26 i 36 miesiecy, a pozostate 4 dzieci
przez odpowiednio 36, 17, 5 i 2 miesigce.

(dowdd: akta kontroli str. 454)

b) Centrum zebrato wszystkie informacje i dokumenty dotyczace dzieci wymagane
przepisami art. 38a ustawy. Rodzinom zastepczym umozliwiono odpowiednie
przygotowanie na przyjecie dziecka i kontakt z dzieckiem.

c) Koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepczej sprawowali statg opieke nad
rodzinami powierzonymi ich pieczy, w tym m.in.:

- sporzadzali oceny sytuacji dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy

zastepczej i oceny funkcjonowania rodzin zastepczych wg wzoru ustalonego

w Zespole, ktore podpisywat dyrektora Centrum, jako organizator pieczy

zastepczej. W terminach okreslonych ustawg dokonywane byty oceny sytuacii

dziecka. Koncowg ocene sytuacji dziecka dokonywano na posiedzeniu
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Zespotu oraz badane oceny funkcjonowania rodzin zastepczych. Centrum na
ich podstawie przekazywato do wilasciwego sadu opinie wraz
z uzasadnieniem dotyczace zasadno$ci dalszego pobytu dziecka w pieczy
zastepczej. W badanych przypadkach opinie byly wyczerpujace i sady nie
wnosity o ich uzupetnienie.

- opracowywali plany pomocy dziecku przebywajacemu w rodzinnej pieczy
zastepczej'®, zgodnie z przepisami art. 77 ust. 3 pkt 2 ustawy, t. we
wspotpracy z rodzinami zastepczymi. Plany pomocy dziecku opracowywane
byly na podstawie wtasnego kwestionariusza z uwagi na to, iz ustawa nie
okreslita obowigzujacego wzoru.

W planach pomocy dzieciom ogdlnikowo okreslano zaplanowane dziatania, nie
precyzujac ich celu, nie podajac termindw realizacji, oczekiwanych skutkow,
a takze osdb odpowiedzialnych za ich realizacje. Powodowato to, iz plany te
w znacznym zakresie byly schematyczne i powielano je w kolejnych okresach.

d) W dokumentacji, wszystkich objetych badaniem rodzin, znajdowaly sie
zaSwiadczenia o odbyciu obowigzkowego szkolenie. Brak byto dokumentéw
wskazujacych na systematyczne podnoszenie kwalifikacji poprzez cykliczny
udziat w szkoleniach, za wylgczeniem udziatu rodzin w grupach wsparcia
organizowanych przez PCPR.

e) Rodziny zastepcze uczestniczyty w grupach wsparcia organizowanych
systematycznie przez PCPR. Rodzina zastepcza jak i umieszczone w niej dzieci
miaty mozliwos¢ korzystaé z pomocy specjalistycznej w Centrum: pedagoga,
psychologa oraz radcy prawnego. W okresie od 28.03.2013 r. do 19.12.2013 r.
rodziny mogty korzysta¢ réwniez z pomocy doradcy zawodowego, mediatora
| terapeuty rodzinnego.

f) Nie stwierdzono przypadkéw braku wspdtpracy PCPR z rodzinami zastepczymi.
Rodziny wywigzywaty sie ze swoich zobowigzan wynikajacych z umowy, skfadaty
w PCPR sprawozdania z dziatalnosci oraz opieki nad dzie¢mi bedacymi u nigj
w rodzinie zastepczej, co zostato udokumentowane w teczkach rodziny i dzieci
w niej przebywajacych. Rodziny zastepcze umozliwiaty rodzicom biologicznym
kontakt z dzie¢mi. Rodziny wywigzywaty sie z ustalen podjetych w planach
pomocy dziecku oraz jego modyfikacjach.

g) Organizator pieczy zastepczej dokonywat oceny rodziny zastepczej pod
wzgledem predyspozycji do petnienia powierzonej im funkcji oraz jakoSci
wykonywanej pracy zgodnie z art. 134 ustawy. Pierwszej oceny rodziny
zastepczej dokonywano nie pdzniej niz przed uptywem roku od umieszczenia
pierwszego dziecka w rodzinie, a kolejna ocena dokonywana byta po uptywie
roku od dokonania pierwszej oceny, a nastepnie nie rzadziej, niz co 3 lata.

(dowdd: akta kontroli str. 387 — 394, 402 — 404,412 - 413,
422- 423,433 — 434,444 — 445, 455 - 456)

3.3.2. Badania dokumentacji dotyczacej 12 rodzin, w tym 6 rodzin zastepczych
spokrewnionych i 6 niezawodowych, wykazaty, m.in., ze:

a) Postanowienia sadu o umieszczeniu dziecka w rodzinie zastepcze
niezawodowej lub spokrewnionej byly wykonywane niezwtocznie, nie
stwierdzono w badanej probie rozdzielania rodzenstw z uwagi na brak miejsca
w rodzinie zastepczej. Nie stwierdzono naruszenia dyspozycji przepisu art. 53
ustawy dotyczacej liczby dzieci przebywajacych w rodzinie. W rodzinach
zastepczych w badanym okresie przebywato nie wiecej niz dwoje dzieci.

b)  Koordynatorzy sporzadzali plany pomocy dziecku przebywajacemu
w rodzinnej pieczy zastepczej we wspotpracy z rodzing zastepcza. W planie

18 Wg wzoru druku stanowigcego Zat. Nr 6 do zarzadzenia Dyrektora Centrum.
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pomocy ogdinikowo okreslano zaplanowane dziatania, nie okreslajac ich celu,
i szczegotowych terminow realizacji, oczekiwanych skutkow a takze osdb
odpowiedzialnych za ich realizacje. Plany pomocy dziecku i jego modyfikacje
opracowywane byty wedtug wiasnego wzoru.

¢) Rodziny zastepcze byty w posiadaniu kompletnej dokumentaciji dziecka ( aktow
urodzenia, dokumentéw medycznych, postanowien sadu itp.)

d)  Organizator zgodnie z art. 76 ust 4 oraz art. 128 ustawy dokonywat na
posiedzeniach zespotu ds. pieczy zastepczej okresowej oceny sytuacji dzieci,
ktora zawierata elementy wymienione w art. 129 pkt 1-7 ustawy. Na
posiedzeniach Zespotu uczestniczyty, co najmniej 3 osoby, tj. rodzic zastepczy
lub organizator pieczy zastepczej, koordynator i pedagog. Ocena niezwiocznie
byta przekazywana do sadu. Nie stwierdzono by sad zadat uzupetnienia opinii.

e) Oceny dotyczace sytuacji dziecka i oceny funkcjonowania rodzin
dokonywane byty w terminach okre$lonych w ustawie.

f) Rodziny zastepcze i dzieci w nich umieszczone miaty mozliwos¢ korzystania
zpomocy specjalistycznej: pedagoga, psychologa oraz radcy prawnego
w PCPR.

g) W badanej prébie rodzin nie stwierdzono przypadkéw wskazujacych na
trudnosci we wspdtpracy PCPR z sadami, czy tez zjawisk patologicznych, takich
jak: przypadki wszczecia przeciw osobie petnigcej funkcje rodziny zastepcze;
postepowania karnego o umyslne przestepstwo $cigane z oskarzenia
publicznego, interwencje policj.

h)  Rodziny ukonczylty szkolenie dla funkcjonujacych spokrewnionych rodzin
zastepczych w zakresie podnoszenia kompetencji opiekunczo- wychowawczych
organizowanych przez PCPR.

(dowdd: akta kontroli str. 503-550)

3.3.3. Na potrzeby niniejszej kontroli w celu zapoznania si¢ z opinig rodzin
zastepczych, do 19 osdb, ktérych dokumentacja byta wybrana do szczegotowego
badania kontrolnego zostato wystane pismo z prosbg o anonimowe wypetnienie
zalgczonej ankiety. W Swietle 16 odpowiedzi otrzymanych od respondentow
wynikato, iz:

- 14 ankietowanych nie wskazato probleméw na etapie starania si¢ o petnienie
funkcji rodziny zastepczej, 1 podata, ze probleméw byto duzo nie wskazujac
konkretnego, a 1 na problem z dostaniem sie na szkolenie i na duzqg liczbe
wymaganych badan;

- 15 ankietowanych wskazato, ze mieli zapewnione wsparcie i korzystali, kiedy byta
taka potrzeba, a 1 osoba stwierdzita, Zze nie miata potrzeby korzystania z zadnej
z form wsparcia, wszyscy podali, ze korzystali z pomocy koordynatora, porady
w poradni psychologiczno — pedagogicznej i poradni specjalistycznej oraz grup
wsparcia,

- 13 ankietowanych ocenito wspdtprace z PCPR bardzo dobrze i bez problemdw,
2 negatywnie (jeden ze wzgledu na brak pomocy finansowej i drugi brak
zaufania i zrozumienia ze strony PCPR); 1 osoba nie udzielita odpowiedzi,

- 15 ankietowanych ocenito szkolenia, jako odpowiadajace ich potrzebom
| przydatne, a 1 osoba stwierdzita, ze szkolenia byty prowadzone zbyt rzadko,

- 3 ankietowanych wskazato na problemy emocjonalne dzieci i nabyte zachowania
z rodzin biologicznych, 5 na problemy w kontaktach z rodzing biologiczng
(negatywny wptyw na proces wychowawczy dzieci), 3 wskazato problemy
z dostaniem sie do lekarzy specjalistéw, 1 brak wsparcia, trudnosci finansowe
i brak pomocy w organizacji dzieciom wypoczynku, 4 ankietowanych stwierdzito,
Ze nie miato zadnych problemow;
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Ustalone
nieprawidtowosci

- 9 os6b, jako przyczyne matej liczby kandydatéw, wskazato duzg
odpowiedzialnos¢ (w tym 3 obawe o wlasciwe wychowanie dzieci), 3 osoby
wskazaty koniecznos¢ zaangazowania sie przez catg dobe, bez czasu wolnego,
4 osoby wskazaty na biurokracje, brak prywatnosci, trudnosci finansowe
| kontakty ze stuzbg zdrowia;

- 5 ankietowanych stwierdzito, ze pomocg w poprawie funkcjonowania rodzin
zastepczych byloby organizowanie wypoczynku dla dzieci, 3 wskazato na
potrzebe wiekszego wsparcia ze strony koordynatorow i organizatora pieczy,
a pozostali ankietowani nie udzieli odpowiedzi;

- 15 ankietowanych pozytywnie wypowiedziato si¢ o pracy koordynatorow,
1 osoba stwierdzita, ze: ,nie wie, jakie obowigzki ma koordynator, przychodzi
pisze sprawozdania i wychodzi. Kiedy pojawia sie problem jest poza zasiegiem”;

- 13 o0s6b okreslito wysokoS¢ swiadczen na utrzymanie dziecka, jako
wystarczajaca, 3 ze na byly zbyt niskie.

(dowdd: akta kontroli str. 470-502)

3.4. Monitoring rodzin zastepczych

W Centrum nie wprowadzono odrebnym zarzadzeniem dyrektora systemu
monitorowania i oceny prawidtowosci i skutecznosci wychowania prowadzonego
w rodzinach zastepczych oraz sposob prowadzenia dokumentacji dotyczacej rodzin
zastepczych, co powodowato, ze dokumentacja rodzin, byta gromadzona w sposéb
nie w petni uporzadkowany.
W ocenie dyrektora Centrum sytuacja w rodzinach zastepczych byta monitorowana
na biezaco w trakcie wspotpracy pracownikow (pracownikéw socjalnych
i koordynatorow). Z przebiegu spotkan, wizyt i kontroli sporzadzano notatki
stuzbowe i w razie potrzeby dokonywano wpiséw w planach pracy koordynatora.
(dowdd: akta kontroli str. 469)

3.5. Skarqi, kontrole zewnetrzne i sprawozdania przedktadane Wojewodzie.

W rejestrze skarg nie odnotowano skarg na dziatalno$¢ Centrum w zakresie objetym
kontrola. W latach 2103-2015 w PCPR nie byly przeprowadzane kontrole
zewnetrzne dotyczace funkcjonowania rodzinnej pieczy zastepczej, o ktérych mowa
art. 38b ustawy z kdrego wynika, ze zarzad powiatu sprawuje kontrole m.in. nad
organizatorami pieczy zastepczej, a takze rodzinami zastepczymi.

Byly natomiast wykonywane wizytacje i kontrole rodzin zastepczych wraz
z wydaniem opinii na ich temat przez koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej,
m.in. wizyty kontrolne u rodzin zastepczych, ktére dotyczyly ztozonych wnioskow
o0 przyznanie $rodkéw finansowych. W Centrum nie okreslono jednolitych zasad
przeprowadzania tego typu czynno$ci. Fakt przeprowadzenia ww. wizyt i kontroli
dokumentowany byt w formie notatki stuzbowej i odnotowywany w karcie czynnosci
koordynatora.

(dowdd: akta kontroli str. 387 — 459, 469)

Centrum dopetniato obowigzku przedstawiania wojewodzie i ministrowi wiasciwemu
do spraw polityki spotecznej sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania
zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, wg ustalonego
wzoru i w terminach do dnia 31 lipca danego roku oraz za okres od dnia 1 lipca do
dnia 31 grudnia — w terminie do dnia 31 stycznia roku nastepnego. Dane zawarte
w sprawozdaniach byty zgodne z danymi ustalonymi w trakcie kontroli.

(dowdd: akta kontroli str.139 — 172)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Whnioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Najwyzsza Izba Kontroli formutuje nastepujgce uwagi:

1. Oceny sytuacji dziecka umieszczonego w pieczy zastepczej dokonywane byly
na posiedzeniach Zespotu bez udziatu wszystkich 0os6b wymienionych w art. 130
ust. 1 ustawy w sktadzie, co najmniej 3 osobowym, {j. rodzic zastepczy lub
przedstawiciel PCPR (organizator pieczy zastepczej), koordynator i pedagog.

(dowdd: akta kontroli str. 569-572, 584-585, 619-620, 711-715, 721-726)

Dyrektor Centrum wyjasnita: (...) niepetny sktad zespotu uczestniczacego
w ocenie Sytuacji dziecka wynikat z przerw urlopowych lub zwolnien lekarskich
(sytuacja ta dotyczy specjalistow pracujgcych w PCPR Biatogard), natomiast
w przypadku asystentdw rodziny lub pracownikdw socjalnych pracujgcych
Z rodzing biologiczng spoza powiatu biatogardzkiego nieobecnosci wynikaty ze
zbyt duzej odlegtosci miedzy OSrodkami (Stupsk-Biatogard, todz-Biatogard).
Jednakze pozostawali$my w kontakcie z pracownikami tamtejszych Osrodkow,
byli oni zapraszani na posiedzenia Zespotow i przesytali nam informacje pisemng
0 aktualnej sytuacji rodziny biologicznej dziecka (...) Informacje te byty
wykorzystywane w trakcie posiedzenia Zespofu oraz stanowify one istotny
element oceny sytuacji dziecka (...) Moim zdaniem oceny sytuacji dziecka
w rodzinie zastepczej wyczerpywaly wszystkie informacje zawarte w art. 129
ustawy, mimo iz nie byty one skoncentrowane w kolejnoSci odpowiadajgcej
zapisom w ustawie.

(dowdd: akta kontroli str. 769)

2. W planach pomocy dzieciom ogolnikowo okreslano zaplanowane dziatania, nie
precyzujac ich celu, nie podajac termindw realizacji, oczekiwanych skutkow,
a takze osob odpowiedzialnych za ich realizacje. Powodowato to, iz plany te byty
schematyczne i powielano je w kolejnych okresach.

(dowdd: akta kontroli str. 586-587, 621-622, 716- 717, 731-736)

PCPR na podstawie posiadanej wiedzy o liczbie dzieci pozostajacych w rodzinne;
pieczy zastepczej i rodzin zastepczych okre$lat prawidtowo potrzeby finansowe
w wysoko$ci  zapewniajacej wiasciwe funkcjonowanie pieczy zastepczej oraz
terminowe ich finansowanie. Bez zbednej zwioki realizowat postanowienia sadowe
I umieszczat dzieci w rodzinach zastepczych wskazanych przez sad. Na biezaco
sprawowat nadzor nad rodzinami. W terminach okreslonych w ustawie opracowywat
okresowe oceny sytuacji dzieci i oceny funkcjonowania rodzin, a informacje z nich
wynikajace przekazywat do sadu. Jednakze oceny te nie zawsze dokonywat Zespot
w petnym sktadzie okreslonym w art. 130 ust 1 ustawy.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli'® nie formutuje wnioskdw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

9Dz.U.z2015r. poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677, zwanej dalej: ustawg o NIK.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 30 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 8 sierpnia 2016 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler Dyrektor
Jarostaw Tarasewicz
St. inspektor kontroli panstwowej
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