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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P.16.038 Dobor osob do petnienia funkcji rodziny zastepcze;.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Tomasz Wotos specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/24/2016 z 15 maja 2016 .
(dowod: akta kontroli str. 1, 2)

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Gryficach, ul. Dworcowa 22, 72 — 300
Gryfice, dalej PCPR.

Joanna Malinska - p. 0. Dyrektora PCPR!.

(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci2

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze PCPR w latach 2013-2015 prawidtowo
I Z nalezytg staranno$cig realizowat zadania wynikajgce z ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej? w zakresie umieszczania
dzieci w pieczy zastepczej i doborze 0sdb do petnienia funkcji rodziny zastepczej.

Zrealizowano wszystkie postanowienia sadu zapewniajgc dzieciom miejsce
w pieczy zastepczej rodzinnej badz instytucjonalnej, zabezpieczono Srodki
finansowe na $wiadczenia obligatoryjne i fakultatywne. Prowadzono specjalistyczne
poradnictwo dla rodzin zastepczych w zakresie poradnictwa pedagogicznego,
prawnego i psychologicznego.

Podejmowane dziatania w celu promociji rodzicielstwa zastepczego i naboru
kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej byty mato skuteczne. W latach
2013 - 2015 zakwalifikowano 4 kandydatow przy planowanym limicie rodzin 6.

W terminach i w zakresie okreSlonym w ustawie dokonywano oceny
funkcjonowania rodzin zastepczych oraz oceny sytuacji dzieci umieszczonych
w rodzinnej pieczy zastepczej, a wychowankoéw o uregulowanej sytuacji prawnej
zgtaszano do osrodka adopcyjnego.

lIl. Wyniki kontroli
1. Rozeznanie aktualnych potrzeb w zakresie rodzin zastepczych.
1.1. Organizacja pieczy zastepczej i zatrudnianie koordynatordw.

PCPR - wg regulaminu organizacyjnego, jako jednostka organizacyjna starostwa
powiatowego — byt rbwnoczesnie organizatorem rodzinnej pieczy zastepczej zgodnie
zart. 76 ust. 2i 3 ustawy. W §§ 4 i 5 ww. regulaminu zapisano zadania w zakresie
pieczy zastepczej, wymienione w art. 76 ust. 4 ustawy.

1 0d 24 marca 2015 . — dalej: Dyrektor. W okresie poprzednm dyrektorem PCPR byta Ewa Godycka.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowos$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug proponowanej skali bytoby
nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej
jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia oceng 0géing o dodatkowe
obja$nienie.

8 Dz.U.z2016 1. poz. 575., zwana dalej: ustawg lub ustawgq o pieczy zastepczej.
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Wedtug stanu na 31 grudnia 2013 r. i 2014 r. w PCPR zatrudnionych bylo 3
koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej, a w 2015 r. — 5* koordynatorow
z zachowaniem trybu okreslonego w art. 79 ust. 1 + 4 ustawy.
Kazdy z koordynatorow spetniat wymagania okreslone w art. 78 ust. 1 ustawy oraz miat
przypisany zakres zadan, o ktorych mowa w art. 77 ust. 3 ustawy.
Srednia liczba rodzin pozostajacych pod opieka koordynatoréw na koniec roku:
- 2013 i 2014 wynosita odpowiednio 18 i 26 przy liczbie dopuszczalnej wynoszacej 30.
Opieka koordynatoréw obijete byly wszystkie rodziny zastepcze w okresie 2 pierwszych
lat petnienia tej funkcji. Liczba tych rodzin wynosita — odpowiednio 37 i 35 (tj. 69,8%
1 44,3 % facznej liczby rodzin zastepczych pozostajacych pod opieka koordynatordw),
- 2015 r. — 11 przy liczbie dopuszczalnej wynoszacej 15 (art. 77 ust. 4 ustawy). Wsrod
rodzin objetych opiekg koordynatoréw byto 5 rodzin, ktore o te opieke wnioskowaty (art.
77 ust. 1 ww. ustawy).
W latach 2013-2015 nie odnotowano niestabilnosci w zatrudnieniu koordynatoréw oraz
zabezpieczeniu Srodkéw finansowych na ich utrzymanie.
(dowdd: akta kontroli str. 3 - 5, 12 - 16)

1.2. Formy opieki i wychowania zapewnione dzieciom w pieczy zastepczej.

W powiecie gryfickim, w latach 2013 + 2015, piecza zastepcza realizowana byta
zgodnie z przepisami ustawy w formie:

- instytucjonalnej przez Placowke Opiekunczo-Wychowawczg ,Dom dla Dzieci’
w Gryficach (dalej: POW),

- rodzin zastepczych: spokrewnionych (dalej: RZS); niezawodowych (dalej: RZN)
i zawodowych (dalej: RZZ), w tym: rodzinnych doméw dziecka (dalej: RDD),
specjalistycznych i petnigcych funkcje pogotowia rodzinnego.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2015 r. liczba:

- RZS wynosita 77 i byta mniejsza od liczby rodzin na koniec roku: 2014 o 4;
2013 0 3,

- RZN - 22, 1. tak jak w roku 2014 i 0 jedng wigcej w porownaniu do roku 2013,

-RZZ rébwna byta 7, {j. o jedng wiecej w poréwnaniu do roku 2014 i 2013,

- RDD wynosita 4 i byta wieksza o 1 niz na koniec 201312014 r.

Liczba dzieci przebywajacych na koniec roku:

- w RDD wynosita 42 w 2015 r., 30 w 2014 r. i 26 w 2013 r., tj. byla wieksza od
liczby wynikajacej z przepisu art. 61 ust. 1 ustawy odpowiednio 0 10, 6 i 2, co
spowodowane byta konieczno$cig umieszczenia rodzenstw w przypadkach
okreslonych w przepisach art. 61 ust. 2 ustawy,

-w POW wynosita 33 w 2015r., 37 w 2014 r.i 31 w 2013 r. przy tacznym limicie liczby
miejsc wynoszacym 30,

- w RZZ wynosita 19 w 2015 r., 25 w 2014 r. i 20 w 2013 r. przy liczbie miejsc
wynikajacej z art. 53 ust. 1 ustawy wynoszacej — odpowiednio — 21, 18 i 21.
Ponadnormatywna, taczna liczba dzieci przebywajacych w RZZ na koniec
2014 r. 1 2013 r. wynikata z konieczno$ci umieszczeniem w pieczy rodzenstw
w przypadkach o ktérym mowa w art. 53 ust. 2 ustawy.

Do PCPR - w latach objetych kontrola — wplyneto tacznie 815 postanowien
sqdowych w sprawie umieszczenia dziecka (dzieci) w pieczy zastepczej. Wszystkie
zostaty wykonane bez zbednej zwtoki zgodnie z postanowieniami sgdow.

Dzieci umieszczane w rodzinach zastepczych miaty zapewniong mozliwo$¢
utrzymywania kontaktéw z rodzing biologiczng w formie bezposredniej w rodzinach
zastepczych, telefonicznej, a takze za posrednictwem dostepnych komunikatoréw
spotecznosciowych.

4 Z tego 1 na podstawie umowy zlecenia, a 4 na podstawie umowy o prace, w tym 3 z poprzedniego okresu.
5 Z tego 28 w roku 2013, 30 w 2014 r. i 23 w roku 2015 r.
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Na terenie powiatu gryfickiego — sposrod jednostek specjalistycznego poradnictwa
rodzinnego zapewniajacych poradnictwo prawne, psychologiczne i pedagogiczne —
funkcjonowata Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Gryficach. Zaineresowane
rodziny (mieszkaricy 6 gmin powiatu gryfickiego) mialy mozliwos¢ korzystania
z poradnictwa prawnego, psychologicznego i terapeutycznego w Punkcie Interwencii
Kryzysowej PCPR, a dodatkowo z poradnictwa prawnego w starostwie powiatowym.
(dowod: akta kontroli str. 7, 8)

1. 3. Ograniczenia i bariery w zapewnieniu opieki w pieczy zastepcze.

W ocenie Dyrektora, ograniczenia i bariery utrudniajgce umieszczanie dzieci pieczy
zastepczej i sprawowanie opieki, to:

- nadmiernie rozbudowane dziatania biurokratyczne przy réwnoczesnym braku
jednoznacznie okreSlonych wzoréw np. planu pomocy dziecku, oceny
funkcjonowania rodzin zastepczych, planu rozwoju pieczy,

- brak narzedzi umozliwiajacych egzekwowanie zadan przypisanych rodzinom
zastepczym gtéwnie spokrewnionym i niezawodowym, w tym braku mozliwo$ci
monitorowania sposobu wydatkowania: $rodkéw pienieznych przekazywanych
tym rodzinom na utrzymanie dzieci; dodatku wychowawczego,

- procedura kwalifikowania dla kandydatéw na rodzine zastepczg niezawodowg
spokrewniong z dzieckiem (wujostwo, kuzynostwo),

- brak w mediach publicznych audycji poswigconych szerzeniu idei funkcjonowania
rodzin zastepczych i budowaniu pozytywnego ich wizerunku, w tym promowaniu
przyktaddw dobrych praktyk z zakresu pieczy zstepczej,

- ustanawianie przez sady rodzin zastgpczych niezawodowych - bez
wczesniejszej kwalifikacji przez wilasciwego organizatora rodzinnej pieczy
zastepczej,

- wyznaczanie koordynatora pieczy zastepczej na wniosek rodziny zastepcze;.
(dowdd: akta kontroli str. 8)

1. 4. Opracowanie i realizacja trzyletniego planu rozwoju pieczy zastepczej.

Rada Powiatu Gryfickiego uchwalila 2 programy, tj. Powiatowy Programu Rozwoju
Pieczy Zastepczej w Powiecie Gryfickim na lata 2012 — 2014% i Powiatowy Programu
Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Gryfickim na lata 2015 — 2017 7. Badanie
kontrolne ww. programéw opracowanych na podstawie z art. 180 pkt 1 ustawy
wykazaty, ze:
a) byly one odzwierciedleniem potrzeb w zakresie systemu pieczy zastepczej (art. 182
ust. 6 ustawy), wykazywanych w corocznym Sprawozdaniu z dziatalno$ci PCPR

w zakresie pieczy zastepczej (....) wraz z zestawieniem potrzeb sktadanym — przez

Dyrektora — zarzadowi powiatu stosownie do tresci art. 182 ust. 5 ustawy,

b) okreslaty coroczny limit rodzin zastepczych zawodowych (wymég art. 180 ust. 1
ustawy), w liczbie 3w 2013 r.,1w2014r.i2w2015r.8

c) uwzgledniaty zagadnienia zwigzane z rodzinng i instytucjonalng pieczg zastepcza,
ktore okreslono w celach szczegdtowych (strategicznych), tj.:

- rozw¢j rodzinnych form pieczy zastepczej w powiecie poprzez: prowadzenie
kampanii promujgcej idee rodzinnej pieczy zastepczej; prowadzenie procesu
diagnostyczno-kwalifikacyjnego kandydatow do petnienia funkcji rodziny
zastepczej,

- wspieranie istniejacych form rodzin zastepczych w powiecie,

- pomoc w usamodzielnianiu wychowankow pieczy zastepczej,

6 Uchwalonego uchwatg nr XXV/191/12 Rady Powiatu Gryfickiego z 28.11.2012 r. — dalej Program 2012-2014.

7 Wprowadzonego w zycie uchwatg nr VIII/56/2015 ww rady z 29.06.2015 r. — dalej Program 2015-2017.

8 W tym czasie utworzono 3 nowe zawodowe rodziny zastepcze — 1 w 2013 r. i 2 w roku 2015 r. stosownie do
liczby zgtoszen chetnych do petnienia funkcji rodziny zastepcze;.
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d) kazdemu z ww. celéw przypisano dziatania ze wskazaniem jego realizatora®, zrédta
finansowania i termindw realizacji oraz rezultatow!©.

W latach 2013-2015 sporzadzano sprawozdawczos¢ z dziatalnosci PCPR
w zakresie pieczy zastepczej za dany rok wraz z zestawieniem potrzeb w zakresie
pieczy zastepczej. W sprawozdaniach za lata 2013, 2014 i 2015:

- byty odniesienia do celéw szczegdtowych okreslonych w Programie 2012-2014
i Programie 2015-2017 - o realizacji 14" dziatan, w tym m.in.: przeprowadzanie
procedury kwalifikowania kandydatéow do petnienia funkcji rodziny zastepczej;
organizowanie szkolen dla kandydatow i rodzin zastepczych; prowadzenie
poradnictwa specjalistycznego dla oséb sprawujgcych rodzinng piecze zastepczg
I dzieci; zatrudnianie koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej; wyptacanie
rodzinom zastepczych naleznych $wiadczen — i konkluzja: wszelkie dziatania
dotyczace organizacji pieczy zstepczej byty zgodne z Programem {(...),

- brak byto odniesienia do 3 dziatan .. prowadzenie kampanii promujacej idee
rodzinnej pieczy zastepczej; rozwdj wolontariatu ukierunkowanego na wsparcie
rodzin zastepczych i ich wychowankow; wspoétpraca z organizacjami
pozarzadowymi wspierajacymi wychowankow pieczy zastepczej

(dowdd: akta kontroli str. 152-188)
Dyrektor - w sprawie sposobu opracowania programéw oraz braku odniesienia
w sprawozdaniach do niektoryrch dziatan okreslonych w programach - wyjasnita:
Pomimo braku w sprawozdaniach odniesienia sie do szerzenia idei to adresat
sprawozdan posiadat petng wiedze w tym zakresie, za$ wolontariat i organizacje
pozarzadowe nie odgrywaty zauwazalnej roli w dziatalnoSci i rozwoju pieczy
zastepczej. Nie mniej PCPR jest otwarty na daleko idgcq wspofprace o ile taka
potrzeba pojawi sie.
Projekty programéw 2012-2014 i 2015-2017 byty tworzone w oparciu m.in.:

- 0 cele okre$lone w Strategii Rozwigzywania Probleméw Spofecznych na lata
2008-2015 m.in.: wzmocnienie rodziny i dziecka w Srodowisku lokalnym,
stworzenie w powiecie spdjnego systemu w Zzakresie pracy z rodzing
w Sytuacjach kryzysowych i przeciwdziatania dysfunkcjom.

- 0 potrzeby w zakresie pieczy zastepczej ustalane przy wspotudziale:
pracownikdw socjalnych i kadry zarzadzajgcej gminnymi o$rodkow pomocy
spofecznej; kuratorow sgadowych; zawodowej rodzinie zastepczej i rodzinnym
domu dziecka.

- 0 wiedze koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczey.

(dowdd: akta kontroli str. 32)

9 Sposrod tacznej liczby 17 dziatan — 11 realizowat PCPR samodzielnie, pozostate:

o poradnictwo specjalistyczne dla rodzin zastepczych i rodzinnych domdew dziecka RZ i RDD przy wspoipracy
z poradnig psychologiczno-pedagogiczna,

o 3 dziafania — wczesne przygotowanie wychowankéw pieczy do usamodzelnienia, propagowanie wsrédd
wychowankéw korzysci ptynacych z ksztalcenia sig, wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi
wspierajacymi wychowankow pieczy — przy wspétudziale POW,

o wsparcie wychowankéw w doskonaleniu umiejetno$ci prospotecznych, aktywnego poruszania sie na rynku pracy
oraz znalezienia mieszkania, pomoc i doradztwo specjalistyczne (prawnik, psycholog, terapeuci) przy
wspotpracy z PUP,

o wspdfpraca z instytucjami w celu pozyskania réznych form mieszkar dla usamodzielnianych wychowankow
(mieszkanie chronione, mieszkanie socjalne) przy wspotudziale POW i samorzadéw gminnych.

10 Np. w odnisieniu do celu | przypisano dziatania m.in. tj.: = prowadzenie szerokiej kampanii promujacej idee
rodzinnej pieczy zastepczej, = prowadzenie procesu diagnostyczni-kwalifikacyjnego kandydatéw do petninienia
funkcji RZ. Realizacje tych dziatah przypisano Zespotowi. Ich finnasowanie — samorzadowi powiatu. Termin
realizacji — caly rok. Rezultaty: pozyskanie kandydatéw do petninia funkcji rodzinnej formy pieczy zastepczej;
wzrost liczby nowych form rodzinnej pieczy zastepczej; podniesienie poziomu wiedzy mieszkaicéw powiatu nt.
pieczy zastepczej,

1117 dziatani okreslonych w Programie 2012-2014 i Programie 2015-2017.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

1.5. Zgtaszanie potrzeb dotyczacych pieczy zastepczej.

Dyrektor w corocznych sprawozdaniach z dziatalnosci PCPR dotyczacej pieczy
zastepcze] poza szczegblowym omowieniem realizacji zadan w danym roku
przedstawiat zarzadowi powiatu zestawienie potrzeb, ktore w latach 2013, 2014
i 2015 dotyczyly:

- organizowania rodzinnej pieczy zastepczej, w tym ponoszenie kosztow pobytu
dzieci w RZ i w RDD, usamodzielnienie 0osob opuszczajacych rodzinng piecze
zastepcza, utrzymanie RDD i RZZ, a takze szkolenie RZ i kandydatow,

- w sytuacji zaistnienia potrzeby uruchomienia nowych, RZZ, zgodnie z limitem
ustalonym przez Rade Powiatu w Programie 2012-2014 i Programie 2015-2017.

- zachecania RZ do organizowania dzieciom rdznych form wypoczynku,

- udzielania pomocy finansowej na usamodzielnienie dla opuszczajacych POW.

- podnoszenia wydatkéw zwigzanych z utrzymaniem dzieci z powiatu gryfickiego
W pieczy zastepczej na terenie innych powiatow,

- zapewnienia specjalistycznego wsparcia rodzinnym formom pieczy zastepcze;
poprzez zatrudnianie koordynatoréw, psychologa, pedagogdw, specjalisty pracy
z rodzing oraz zapewnienie dostepu do innych specjalistow, zgodnie
z indywidualnymi potrzebami rodzin,

- propagowania idei pieczy zastepczej celem rozwoju rodzinnych form tej pieczy.

Poza tym — wg o$wiadczenia Dyrektora — zarzadowi powiatu zgtaszano potrzeby

finansowe dotyczace realizacji zadan z zakresu pieczy zastepczej, ktore okreslano

w projekcie planu finansowego PCPR na dany rok, na podstawie m.in. danych —

odpowiednio — z Programu 2012-2014 lub Programu 2015-2017.

(dowdd: akta kontroli str. 9)
Zdaniem NIK Program 2012-2014 i Program 2015-2017, a takze zestawienia potrzeb
nie okreSlaly sposobdéw dziatania intensyfikujgcych rozwdj rodzinnej pieczy
i wygaszajacych instutucjonalng forme pieczy zastepczej.12

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, dziatania PCPR zwigzane z rozpoznaniem potrzeb
w zakresie rodzin zastepczych, w tym rozwigzania organizacyjne i formy
funkcjonowania pieczy zastepczej byly zgodne z uregulowaniami okreslonymi
w ustawie o pieczy zastepcze).

2. Dziatania na rzecz pozyskania oséb i ich przygotowania do petnienia funkcii
rodzin zastepczych

2.1. Dziatania na rzecz pozyskania 0s6b do petninia funkcji rodzin zastepczych.

PCPR w ramach szerzenia idei rodzin zastepczych — okre$lonego w Programie
2012-2014 i Programie 2015-2017'3 — poszukiwat kandydatéw do petnienia funkcii
rodziny zastepczej zawodowej i niezawodowej oraz do prowadzenia rodzinnego

2.W Programie 2015-20171 przy okre$laniu limitu rodzin zaznaczono, ze ,...liczba zawodowych rodzin
zastepczych i rodzinnych doméw dziecka nie jest wystarczajaca w $wietle /.../ potrzeby zmniejszania od
2021 r. liczby dzieci umieszczanych w POW do 14. Bedzie to mozliwe przy stopniowym zwigkszaniu liczby
miejsc w zawodowych rodzinach zastepczych.” Wedtug wyjasnien Dyrektora ...w ocenie PCPR obecnie nie
jest mozliwe catkowite wygaszenie instytucjonalnej pieczy zastepczej, gtéwnie z uwagi na brak gotowosci
rodzin zastepczych i rodzinnych doméw dziecka oraz kandydatéw do petnienia w/w funkcji — do przyjecia
dzieci, a szczegdlnie mtodziezy, z rbéznego rodzaju zaburzeniami i deficytami rozwojowymi, z obcigzeniami
genetycznymi i z innymi obcigzeniami wobec ktorych sad zastosowat dodatkowy $rodek wychowawczy
poprzez umieszczenie w MOW czy MOS. Nawet najbardziej otwarte na wspétprace rodzinne zawodowe formy
pieczy, rzadko wyrazajg zgode na przyjecie do rodziny dziecka z zaburzeniami lub z problemami
wychowawczymi, szczegélnie w wieku nastoletnim. W zwigzku z powyzszym w wiw przypadkach jedyng
mozliwoscig zapewnienia dziecku opieki i wychowania poza $rodowiskiem rodziny naturalnej — w systemie
pieczy zastepczej — jest forma instytucjonalna.

18 Zaliczonego do jednyego z dziatar ww. Programéw



domu dziecka na terenie powiatu gryfickiego. Informacja o poszukiwaniu
kandydatébw dostepna byta na tablicach ogtoszen w PCPR, w Starostwie
Powiatowym i Hali Widowiskowo — Sportowej GRYF ARENA w Gryficach. Ponadto
informacja ta oglaszana byta m.in. podczas corocznych festynow gminnych
organizowanych z okazji Dnia Dziecka. Informacja o poszukiwaniach kandydatéw na
rodzicow zastepczych przekazywana byta rowniez podczas spotkan zespotu ds.
monitorowania powiatowej strategii oraz na spotkaniach kadry pomocy spoteczne;
Powiatu Gryfickiego. Szczegétowe informacje o ustawowych wymaganiach, ktére
muszg spetni¢ zgtaszajacy chec do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub rodzinnego
domu dziecka jak rowniez o obowigzkach PCPR w stosunku do nich udzielane byty
w siedzibie PCPR, gdzie udostepniano zainteresowanym wymagane druki i formularze.

(dowod: akta kontroli str. 9-10)
Wedtug wyjasnien Dyrektora podjeto dziatania celem przygotowania nowej serii
ulotek informacyjnych i plakatdw dotyczacych propagowania idei rodzicielstwa
zastepczego, w tym o poszukiwaniu chetnych na petnienie funkcji rodzin zastepczych.
Na Il pétrocze 2016 r. zaplanowano umieszczenie w lokalnych mediach informacii
0 poszukiwaniu kandydatow, a takze utworzenie strony internetowej PCPR, gdzie na
biezaco zamieszczane bedg informacje oraz druki do pobrania. Dotychczas PCPR
korzystat ze strony BIP starostwa, a do konca 2014 r. korzystano takze ze strony
utworzonej w ramach projektu systemowego (informacje dotyczace PCPR).

(dowdd: akta kontroli str. 53)

2.2. Rozeznanie potrzeb i chetni do petnieniem funkcii rodzin zastepczych.

Rozeznanie potrzeb w zakresie liczby dzieci wymagajacych pomocy poprzez
umieszczenie w pieczy zastepczej rodzinnej czy instytucjonalnej byto dziataniem
prowadzonym na biezaco i polegato gtdwnie na wspdtpracy z gminnymi o$rodkami
pomocy spotecznej, sgdem, sgdowymi kuratorami zawodowymi oraz policja.

W gminach powiatu gryfickiego — w latach objetych kontrolg — liczba rodzin objetych
wsparciem asystenta rodziny i zagrozonych umieszczeniem dzieci w pieczy zastepczej
wynosita: 66 w roku 2013; 79 w 2014 r. 196 w 2015 r. W tych latach:

- W pieczy zastepczej umieszczono fgcznie 1291 dzieci, z tego 50 w roku 2013,
47 w 2014 r. i 32 w roku 2015,

- wg stanu na 31 grudnia: liczba rodzin zastepczych tacznie z rodzinnymi domami
dziecka — odpowiednio — byta nastepujgca: 110, 112 i 110, w tym zastepcze
rodziny zawodowe 6,6 i 7,

- funkcjonowata placéwka opiekunczo-wychowawcza z liczbg miejsc 30,

- utworzono 3 rodziny zawodowe,

- sposrod rodzin zawodowych: 1 przeksztaicita sie w rodzinny dom dziecka,
1 zrezygnowata z petnienia funkcji rodziny zastepczej m.in. z powodu sprawianych
przez dzieci probleméw opiekuriczo — wychowawczych, mimo szerokiego wsparcia
udzielanego przez PCPR™,

- liczba kandydatow na rodziny zastepcze, ktdrzy ukonczyli szkolenie wynosita 416,
w tym 3 — po zlozeniu wniosku — otrzymato zaswiadczenie kwalifikacyjne.

(akta kontroli str. 9)

Dyrektor w sprawie matej liczby kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej
wyjasniata, ze stan ten byt skutkiem m.in.:

14 Z tego 87 w pieczy rodzinnej (odpowiednio 32, 31 24) i 42 w pieczy instytucjonalnej (odpowiednio 18, 16 i 8).

'8 Tutaj rodzenstawo — 2. dzieci — w 2013 r. Podobny przypadek — ale rodzinie niezawodowej — mita miejsce
w 2015 r. — 4. rodzenstwa.

6 W tym jedna rodzina, ktéra petnita funkcje rodziny niezawodowej i zglosita gotowo$¢ do podjecia funkcji
rodziny zawodowej, jednak do czasu kontroli tj. 30 maja 2016 r. — pomimo uzyskaniu $wiadectwa o odbyciu
w 2014 r. szkolenia uzupetniajacego — nie wnioskowata do PCPR w wydanie zaswiadczenia kwalifikacyjnego.
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- faktu braku w Swiadomosci spofecznej podstawowej wiedzy o zasadach
funkcjonowania rodzicielstwa zastepczego, w tym mylnego pojmowania funkcji
rodziny zastepczej i jej roli,

- negatywnego w odbiorze spofecznym obrazu rodzin zastepczych budowanym
gtéwnie na doniesieniach medialnych o ujawnianych nieprawidfowosciach w tych
rodzinach pomimo, Ze ich skala nie odbiega od negatywnych zjawisk
odnotowywanych w rodzinach naturalnych,

- braku mechanizméw w promowaniu medialnym rodzin zastepczych odnoszacych
Sukcesy edukacyjno-wychowawcze, nie mowigc o0 wiasciwym przygotowaniu
wychowankow do usamodzielnienia sig, a takze zabezpieczenia materialnego na
Starcie do tej samodzielnosci,

- Sposoby szerzenia idei rodzicielstwa zastepczego czynione na szczeblu PCPR sq
niestety mafo efektywne. Zatem - w tym zakresie — koniecznymi sg
systematyczne dziatania o charakterze ogolnokrajowym podejmowanych gtownie
przez media publiczne, a moze takze w systemie edukacji w odniesieniu np. do
wychowania w rodzinie?

(dowdd: akta kontroli str. 9,10, 87)

2.3. Kwalifikowanie i dobor kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepczej.

Analiza dokumentacji 5 kandydatow'” do petnienia funkcji rodzicielstwa zastepczego
wykazata, ze dobor i kwalifikacje przeprowadzono wedtug procedury
| z zachowaniem przepisow okreslonych w ustawie. Kandydaci spetniali wymogi
okre$lone w art. 42 ust. 1 + 3 ustawy. PCPR wystawiat zaswiadczenia kwalifikacyjnie
niezwiocznie po otrzymaniu od kandydata stosownego wniosku.

Czasookres pomigdzy datg ztozenia przez kandydata wniosku o checi podjecia funkgji
rodzicielstwa zastepczego, a datg otrzymania za$wiadczenia kwalifikacyjnego
limitowany byt gtéwnie kalendarzem szkolen dla tych kandydatdw, ktore organizowane
byty w Il potroczu kazdego roku i tak np. kandydat MBK: zgtosit che¢ 18.09.2014 r.;
uczestniczyt w szkoleniu w okresie 5.10 + 23.11.2014 r.; zaSwiadczenie kwalifikacyjne
otrzymat 12.01.2015 r. tj. w dniu ztozenia wniosku o jego wydanie.

Szkolenia dla kandydatéw jak rowniez dla petnigcych funkcje rodziny zastepcze;
przeprowadzaty jednostki szkoleniowe — w kazdym przypadku — na podstawie programu
zatwierdzanego przez wiasciwe ministerstwo np. w 2014 r. szkolenie dla kandydatow do
petnienia funkcji RZZ o charakterze pogotowia rodzinnego — w wymiarze 85 godzin
dydaktycznych, w tym 10 godzin praktyk — przeprowadzono wg programu
zatwierdzonego przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej decyzjg nr 27/2013/RZ
229.11.2013 .

(dowod: akta kontroli str. 10)
2.4. Rejestr kandydatdw.
PCPR prowadzit rejestr danych o osobach zakwalifikowanych do petnienia
i petnigcych funkcje rodziny zastepczej niezawodowej, zawodowej i do prowadzenia
rodzinnego domu dziecka'8. Rejestry z lat 2013 — 2015 zawieraty dane zgodne
z okreSlonymi w art. 46 ust. 2 ustawy, przy czym zapisy w rejestrze z 2015 r.
rozszerzono o opini¢ 0 posiadanych predyspozycjach i motywacji do petnienia funkii
rodziny zastepczej wystawiong przez psychologa posiadajacego wyksztatcenie zgodne
z wymogami art. 42 ust. 1 pkt 5 lit. b ustawy.

(dowdd: akta kontroli str. 10-11, 24 - 38)

7 W tym 2. 22012 ., przy czym 1 jako kandydat na RZN, a w 2014 r. kandydat na RZZ (przypis powyzej.
8 Zgodnie z art. 46 ust. 1 pkt 1i 2 ustawy o pieczy.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

2.5. Zawieranie umow.

PCPR w latach 2013-2015 zawart 4 umowy z zawodowymi rodzinami utworzonymi
w tym okresie'®, w ramach limitow okreslonych w Programie 2012-2014! i Programie
2015-2017. Umowy te i 10 pozostatych podpisanych z RZZ w 2012 r. — aktywnymi
w latach objetych kontrolg — zawieraty elementy o ktérych mowa w art. 54 ust. 3
ustawy w zwigzku z art. 55 ust. 1 i 2 oraz art. 83 ust. 3a ustawy. Umowa?0
0 petnienie funkcji rodzinnego domu dziecka obowigzujaca od 1.01.2015 r., zawierata
elementy okreslone w art. 62 ust. 2 ustawy.

W latach objetych kontrolag w PCPR rodziny niezawodowe nie sktadaty wnioskow
o ktorych mowa w art. 54 ust. 1 ustawy.

(dowod: akta kontroli str. 7- 10, 25- 32)
W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Prowadzone przez PCPR dziatania promujgce idee rodzinnej formy rodzicielstwa
zastepczego byly mato skuteczne. W latach 2013 - 2015 zakwalifikowano
4 kandydatow przy planowanym limicie rodzin 6. Nie miato to jednak istotnego
wplywu na sytuacje dzieci, gdyz wszystkie umieszczone zostaty w rodzinnej lub
instytucjonalnej pieczy zastepczej. Kwalifikacje i dobor ww. kandydatow
przeprowadzano zgodnie z przepisami ustawy. Umowy z zastepczymi rodzinami
zawodowymi i prowadzone rejestry kandydatow i rodzin zastepczych zawieraty
elementy okreslone w ustawie.

3. Kierowanie dzieci do rodzin zastepczych, finansowanie ich pobytu oraz
sprawowanie biezacego nadzoru.

3.1. Finansowanie pieczy zastepczej i $wiadczenia dla rodzin zastepczych.

W latach 2013 + 2015 wydatki na zadanie zwigzane z funkcjonowaniem pieczy
zastepczej wynosity odpowiednio: 2.711,1 tys. zt, 2.798,2 tys. zt i 3.007,2 tys. z}, co
stanowito?': 3,6%, 3,5% i 4,2% wydatkéw ogétem powiatu.22

PCPR na podstawie posiadanej wiedzy o liczbie dzieci pozostajacych w rodzinne;
pieczy zastepczej i rodzin zastepczych okreslat potrzeby finansowe zwigzane
z pieczg zastepczg w wysoko$ci zapewniajacej wiasciwe funkcjonowanie rodzin
zastepczych, w tym terminowe ich finansowanie.

Swiadczenia dla rodzin zastepczych — stosownie do art. 80 ust. 1 ustawy — wynosily:
1.946,2 tys. zt w 2013 r., 1.966,1 tys. zt w 2014 r. i 1.997,9 tys. zt w 2015 r., wtym
odpowiednio: 878,9 tys. zt, 858,2 tys. zt i 851,8 tys. zt dla rodzin spokrewnionych; 364,3
tys. zt, 3499 tys. zt i 332,3 17 tys. z dla rodzin niezawodowych; 3214 tys. zi,
352,1 tys. zti377,9 tys. zt dla rodzin zawodowych.

Koszty utrzymania (art. 83 ust. 1 i 2 ustawy) obejmowaty poza Swiadczeniami
obligatoryjnymi $wiadczenia fakultatywne?3 takie jak:
- pomoc jednorazowg w zwigzku z przyjeciem dziecka, ktora w latach 2013 — 2015
wynosita tacznie 78,1 tys. zt i obejmowata 83 wychowankdw,

19Z ZZG umowa nr PCPR — RZ - 1/2013 z 5.03.2013 r. Rodzina ta z dniem 1 stycznia 2015 r. podjeta funkcje
RDD [umowa nr PCPR - RDD - 1/2015]; z MBK umowa nr PCPR - RZ - 3/2015 z 14.01.2015 r., ktéra do
20.08.petnita role pogotowia rodzinnego, a nastepnie jako RZ zwykta — mowa nr PCPR — RZ - 5/2015
z24.08.2015r.; z EDS umowa nr PCPR - RZ - 4/2015 2 1.07.2015 .

2 Nr PCPR - RDD - 1/2015.

21 98,7% palnu po zm. i 97,7% potrzeb w kwocie 2.775,3 tys. zt zapisanych projekcie planu finnasowego na
2013 r.; 97,4% planu po zm. i 89,9 potrzeb = 3.112,3 tys. zt na 2014 r.; 97,8% planu po zm. i 87,6%
planowanej kwoty wydatkow wynoszacej 3.433,8 tys. zt na etapie prac planistycznych na 2015 .

22 ktore w 2015 r. wynisity 70.989 tys. zt, tj. 89,7%kwoty wydatkow w roku 2014 i 94,6% wydatkow z 2013 r.

23 Z badania kontrolnego losowo wybranych 25 decyzji o przyznaniu $wiadczen dla 10 RZS wynika, ze
wysokos¢ kwoty Swiadczen byta zgodna z okreslonymi w ustawie, za wyjatkiem rodzin utworzonych przed
wejSciem w zycie przepisow ustawy o pieczy zastepczej. Decyzje odpowiadaty wymogom o ktérych mowa
wart. 351 107 kpa.
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- dofinansowanie wypoczynku dziecka poza miejscem zamieszkania, — z ktorego,
w tyum okresie - skorzystato 93 wychowankdw — w kwocie tacznej 43,3 tys. zt.
Udziat procentowy ww. Swiadczen fakultatywnych w ogélnej kwocie $wiadczen dla
rodzin zastepczych wynosit 2,1% w 2013 r., 2,2% w 2014 r.11,9% w 2015 .

W tych latach Rada Powiatu Gryfickiego nie korzystata z mozliwosci podniesienia
wysokos$ci Swiadczen, o ktdrych mowa w art. 91 ustawy.

Wynagrodzenia dla rodzin zastepczych zawodowych24 wynosity 314,1 tys. ztw 2013 r,,
317,8 tys. zt w 2014 r. i 365,5 w 2015 r. i okreslano je z zachowaniem uregulowan,
o ktérych mowa w art. 85 ust. 1 i 2 ustawy. W latach objetych kontrolg Srednie roczne
koszty utrzymania dziecka w pieczy zastepczej byly zrdznicowane, najwyzsze
w placéwce opiekunczo-wychowawczej i kolejno w rodzinie: zawodowej, niezawodowe]
i spokrewnionej. Koszty te wynosity odpowiednio:

- 574 tys. zt, 24,9 tys. zt, 12,3 tys. zt 18,3 tys. zt w 2013 .,

- 44 2 tys. zt, 26,8 tys. zt, 11,9 tys. zt 18,3 tys. zt w 2014 r.,

- 46,1 tys. zt, 27,8 tys. zt, 11,2 tys. zti 8,4 tys. zZt w 2015 r.

Srednie roczne koszty pobytu dziecka w rodzinnym domu dziecka z 17,1 tys. zt
w 2013 r. zmniejszyty sie do 15,6 tys. zt w 2014 r. i do 14,7 tys. zt w roku 2015.
(dowdd: akta kontroli str. 10-18, 59-62)

3.2. Realizacja zadan przez rodziny zastepcze.

Badaniami kontrolnymi objeto dokumentacje 19 rodzin zastepczych — z tego 7
zawodowych, 6 niezawodowych i 6 spokrewnionych w pieczy, w ktorych wg stanu na
31.12.2015 r. pozostawato 36 wychowankdéw. Stwierdzono m.in., ze:

a) W poszczegdinych rodzinach, w tym samym czasie, liczba przebywajacych
dzieci byta zgodna z liczbg okreslong w art. 53 ustawy.

b) Dokumentacja — zgodnie z art. 38a ustawy - zawierata petne informacje
i dokumenty dotyczace dziecka z wyjatkiem diagnoz psychofizycznych. Dyrektor
o$wiadczyta, Ze szkoly nie sporzadzaly takich diagnoz nie mnigj
w uzasadnionych przypadkach dzieci posiadaty stosowne opinie i orzeczenia
poradni psychologiczno-pegdagogiczne;.

c) Rodziny zastepcze — w kazdym przypadku — przygotowane byly na przyjecie
dziecka. W miare mozliwosci — z wytgczeniem umieszczen interwencyjnych —
dzieci miaty kontakt z przyszig rodzina.

d) 16 rodzin zastepczych pozostawato pod opiekg koordynatora rodzinnej pieczy
zastepczej. W PCPR - w ramach dobrej prakiyki — stosowano zasade
wizytowania rodzin przez koordynatora nie rzadziej jak raz na miesigc.

e) Rodziny posiadaty $wiadectwa ukorczenia szkolenia dla kandydatow do
petnienia funkcji rodziny zastepczej, przy czym rodziny spokrewnione odbywaty
szkolenia w czasie petnienia funkcji rodziny zastepczej. Rodziny zawodowe
podnosity swoje kwalifikacje poprzez m.in. udziat w szkoleniach dla
funkcjonujacych rodzin zastepczych.

f) Rodziny zastepcze nie zgtaszaty potrzeby skorzystania z uprawnier okreslonych
wart. 66, 69, 73, 74 ustawy?>. Rodziny te miaty mozliwo$¢ m.in. korzystania
Z pomocy prawnej i grup wsparcia.

g) W umowach o petnienie funkcji rodziny zastepczej zawodowej (patrz pkt. 2.5
niniejszego wystapienia) nie okreslano warunkéw odbioru i oceny zadan
wykonywanych w ramach tych umdéw. Dyrektor oswiadczyta, ze cho¢ w umowach
tych - zawierajacych wprawdzie wszystkie elementy wynikajace z ustawy - nie

2 \Wysko$¢ wynagrodzen wg umoéw zawieranych z: RZZ utworzonymi po wejéciu w zycie ustawy wynosita 2.000
zt; z RZZ starymi” utrzymana byta na poziomie okreslonej na podatwie wczesniej obowigzujacyh przepisow
i np. dla RZZ zwyktej wynosila 2.426 zt.

% Tj. pomoc rodziny pomocowej, pomoc wolontariuszy, mozliwo$¢ zatrudnienia osoby do pomocy przy
sprawowaniu opieki nad dzie¢mi, prawo do urlopu.
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sprecyzowano warunkéw odbioru i oceny zadan to bylty one pod statym
nadzorem PCPR poprzez: regularng wspotprace (kontakty) z koordynatorem
| Z organizatorem rodzinnej pieczy zastepczej, zbieranie danych koniecznych do
dokonania oceny funkcjonowania rodziny; comiesieczne opisywanie — pod
wzgledem merytorycznym - rachunkéw wystawianych przez te rodziny
stosownie do postanowient okreslonych w umowach zleceniach wynikajacych
Z umow o petnienie funkcji rodziny zastepczej zawodowe;.

h) Organizator rodzinnej pieczy zastepczej dokonywat oceny:

- sytuacji dziecka z zachowaniem — w kazdym przypadku — zakresu i terminéw,
o ktérych mowa w art. 129 i 131 ustawy. Oceny dokonywane byty na
posiedzeniu zespotu ds. okresowej oceny sytuaciji dziecka z udziatem:

* obligatoryjnym rodziny zastepczej, kierownika Zespotu ds. Rodzinnej
Pieczy Zastepczej, koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej, pedagoga,
psychologa, przedstawiciela osrodka adopcyjnego,

« fakultatywnym rodzicéw biologicznych, przedstawiciela o$rodka pomocy
spofecznej, asystenta rodziny biologicznej, o ile byli oni zainteresowani
i skorzystali z zaproszenia organizatora rodzinnej pieczy zastepczej na to
posiedzenie (zgodnie z art. 130 ust. 1 ustawy),

- funkcjonowania rodziny zastepczej zgodnie z uregulowaniami art. 132 i 134 ust.
112 ustawy?6 — wszystkie pozytywne, nie byto ocen negatywnych.
PCPR na podstawie ww. ocen przekazywat do wiasciwego sadu ,Informacje
dotyczace sytuacji osobistej i rodzinnej wychowanka(i)?” oraz opinie
0 zasadnosci dalszego pobytu dziecka w pieczy zastepczej”, do ktorych sady nie
wnosity uwag o ich uzupetnienie.

i) Dla kazdego z wychowankow pieczy zastepczej — zgodnie z art. 77 ust. 3 pkt 2
ustawy — opracowano plany pomocy dziecku, ktore byty modyfikowane w miare
potrzeby. Kierownik Zespotu Pieczy Zastepczej oSwiadczyta, ze plany te
realizowano, co znajdowato odzwierciedlenie w ocenach sytuaciji dziecka. Osoby
zaangazowane Ww realizacji tego planu (gtéwnie koordynator, psycholog,
pedagog, rodzina zastepcza, szkota) wywigzywaty sie z zadan im przypisanych.

j) Spoéréd 36 dzieci, 8 po uregulowaniu ich sytuacji prawnej zostaty zgtoszone do
osrodka adopcyjnego.

k) W pogotowiu rodzinnym umieszczano dzieci w trybie dziatan interwencyjnych.
Na koniec 2015 r. wsrdd rodzin zastepczych nie bylo dzieci umieszczonych
w pogotowiu rodzinnym. Natomiast na koniec 2014 r. w pogotowiu rodzinnym
przebywato 4 wychowankéw, z tego 1 powyzej 4 miesiecy i 3 (w tym jedno
oczekujgce na adopcje) powyzej 8 miesiecy — czasookres ten podyktowany byt
toczacymi sie postepowaniami sadowymi (rodzina ta z dniem 1 stycznia 2015 r.
podijeta funkcje rodziny zwyklej).

) PCPR bez zbednej zwioki?8 umieszczat dzieci w pieczy zastepczej respektujac
prawomocne postanowienia sadu, tj. w rodzinie wskazanej przez sad. Sad
ustanowit 3 zastepcze rodziny niezawodowe, spo$réd 6 objetych badaniem
kontrolnym, ktére w opinii PCPR nie spetnialy wszystkich kryteriow
uprawniajacych do tej funkcji, poniewaz nie posiadaty one $wiadectwa
o ukonczeniu szkolenia dla kandydatdw do petnienia funkcji rodzicielstwa
zastepczego. Rodziny te uzupetnity obowigzek przeszkolenia w czasie petnienia
funkcji rodziny zastepczej.

2% ORPZ w latach objetych kontrolg dokonat tacznie 150 ocen funkcjonowania rodziny zastepczej, w tym 21
w 2014 1.1 22 w 2015 r. — wszystkie byly pozytywne.

27 |mie i nazwisko, data urodzenia, sygnatura akt zgodnie ze wskazang w postanowieniu sadowycm
0 umieszczeniu dziecka w danej rodzinie zastepczej.

28 \W dniu otrzymania postanowienia sadu w przypadku tych postanowien, ktére zawieraty wskazanie.
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Postanowienia sagdowe nakazujace umieszczenie dziecka w rodzinie zastepcze;
spokrewnionej w zasadzie sankcjonowaty pobyt dziecka w takiej rodzinie -
w praktyce dzieci przebywaty w tych rodzinach przed dniem uprawomocnienia sie
postanowienia sagdowego.
W badanej grupie nie byto rodzin objetych postanowieniem tymczasowym
o petnieniu funkcji rodziny zastepczej, ktére zobowigzywato rodzing np. do
ukonczenia szkolenia.
W  okresowych ocenach dzieci nie byto wnioskdw do sadu o zmiang
postanowien. Sad w jednym przypadku rozdzielit wieloosobowg rodzing w ten
sposob, ze 4 starszego rodzenstwa nakazat umiesci¢ w placéwce opiekuriczo
wychowwczej, a 3 mtodszych w zawodowej rodzinie zastepczej.

m) W realizowanym procesie wychowawczym nie odnotowano zjawisk
patologicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 10-13, 125-132)

W Swietle odpowiedzi otrzymanych od 7 rodzin zastepczych — sposrdd 23, w tym
4 rodzinne domy dziecka — do ktérych wystano ankiety:

- nie wskazano probleméw na etapie starania si¢ o petienie funkcji rodziny
zastepczej, w 3 przypadkach podkre$lono przydatnos$¢ szkolenia,

- wszyscy podkreslili, ze mogli skorzysta¢ z uprawnient wynikajacych z ustawy,

- wspotprace z PCPR okredlili jako dobrg (bezproblemowa),

- szkolenia oceniono w 6 przypadkach pozytywnie, a w 1 negatywnie (bez
uzasadnienia). W jednym przypadku wskazano na potrzebe szkolen, ktore
utatwiatoby wychowanie dzieci w rodzinie zastepczej,

- wsrdd problemdw utrudniajacych realizacje procesu zwrécono uwage na: negatywny
wpltyw kontaktéw dzieci z rodzicami biologicznymi, w tym pozbawionymi praw
rodzicielskich (3 odpowiedzi) i na traume przezyta w rodzinach naturalnych (1),

- wérod przyczyn niskiej liczby zgtoszen kandydatéw do petnienia funkciji rodziny
zastepczej wymieniono: niedocenianie pracy przy wymaganiu ogromnej
odpowiedzialno$ci i zaangazowania czasowego (3 odpowiedzi); negatywna opinia
o0 rodzinach zastepczych lansowana w mediach, strach przed niepowodzeniami
w wychowaniu dzieci (1); umowa zlecenie (1),

- wskazali na nastepujace sposoby poprawy funkcjonowania pieczy zastepczej:
nalezy zadba¢ zeby wychowankowie po uzyskaniu petnoletnosci nie wracali do
rodzin naturalnych (1 odpowiedz); ogranicza¢ kontakty z rodzing biologiczng (2);
zmniejszenie liczby wychowankdw (1),

- wszyscy podkreslili wtasciwa prace koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej,

- 5 respondentdw wysoko$C $wiadczen na utrzymanie dziecka ocenito, jako
wystarczajace, a 2 za niewystarczajace.

(dowod: akta kontroli str. 150)

3.3. Monitorig rodzin zastepczych
Realizacja procesow wychowawczych byta monitorowana przez systematyczne
kontakty z rodzinami zastepczymi pracownikéw organizatora rodzinnej pieczy
zastepczej (w tym gtéwnie koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej) poprzez
comiesieczne wizyty w tych rodzinach, ktére dokumentowano w formie notatek
stuzbowych.
W latach objetych kontrolg z uwagi na trudno$ci wychowawcze sad na wniosek
rodziny zastepczej zdecydowat o jej rozwigzaniu i przeniesieniu 2 dzieci
(rodzenstwa) do placowki opiekurczo-wychowawcze;.

(dowdod: akta kontroli str. 9, 28,164)

3.4. Skarqi, kontrole zewnetrzne i sprawozdania przedkiadane Wojewodzie.

W latach objetych kontrolg do PCPR nie wplynely skargi zwigzane
z funkcjonowaniem rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczej.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W PCPR w latach 2013 - 2015 Starosta nie przeprowadzat kontroli u organizatora
rodzinnej pieczy zastepczej i rodzin zastepczych. Zarzad Powiatu Gryfickiego —
stosownie do art. 38b ust. 2 ustawy — uchwatg nr 171/59/16 z 4 lutego 2016 r.
upowaznit dyrektora PCPR do sprawowania kontroli nad rodzinami zastepczymi
I rodzinnymi domami dziecka.

Starosta w badanym okresie — wobec braku przestanek — nie korzystat z uprawnien
wynikajacych z art. 71 ust. 1 ustawy.

PCPR w terminach ustawowych realizowat obowigzek przedstawiania wojewodzie
sprawozdania z realizacji zadan w pieczy zastepczej ustawy. Dane zawarte
w sprawozdaniach bylty zgodne z danymi prezentowanymi w trakcie kontroli oraz
w sprawozdaniach Rb 28S.

(dowdd: akta kontroli str. 12-13 )
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze PCPR na podstawie posiadanej wiedzy o liczbie
dzieci pozostajacych w rodzinnej pieczy zastepczej i rodzin zastepczych okreslat
prawidtowo potrzeby finansowe w wysokosci zapewniajacej funkcjonowanie pieczy
zastepczej oraz terminowe ich finansowanie. Bez zbednej zwioki realizowat
postanowienia sadowe i umieszczat dzieci w rodzinach zastepczych wskazanych
przez sad. Na biezaco sprawowat nadzor nad rodzinami. W terminach okreslonych
w ustawie opracowywat okresowe oceny sytuacji dzieci i oceny funkcjonowania
rodzin, a informacje z nich wynikajace przekazywat do sadu.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ust.alen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli2® nie formutuje uwag i wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Szczecin, dnia 4 sierpnia 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler Dyrektor
Tomasz Wotos
Specjalista kontroli paristwem
....................... e s

2 Dz.U.z2015r., poz.1096 oraz z 2016 r., poz. 677, zwana dalej ustawg o NIK.
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