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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/058 — Zapobieganie bezdomnosci zwierzat
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie

Leszek Smykowski — specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli nr
99633 z dnia 09.03.2016 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Szczecinie (dalej ,PIW” lub ,Inspektorat”)

Stanistaw Pactawski — Powiatowy Lekarz Weterynarii w Szczecinie!
(dowod: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

Powiatowy Lekarz Weterynarii w Szczecinie w sposéb wiasciwy sprawowat
nadzor nad dwoma schroniskami dla bezdomnych zwierzat i dziatalno$cig polegajacq
na zarobkowym przewozie zwierzat bezdomnych. Podejmowano takze skuteczne
dziatania w odpowiedzi na sygnaly o naruszeniu praw zwierzat. Prawidtowo
opiniowano projekty programéw opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat sporzadzone w latach 2014 — 2016 przez organy
5 gmin powiatow polickiego i szczecinskiego.

Stwierdzone  nieprawidtowosci  dotyczyly  przeprowadzenia  kontroli
sprawdzajacej po zarejestrowaniu Schroniska dla Bezdomnych Zwierzat w Dobrej
z naruszeniem terminu okreslonego przez Gtéwnego Lekarza Weterynarii z dnia
20.05.2011 r. Jednoczesnie w Schronisku tym w 2015 r. przeprowadzono tylko jedng
z dwdch obligatoryjnych kontroli. Nieprawidtowosci te nie wptynely jednak na jakos¢
sprawowanego nadzoru w tym zakresie.

Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie brak reakcji PLW w latach
2014-2016 na nielegalne przetrzymywanie w Hotelu dla Pséw i Kotéw w Sierakowie
bezdomnych  zwierzat  wytapanych na  terenie  gmin  wojewddztwa
zachodniopomorskiego. Dopiero wskutek wspoinej kontroli z NIK w dniu 02.02.2016 r.
PLW wydat decyzje zakazujaca prowadzenia dziatalno$ci zwigzanej z przyjmowaniem
do Hotelu bezdomnych zwierzat.

10d 01.03.2006 r. zwany dalej PLW.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wediug proponowanej skali bytoby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie
objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene ogodlng o dodatkowe objasnienie.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Nadzér nad schroniskami i innymi miejscami, w ktérych
przebywaja zwierzeta, w tym nad realizacjq ustawy o ochronie
zwierzat

1.1. Nadzor nad schroniskami

1.1.1. Zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004
r. 0 ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chordb zakaznych zwierzat?
w Inspektoracie znajdowat sie rejestr podmiotow prowadzacych dziatalnos¢
nadzorowana, o ktorej mowa w art. 1 pkt 1 lit. a-l, n, p oraz w art. 4 ust. 3 ustawy, oraz
rejestr przedsiebiorstw i zaktaddéw zatwierdzonych lub warunkowo zatwierdzonych na
podstawie art. 24 ust. 1 lub art. 44 ust. 2 Rozporzadzenia (WE) Nr 1069/2009
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 pazdziernika 2009 r. okreslajgcym
przepisy sanitarne dotyczace produktdw ubocznych pochodzenia zwierzecego,
nieprzeznaczonych do spozycia przez ludzi i uchylajace rozporzadzenie Nr 1774/2002
o produktach ubocznych pochodzenia zwierzecego*, obejmujacy obszar wtasciwosci
PLW. Zgodnie z § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24
stycznia 2012 r. w sprawie rejestru podmiotow prowadzacych dziatalnos¢
nadzorowang® rejestr prowadzono w formie elektronicznej, pozwalajacej na
sporzadzanie wydrukéw oraz zawarto w nim informacje wymagane w art. 11 ust. 2
uozz. Dane z rejestru — stosownie do wymogu okreslonego w art. 11 ust. 3 uozz -
przekazywano Gtéwnemu Lekarzowi Weterynarii (dalej: GLW), za po$rednictwem
Wojewodzkiego Lekarza Weterynarii w Szczecinie (dalej: WLW), w terminie
okreslonym w § 5 ust. 1 pkt 1 wymienionego wyzej rozporzadzenia, tj. do 15. dnia
kazdego miesigca za miesigc poprzedni.

(dowdod: akta kontroli str. 5-8)

W ww. rejestrze zarejestrowano dwa schroniska dla bezdomnych zwierzat:
Schronisko w  Szczecinie® (prowadzone przez Zaktad Ustug Komunalnych
w Szczecinie) i Schronisko w Dobrej” (prowadzone przez Urzad Gminy w Dobrej).

Wpisu Schroniska w Szczecinie do rejestru (symbol 34) dokonano w 2000 roku.
W Inspektoracie nie odnaleziono zgtoszenia o zamiarze prowadzenia dziatalno$ci
przez schronisko, a takze decyzji o nadaniu temu podmiotowi weterynaryjnego
numeru identyfikacyjnego (PL32623401). PLW wyjasnit m.in., ze od 1999 r. do chwili
obecnej na stanowisku inspektora weterynaryjnego ds. ochrony zwierzat zmiany
zachodzity 6-krotnie, a PIW zmieniat w tym okresie swojg siedzibe, wiec
prawdopodobnie dokumenty pomytkowo zostaty zarchiwizowane lub przeniesione do
innych spraw. Zgtoszenia o zamiarze prowadzenia zaktadu posredniego dla
ubocznych produktow pochodzenia zwierzecego (dalej uppz) w kat. 1 (dokonano
wPIW 7122009 r., a zgloszenia dziatalnosci polegajacej na wykorzystaniu
w schronisku uppz w kat. 3 — 28.04.2011 r. Zgtoszenia zwieraty elementy wskazane
wart. 5 ust 3 i 6 uozz (z wyjatkiem podania planowanego czasu prowadzenia
dziatalnosci). Na ich podstawie PLW dokonat 23.12.2009 r. wpisu schroniska do
rejestru podmiotdw, w ktorych prowadzona jest dziatalno$¢ nadzorowana polegajgca
na przyjmowaniu, czasowym magazynowaniu oraz przekazywaniu do uprawnionego

3Dz.U. 22014 r., poz. 1539 ze zm. Ustawa zwane dalej ,uozz".

4Dz. Urz. UE L 300 z 14.11.2009 r. z pdzn. zm. Rozporzadzenie zwane dalej ,rozporzadzenie (WE) Nr 1069/2009”.
5Dz.U.z2012r., poz. 128.

6 Dalej ,Schronisko w Szczecinie”

7 Dalej ,Schronisko w Dobrej”



zaktadu uppz w kat. 1 (zwtoki zwierzece) oraz wpisat je 29.04.2011 r. do rejestru
podmiotow prowadzacych schronisko dla zwierzat, w ktorym wykorzystuje sie upzz
w kat. 3, nadajagc mu numery (odpowiednio PL32627701, PL32628601). W dniu
1.03.2013 r. PLW poinformowat kierownictwo Schroniska o zmianie interpretacii
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 stycznia 2012 r. w sprawie
sposobu ustalenia weterynaryjnego numeru identyfikacyjnego® i wprowadzeniu
poprawek do prowadzonego przez PIW rejestru, ktore polegaty na wykresleniu
Schroniska z zaktadki 34 (likwidacja numeru PL32623401) i obowigzku postugiwania
sie od tej pory wytgcznie numerami PL32628601 i PL32627701.
Wpisu do rejestru Schroniska w Dobrej PLW dokonat 25.09.2013 r. po rozpatrzeniu
zgtoszenia z dnia 20.09.2013 r. o zamiarze prowadzenia schroniska dla zwierzat,
w ktorym wykorzystywane sg uppz w kat. 3. Zgtoszenie zwierato elementy wskazane
w art. 5 ust 3 i 6 uozz. Decyzja PLW nadawata temu podmiotowi weterynaryjny numer
identyfikacyjny PL32118601. Zgtoszenia o zamiarze prowadzenia zakfadu
posredniego dla uppz w kat. 1 dokonano w PIW 24.02.2014 r. Zgtoszenie zawierato
elementy wskazane w art. 5 ust 3 i 6 uozz (z wyjatkiem podania planowanego czasu
prowadzenia dziatalnosci). Na ich podstawie PLW dokonat 21.03.2014 r. wpisu
Schroniska do rejestru podmiotow, w ktorych prowadzona jest dziatalno$¢
nadzorowana, nadajac mu numer PL32117701.

(dowdd: akta kontroli str. 9-15, 16-25, 266-268)

1.1.2. Pierwszg kontrole Schroniska w Dobrej przeprowadzono 9.01.2014 roku, tj. po
106 dniach od daty wpisu do rejestru, co przedstawiono w dalszej tresci wystgpienia
w sekcji Ustalone nieprawidtowoSci.

(dowdod: akta kontroli str. 16-20, 123-128)

1.1.3. W badanym okresie w Schronisku w Szczecinie przeprowadzono cztery
kontrole w zakresie stosowania rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 23 czerwca 2004 r. w sprawie szczegotowych wymagan weterynaryjnych dla
prowadzenia schronisk dla zwierzat?® (dwie w 2014 r. tj. w dniach 10.03. i 29.10. oraz
dwie w 2015 r. — 13.05. i 9.07.) Ustalenia kontroli dokumentowano zgodnie
z instrukcjg Gtéwnego Lekarza Weterynarii z dnia 20 maja 2011 r.10. W toku kontroli
nie stwierdzono naruszen wymagan weterynaryjnych i nie wydano zalecen.

W badanym okresie w Schronisku w Szczecinie przeprowadzono trzy kontrole
w zakresie dostosowania zaktadow przeprowadzajgcych czynnosci posrednie dla
uppz kat. 1 na podstawie art. 24 ust 1 (h) i rozporzadzenia (WE) Nr 1069/2009 (dwie
w 2014 r. tj. 10.03. i 29.10. i w dniach 6-11.05.2015 r. oraz w dniu 28.01.2016 r.)
Ustalenia kontroli dokumentowano zgodnie z ww. rozporzadzeniem. W toku kontroli
229.10.2014 r. stwierdzono niezgodno$ci dotyczace m.in. braku procedur wazenia
uppz kat. 1 i braku wag do ich wazenia, braku w rejestrze przyjmowanego
i wysytanego uppz czesci niezbednych informacji (w tym: danych przewoznika oraz
podmiotu odbierajacego i opisu uppz) oraz braku dokumentéw handlowych przy
dostarczaniu / przyjmowaniu uppz. W wyniku kontroli wydano zalecenia ich usuniecia.
Wszystkie zalecenia zostaty wykonane. W toku kontroli z 6-11.05.2015 r. stwierdzono
m.in. brak systemu usuwania Sciekdw pochodzacych z chtodni; brak urzadzen do
mycia iodkazania konteneréw, pojemnikéw oraz pojazdéw; dokumenty handlowe
dotyczace odbioru zwiok zwierzecych zawieraly liczne btedy, stwierdzono tez
przypadek niewykonania mycia i dezynfekcji chtodni. W celu przymuszenia podmiotu
prowadzacego Schronisko wszczeto postepowanie administracyjne i PLW wydat
3.07.2015 r. decyzje nakazujacg usuniecie niezgodnosci, ktérych nie chciat

8 Dz. U.z 2008 r. Nr 193, poz. 1193.

9Dz. U.z2004 r. Nr 158, poz. 1657. Dalej: ,rwws”.

10 Instrukcja Gtownego Lekarza Weterynarii Nr GIWz.420/AW-32/11 z dnia 20 maja 2011 r. w sprawie postepowania
powiatowych lekarzy weterynarii przy przeprowadzaniu kontroli schronisk dla zwierzat (zwana dalej instrukcja GLW).
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wprowadzi¢ podmiot prowadzacy Schronisko - ZUK w Szczecinie. Wszystkie
zalecenia zostaty wykonane. Pozostate kontrole nie wykazaty nieprawidtowosci.

W badanym okresie w Schronisku w Szczecinie 10.03.2014 r. przeprowadzono jedng
kontrole w zakresie dostosowania gospodarstw/hodowli utrzymujacych migsozerne
zwierzeta futerkowe wykorzystujacych w zywieniu uppz lub produkty pochodne kat. 3
na podstawie art. 18 lit. (g) i art. 23 rozporzadzenia (WE) Nr 1069/2009. Ustalenia
kontroli dokumentowano zgodnie z ww. rozporzadzeniem. W toku kontroli nie
stwierdzono niezgodnosci (w Schronisku nie wykorzystywano uppz kat. 3).

W badanym okresie w Schronisku w Szczecinie przeprowadzono dwie kontrole
dorazne w dniu 15.06.2015 r. w zwigzku z doniesieniami medialnymi o zaniedbaniach
dotyczacych zwierzat przebywajacych w Schronisku, jedng kontrole - w zakresie
warunkéw, w jakich przebywajg zwierzeta oraz drugg kontrole — w zakresie
prowadzenia czynnosci posrednich dla uppz kat. 1. Ustalenia kontroli
udokumentowane protokotami kontroli i materiatem zdjeciowym nie potwierdzity
nieprawidtowos$ci medialnych. W dniu 16.05.2015 r. poinformowano WLW
o ustaleniach kontroli.

(dowod: akta kontroli str. 26-122)

W badanym okresie w Schronisku w Dobrej przeprowadzono trzy kontrole w zakresie
rwws (9.01.i 28.08.2014 r oraz 13.07.2015 r). Ustalenia kontroli dokumentowano
zgodnie z instrukcjg GLW z dnia 20 maja 2011 r. W toku kontroli z dnia 9.01.2014 r.
stwierdzono naruszenia wymagan weterynaryjnych (brak oznaczenia budynku
kwarantanny i kojcow dla zwierzat agresywnych) i wydano zalecenie ich usunigcia.
Wszystkie zalecenia zostaly wykonane. Pozostate kontrole nie wykazatly
nieprawidtowosci. W roku 2015 przeprowadzono jedng kontrole z dwdch zalecanych,
co byto sprzeczne z ww. instrukcjg GLW (cz. 2 ust. 2). Przedstawiono to w dalszej
tresci wystapienia w sekcji Ustalone nieprawidtowosci.

W badanym okresie w Schronisku w Dobrej przeprowadzono trzy kontrole w zakresie
dostosowania zaktaddw przeprowadzajacych czynno$ci posrednie na uppz kat. 1, na
podstawie art. 24 ust 1 (h) i (i) rozporzadzenia (WE) Nr 1069/2009 (3.03. i 28.05.2014
roraz 12.05.2015 r.). Ustalenia kontroli dokumentowano zgodnie z rozporzadzeniem.
W toku kontroli 3.03.2014 r. nie stwierdzono niezgodno$ci, ale wydano zalecenia
opracowania procedury mycia i dezynfekcji magazynu uppz oraz procedury
zwalczania szkodnikéw. Wszystkie zalecenia zostaty wykonane. W toku kontroli
z12.05.2015 r. stwierdzono m.in. brak systemu usuwania $ciekéw pochodzacych
z chiodni; brak urzadzen do mycia i odkazania konteneréw, pojemnikdéw oraz
pojazdow; dokumenty dotyczace odbioru zwtok zwierzecych zawieraty liczne btedy;
brak dokumentacji potwierdzajacej wykonanie mycia i dezynfekcji chtodni). Wszystkie
zalecenia zostaty wykonane. Pozostate kontrole nie wykazaty nieprawidtowosci.

Ponadto w Schronisku w Dobrej przeprowadzono dwie kontrole w zakresie
dostosowania gospodarstw / hodowli utrzymujgacych miesozerne zwierzeta futerkowe
wykorzystujacych w zywieniu uppz lub produkty pochodne kat. 3 na podstawie art. 18
lit. (9) i art. 23 rozporzadzenia (WE) Nr 1069/2009 (w 28.05.2014 r. i 22.05.2015 r.).
Ustalenia kontroli dokumentowano zgodnie z ww. rozporzadzeniem. W toku kontroli
nie stwierdzono niezgodnosci — nie wykorzystywano takich produktow.

(dowdod: akta kontroli str. 123-165)

PLW corocznie sporzadzat raport z wizytacji schronisk. Raporty za 2014 rok zawieraty
m.in. analize danych o liczbie przyjetych w danym roku zwierzat, padtych,
adoptowanych, poddanych eutanazji, zbiegtych i wysterylizowanych oraz
zaczepionych przeciwko wsciekliznie, ilos¢ boksow i $rednig ilos¢C zwierzat w boksie,
a takze spetnienie szczegbtowych wymagan weterynaryjnych dla schronisk oraz
w zakresie immunoprofilaktyki. PLW nie formutowat uwag do dziatalnosci schronisk.
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Raporty sporzadzono i przestano do GLW w terminie zgodnym z kalendarium
raportowania tj. do 10 maja nastepnego roku.
(dowdod: akta kontroli str. 166-175)

PLW analizujgc liczbe zwierzat przyjetych do schronisk nie konfrontowat tych danych
z informacjami gmin o liczbie zwierzat wytapanych. W powyzszej sprawie PLW
wyjasnit, ze ,zestawienia zbiorcze za poszczegolne lata przesytane sq do PIW ze
Schronisk z wykazem liczby zwierzat przyjetych, adoptowanych, poddanych eutanazji,
a takze padtych i zbiegtych. Jednocze$nie wskazane sg ilosci wykonanych zabiegow
Sterylizacji oraz  wykonanych szczepien przeciwko wSciekliznie.  Podczas
wykonywania kontroli PIW réwniez wpisywane sg do protokofu kontroli aktualne dane
dotyczgce ilosci zwierzat przebywajgcych w schroniskach. Uzyskane na ten temat
informacje inspektorzy weterynaryjni analizujg celem sprawdzenia zgodnosci
z obsadg zwierzat na jakg przewidziane jest schronisko. Je$li chodzi o weryfikacje
zgodnosci z danymi pochodzacymi z gmin, PLW nie posiada danych z gmin powiatu
polickiego i szczecinskiego o liczbie bezdomnych zwierzat wyfapanych, poniewaz nie
Sq przekazywane takie zestawienia z gmin do ewentualnej weryfikacji.”.

(dowod: akta kontroli str.176-183, 196-199)

1.1.4. W rejestrze podmiotdw prowadzacych dziatalno$¢ nadzorowang w zakresie
zarobkowego przewozu zwierzat lub przewozu zwierzat wykonywanego w zwigzku
z prowadzeniem innej dziatalno$ci gospodarczej wpisanych byto 12 podmiotow, przy
czym transportem bezdomnych zwierzat na terenie dziatalno$ci PLW zajmowato sie
sze$¢ podmiotéw, tj. Animal Control z Polic, Lupar ze Szczecina, Zaktad Ustug
Komunalnych w Szczecinie, Szczecinskie Ratownictwo Weterynaryjne w Szczecinie,
Michat Kudawski ze Szczecina oraz Psia Farma ze Szczecina'l, ktore otrzymaly
zezwolenia na transport psow i kotéw. Jedenascie z firm zarejestrowanych zostato
przed okresem objetym kontrolg, jedna firma (Psia Farma ze Szczecina) w badanym
okresie. Wpisu firmy dokonano 27.11.2015 r. po rozpatrzeniu wniosku (z 21.11.
2015r.) o stwierdzenie spetnienia wymagan weterynaryjnych i wniosku o wydanie
zezwolenia dla przewoznika zgodnie z art. 10 ust 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr
1/2005 z dnia 22 grudnia 2004 r. w sprawie ochrony zwierzat podczas transportu
i zwigzanych z tym dziatan oraz zmieniajgcego dyrektywy 64/432/EWG i 93/119/WE
oraz rozporzadzenie (WE) nr 1255/97'2 w zwigzku z zamiarem rozpoczecia
prowadzenia dziatalnosci zwigzanej z transportem na odlegto$¢ do 50 km i w czasie
do 8 godzin. Wniosek zawierat zaswiadczenie o prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej, licencje dla kierowcow i 0sob obstugujacych transport zwierzat oraz
o$wiadczenie o niekaralnosci. Przed dokonaniem wpisu PLW 27.11.2015 r. wydat
zezwolenie dla przewoznika zgodnie z art. 10 ust 1 rozporzadzenie Rady (WE) nr
1/2005 — Typ 1. PLW po przeprowadzeniu (26.11.2015 r.) kontroli i potwierdzeniu
spetnienia warunkow weterynaryjnych do prowadzenia zarobkowego przewozu
zwierzat w zwigzku z prowadzeniem innej dziatalnoSci gospodarczej, nadat
27.11.2015 r. podmiotowi weterynaryjny numer identyfikacyjny PL32622815.
Przeprowadzona kontrola srodka transportu nie wykazata nieprawidtowosci.
Ponadto firma 24.11.2015 r. ztozyta do PLW wniosek o zarejestrowanie dziatalnoSci
nadzorowanej polegajacej na transportowaniu padtych zwierzat domowych i dzikich
stanowigcych uppz kat. 1 i przekazywaniu do uprawnionych podmiotéw na podstawie
art. 23 rozporzadzenia (WE) Nr 1069/2009. Do wniosku zataczono dokumentacje. Po
rozpatrzeniu ww. wniosku PLW nadat 30.11.2015 r. podmiotowi weterynaryjny numer
identyfikacyjny PL32628024.

(dowod: akta kontroli str. 225-236, 269-271)

" Pozostate sze$¢ firm prowadzito dziatalno$¢ w zakresie transportu bydta i $win (2 podmioty), transportu ptactwa
(3 podmioty) oraz transportu koni (1 podmiot).
12Dz, Urz. UE L 3 2 05.01.2005, str. 1 — zwane dalej rozporzadzenie Rady (WE) nr 1/2005
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Ustalone
nieprawidtowosci

W latach 2014-2015 firma Szczeciniskie Ratownictwo Weterynaryjne ze Szczecina
trzykrotnie wystepowata do PLW o wydanie zgody na dopuszczenie Srodka transportu
dla pséw, kotow na odlegtos¢ do 50 km i w czasie do 8 godzin w zwigzku
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Firma uzyskata przed okresem objetym
kontrolg wpis w rejestrze PLW pod numerem PL32622813. W powyzszych sprawach
PLW zatwierdzit $rodki transportu, po przeprowadzeniu ich kontroli. Wyniki kontroli
udokumentowano protokotem kontroli 3 $rodkow transportu. Przeprowadzone kontrole
srodkow transportu nie wykazaty nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str.210-224)

1.1.5. W okresie objetym kontrolg na terenie powiatdw polickiego i szczecinskiego
(poza Schroniskami w Szczecinie i Dobrej), stwierdzono jeszcze jeden podmiot
zajmujacy sie opiekg nad bezdomnymi zwierzgtami. Sprawa dotyczy Hotelu dla psow
i kotow w Sierakowie prowadzacego dziatalno$¢ w zakresie schroniska dla zwierzat
bez stosownego zgtoszenia do PLW, co przedstawiono w ponizszej tresci
wystapienia.

(dowdd: akta kontroli str.272-312)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. PLW w okresie badanym przeprowadzit 3 kontrole Schroniska w Dobrej pod
katem stosowania sie do wymogdw rwws. Kontrole przeprowadzono: 09.01.
128.05.2014 r. oraz 13.07.2015 r. Pierwsza kontrola nastgpita 106 dni po
zarejestrowaniu Schroniska przez PLW (rejestracja 25.09.2013 r.), co byto
sprzeczne z instrukcjq Gtéwnego Lekarza Weterynarii z dnia 20.05.2011 r.,
wedtug ktorej (cz. 2 ust. 1), pierwsza kontrola Schroniska powinna nastgpi¢ do 30
dni od dnia wpisu do rejestru PLW. W roku 2015 PLW przeprowadzit jedng
kontrole z dwoch zalecanych, co byto sprzeczne z ww. instrukcjg (cz. 2 ust. 2).

PLW wyjasnit m.in., ze pierwsze przyjecie zwierzat do Schroniska nastgpito
w dniu 19 grudnia 2013 r., wobec powyzszego kontrola zostata przeprowadzona
po 20 dniach od wprowadzenia zwierzat. Przeprowadzenie kontroli weterynaryjnej
w czasie, gdy zwierzeta przebywajg w Schronisku pozwala na petng ocene
spetnienia wszystkich szczegotowych wymagan okreslonych dla tego rodzaju
dziatalno$ci. Miato to wplyw na termin, w jakim przeprowadzono kontrole
w Schronisku w Dobrej. W 2015 roku w Schronisku planowana byfa rowniez
druga kontrola w koncu roku, ale ze wzgledow natury organizacyjno-personalnej
nie odbyfa sie (zgtoszenie rezygnacji z pracy osoby bezposrednio zajmujgcej sie
zagadnieniami ochrony zwierzat i kontrolg schronisk, zwigkszone zainteresowanie
PLW Schroniskiem w Szczecinie i przeprowadzenie tam dodatkowych kontroli
w zwigzku z zarzutami ztego traktowania zwierzat stawianymi przez wolontariuszy
wobec pracownikdw Schroniska, niski czynnik zagrozenia nieprawidtowosciami
w Schronisku w Dobrej jako nowego, dobrze funkcjonujgcego obiektu). Fakt
Scistej wspotpracy z lekarzem weterynarii sprawujacym opieke weterynaryjng
wtym Schronisku (kontakt zwigzany z comiesiecznymi Sprawozdaniami
w Sprawie szczepien przyjetych psow przeciwko wsciekliznie oraz zwigzany
z przeprowadzaniem dochodzen epizootycznych zleconych przez PLW) pozwala
na state uaktualnianie informacji o funkcjonowaniu Schroniska w Dobrej.

(dowdd: akta kontroli str. 16-20, 123-128, 176-183, 248-265)

2. Hotel dla psow i kotdw w Sierakowie skierowat w dniu 11.01.2013 r. po kontroli
przeprowadzonej przez NIK pismo do PLW o objecie nadzorem dziatalnoSci
polegajacej na czasowym przetrzymywaniu bezdomnych pséw dostarczanych
z gmin wojewddztwa zachodniopomorskiego. Z tresci tego pisma wynikato, ze
w Hotelu prowadzona jest juz dziatalno$¢ schroniska dla bezdomnych zwierzat.



W pidmie z 27.02.2013 r. PLW zakwalifikowat ww. dziatalno$¢, jako prowadzenie
schroniska dla zwierzat i polecit ztozy¢ wniosek o podjeciu dziatalnosci
polegajacej na prowadzeniu schroniska dla zwierzat. Osoba prowadzaca Hotel
w latach 2013-2015 nie ztozyta takiego pisma.

Mimo, iz PLW posiadat informacje o prowadzeniu w Hotelu dziatalnoSci
schroniska dla bezdomnych zwierzat bez wymaganego zgtoszenia (w trybie art. 5
ust. 1 pkt 2 uozz), zaniechat czynnosci wynikajacych z nadzoru sprawowanego
woparciu 0 uozz. Obowigzek sprawowania nadzoru PLW nad podmiotami
zarejestrowanymi, lecz rowniez prowadzacymi takq dziatalno$¢ bez rejestracii,
wynikat z orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego (Il OSK 622/13).
Dziatanie takie zostato podjete dopiero po przeprowadzeniu wspdinej kontroli
z kontrolerem NIK w dniu 02.02.2016 r.

PLW wyjasnit, ze ustawa o ochronie zdrowia zwierzat i zwalczaniu chorob
zakaznych zwierzat okresla wymagania weterynaryjne dla podejmowania
i prowadzenia dziafalno$ci, ktore stanowigq dziatalno$¢ nadzorowang; ustawa
0 Inspekcji Weterynaryjnej okresla zadania, organizacje, tryb dziatania Inspekcji.
PLW swoje dziatania obowigzany jest prowadzi¢ zgodnie z prawodawstwem
weterynaryjnym. Prowadzenie schroniska dla zwierzat, jak stanowi art.5 ust.1 pkt
2 ustawy o ochronie zdrowia zwierzat i zwalczaniu chorob zakaznych zwierzat
jest dozwolone po uprzednim zgtoszeniu w formie pisemnej zamiaru jej
prowadzenia. Z tego przepisu wynika zakaz prowadzenia dziatalnoSci
nadzorowanej, jeSli nie zostata zgtoszona do wtasciwego terytorialnie PLW.
Swiadczy o tym uzyty w przepisie zwrot , jest dozwolone®. Zatem obowigzkiem
podmiotu jest zgtoszenie dziatalno$ci nadzorowanej (w przypadku prowadzgcego
Hotel PLW wskazat takg droge postepowania). Podstawe do wszczecia
i prowadzenia postepowania administracyjnego stanowi naruszenie wymagan
weterynaryjnych okreSlonych dla danego rodzaju dziatalno$ci (zgodnie z art. 4
ust. 1-2) ustawy o ochronie zdrowia zwierzat i zwalczaniu choréb zakaznych.
Sankcje administracyjne, o ktérych mowa w art.8 ust. 1-3 ww. ustawy, wydanie
decyzji zakazujgcej prowadzenia dziatalno$ci lub skreslenia podmiotu z rejestru,
0 ktorym mowa w art.11 mogg mieC zastosowanie jedynie wobec podmiotow,
ktore dokonaty zgfoszenia prowadzenia dziatalno$ci nadzorowanej. Nie podjeto
wigc dziafan wobec prowadzgcego Hotel dla Psoéw i Kotow, bo dziafalnoSci
polegajgcej na prowadzeniu Sschroniska nie zgfosit. Z inicjatywy NIK podjeto
wspding kontrole interwencyjng, ktorg rozpoczeto 2 lutego 2016 r., sporzgdzono
protokét nr 3/02/02/2016/326229. W toku kontroli ustalono niedopetnienie
obowigzku powiadomienia PLW o prowadzonej dziatalno$ci. Stwierdzono
nieprawidfowo$ci zwigzane z infrastrukturg, z prowadzeniem dokumentacji,
wykonaniem zadar zwigzanych z opiekq lekarsko-weterynaryjng (brak szczepienr
przeciwko wsciekliznie). Wydana zostata przez PLW decyzja zakazujacq
prowadzenia dziatalno$ci zwigzanej z przyjmowaniem do Hotelu dla Psow i Kotow
bezdomnych zwierzat w ramach uméw z gminami w celu realizacji programu
opieki nad zwierzetami bezdomnymi (znak PIW .OCH.912.2.2016). W obecnej
Sytuacji postepowanie PLW skutkujgce wydaniem decyzji zakazujgcej
prowadzenia dziafalno$ci zwigzane jest z posiadaniem wiedzy (nabytej w lipcu
2015 r. podczas prowadzenia innych dziatari) na temat wyroku NSA (Il OSK
622/13) wskazujgcego interpretacje, ze kazdy przejaw aktywnoSci zwigzanej
Z prowadzeniem dziafalno$ci nadzorowanej powoduje objecie jej nadzorem
organow inspekcji w zakresie spetienia wymagan weterynaryjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 176-183, 200-209, 238-247, 272-312)

Dziatalnos¢ PLW w zakresie sprawowania nadzoru nad schroniskami dla
Ocena czastkowa bezdomnych zwierzat oraz przewoznikami transportujacymi odtowione zwierzeta do

8



schronisk byta wtasciwa i skuteczna. Stwierdzone nieprawidtowosci w tym zakresie
nie wptynety na jakos¢ sprawowanego nadzoru.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie brak reakcji PLW w latach 2014-2016 na
nielegalne przetrzymywania bezdomnych zwierzat wytapanych na terenie gmin
wojewddztwa zachodniopomorskiego w Hotelu dla Psow i Kotow w Sierakowie.
Dziatanie takie zostato podjete dopiero po przeprowadzeniu wspolnej kontroli z NIK
w dniu 02.02.2016 r.

1.2.Nadzér nad przestrzeganiem ustawy o ochronie zwierzat
w zakresie ochrony zwierzat domowych

1.21. W latach 2014-2015 do Inspektoratu wptyneto 5 doniesien dotyczacych
podejrzen o niehumanitarnym traktowaniu zwierzat lub braku zapewnienia im
wiasciwych warunkow bytowania, badz innych spraw zwigzanych ze stosowaniem
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat'®. We wszystkich przypadkach
PLW podjat odpowiednie dziatania majace na celu wyjasnienie okolicznosci
podnoszonych przez skarzacych. | tak:

a) Postepowanie zwigzane z doniesieniami medialnymi z maja 2015 r. dotyczyto
zarzutow stawianych przez wolontariuszy o przetrzymywaniu w  Schronisku
w Szczecinie  zwierzat  zaniedbanych, okaleczonych, pozbawionych  opieki
weterynaryjnej. Kontrola PLW nie potwierdzita zarzutow przedstawionych przez
wolontariuszy.

b) Zgtoszenie otrzymane w dniu 09.10.2014 z Komisariatu Policji w Szczecinie Dabiu
w sprawie utrzymywania na posesji prywatnej w Szczecinie Wielgowie duzej ilosci
zwierzat oraz zalegajacych na terenie posesji duzej iloSci kosci zwierzecych. Podczas
kontroli potwierdzony zostat fakt przebywania zwierzat (dréb, kozy, lisy, psy i kréliki)
w zaniedbanym otoczeniu, petnym Smieci i odpaddw, odchodéw zwierzecych i kosci
zwierzecych. Wszystkie zwierzeta zostaty przekazane do miejsc wskazanych
w programie opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobieganiu bezdomnosci
zwierzat w Szczecinie w 2014 r. Zwierzeta przekazano po ogledzinach
przeprowadzonych przez lekarzy weterynarii. Stwierdzono, ze pomimo skrajnie ztych
warunkéw higienicznych zwierzeta byly w dobrej kondycji, nie wykazywaty zmian
chorobowych czy okaleczen.

c) Zgtoszenie z dnia 23 listopada 2015 r. z Komisariatu Policji w Szczecinie Dabiu
dotyczyto postepowania w sprawie podejrzenia popetnienia przestepstwa znecania
sie nad zwierzetami przez osobe prywatng. Wniosek do Policji ztozony zostat przez
Towarzystwo Opieki nad Zwierzetami Oddziat w Szczecinie (dalej: TOZ). Nastepnego
dnia PLW przeprowadzit wspdlng z TOZ i Policjg kontrole, ktéra potwierdzita
podejrzenia o zaniedbaniach w stosunku do zwierzat (psy i koty). Zwierzeta zostaty
odebrane wiascicielce i umieszczone w Schronisku w Szczecinie.

d) W dniu 13.03.2014 r. Straz Miejska w Szczecinie zgtosita przypadek watesajacej
sie krowy na Wyspie Puckiej. Wiascicielem zwierzecia byta osoba prywatna, zwierze
zidentyfikowano po numerze kolczyka. Stwierdzono, ze brak zabezpieczenia
wiasciwych warunkéw bytowych zwierzat stanowi naruszenie art. 6 ust.2 pkt 11,17,19
uoz. PLW zlozyt do Prezydenta Miasta Szczecin wniosek o czasowe odebranie
zwierzecia.

e) W dniu 27.04.2015 r. PLW zlozyt wniosek do Prezydenta Miasta Szczecin
0 warunkowe odebranie zwierzecia opisanego w poprzednim punkcie z powodu
potwierdzenia zarzutéw znecania nad zwierzeciem (przetrzymywanie krowy w bagnie
narazajace zwierze na cierpienia). Jednoczesnie poproszono o przyjazd pracownika

3Dz, U. 22013 r., poz. 856 ze zm. Ustawa zwana dalej ,uoz".
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Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Szczecinie i objecie wiasciciela zwierzecia
pomocag socjalng i lekarska.
W okresie objetym kontrola PLW nie sktadat zawiadomienia o popetnieniu
przestepstwa lub wykroczenia do organow $cigania.

(dowdd: akta kontroli str. 313-318, 319-352)

1.2.2. W badanym okresie PLW opiniowat zgodnie z art.11a ust.7 pkt 1 uoz gminne
programy opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat przekazywane przez 5 jednostek samorzadu terytorialnego w powiatach
polickim i szczecinskim (Szczecin, Police, Kotbaskowo, Dobra i Nowe Warpno). PLW
wydat opinie dla wszystkich gmin w terminie nie dtuzszym niz 21 dni od daty
otrzymania projektu programu'4. Bezdomnym zwierzetom z nadzorowanych gmin
zapewniono miejsce w Schroniskach w Dobrej lub w Szczecinie, gdzie dokonywano
rowniez zabiegow kastracji i sterylizacj.

W 2014 roku trzy Programy z gmin Police, Dobra i Nowe Warpno zostaty

zaopiniowane pozytywnie, a dwa Programy z gminy Szczecin i Kotbaskowo nie

uzyskaty pozytywnej opinii PLW. PLW zgtosit uwagi do:

e Programu gminy Kotbaskowo na 2014 r. wskazujac na koniecznos¢ okreslenia
podmiotu uprawnionego do odtawiania bezdomnych zwierzat, podmiotu
zapewniajgcego bezdomnym zwierzetom opieke weterynaryjnej w porze nocnej
i dniach wolnych od pracy oraz podanie danych telefonicznych do kontaktu
z punktem informacyjnym ds. interwencji w sprawie bezdomnych zwierzat.

e Programu Miasta Szczecin na 2014 r. wskazujac na konieczno$¢ okreslenia
podmiotu uprawnionego do odtawiania bezdomnych zwierzat oraz podmiotu
zapewniajgcego bezdomnym zwierzgtom opieke weterynaryjnej w porze nocnej
i dniach wolnych od pracy.

Uwagi te zostaty uwzglednione w Programach w latach 2015-2016, a do ich tresci
PLW nie zgtaszat uwag.
W zwigzku z akceptacjq przesytanych do PLW uchwat w sprawie przyjecia
Programéw z poszczegdinych gmin, w badanym okresie PLW nie wystepowat do
WLW w Szczecinie 0 wszczecie postepowania w sprawie stwierdzenia niewazno$ci
uchwat rad gmin przyjmujacych do stosowania ww. Programy.

(dowdd: akta kontroli str. 313-318, 353-445)

1.2.3. W badanym okresie PLW wspoétpracowat na podstawie art. 34a ust. 3 uoz

z organizacjami spotecznymi zajmujacymi si¢ ochrong zwierzat. W latach objetych

kontrolg przeprowadzono 3 kontrole dotyczace zaniedban pséw i kotdw

przeprowadzone przez inspektoréw weterynaryjnych na podstawie powiadomienia
zTOZ. Organizacie spoteczne podejmowaty dziatania wtasne w ujawnianiu
przypadkow przestepstw lub wykroczer okreslonych w uoz, a wspoétdziatanie
organizacji spotecznych z Inspekcjq Weterynaryjng polegalo na powiadamianiu

o0 przypadkach naruszenia przepisow uoz. Inspektorzy weterynaryjni przeprowadzali

kontrole interwencyjne w kazdym przypadku zgtoszonych podejrzen o naruszeniu

dobrostanu zwierzat domowych, gospodarskich oraz dzikich. Sprawy dotyczace
kontroli przeprowadzonych na podstawie zgtoszen z TOZ:

e Skarga na warunki utrzymania zwierzat (psy, koty, kuc) w gospodarstwie rolnym
w m. Nieklaczyca w gminie Police z dnia 28.01.2014 r.; kontrola PLW -
30.01.2014 r.; odpowiedz PLW dla TOZ - 7.03.2014 r.

e Prosba o podjecie dziatan i sprawdzenie warunkdw w jakich przebywajg zwierzeta
(psy) w mieszkaniu prywatnym w Policach z 27.02.2014 r.; kontrola PLW
28.02.2014 r.; informacja dla TOZ - 7.03.2014 .

14 Art. 11a ust. 8 uoz
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whnioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

e Prosha o podjecie dziatan w sprawie zwierzat (psy, koty, kroliki, gotebie) na
posesji prywatnej w Policach z dnia 4.09.2014 r.; kontrola PLW 17.10.2014 r.;
informacja dla TOZ — 22.10.2014 r.

Kontrole nie potwierdzity podejrzen o naruszeniu przepiséw uoz, z ktérych wynika

obowigzek zgtoszenia do organdw scigania zawiadomienia 0 mozliwosci popetnienia

przestepstwa polegajacego na naruszeniu ww. przepisow.
(dowdd: akta kontroli str. 313-318, 446-458, 459-462, 463-474)

W dziatalnosci PIW w przedstawionym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia sprawowanie nadzoru przez PLW nad przestrzeganiem
przepisow o ochronie zwierzat oraz wspotprace z podmiotami realizujgcymi zadania
w tym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajgce z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'®, wnosi o:

1. Przeprowadzanie kontroli podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ nadzorowang
przez PLW nie pozniej niz po uptywie 30 dni od daty wpisu do rejestru
i z czestotliwosScig okreslong w przepisach o nadzorze weterynaryjnym.

2. Objecie nadzorem PLW w zakresie spetnienia wymagan weterynaryjnych
wszystkich podmiotéw przetrzymujacych zwierzeta bezdomne (tych, ktore zgtosity
taka dziatalnos¢ oraz tych, ktore zaniechaty tego obowigzku).

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden
kierownikowi jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezern do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 31 marca 2016 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Leszek Smykowski Delegatura w Szczecinie
specjalista kontroli panstwowe;j Dyrektor

5Dz.U.z 2015r., poz. 1096. Dalej: ,ustawa o NIK”.
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