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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/16/085 — Funkcjonowanie policyjnych izb dziecka.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie.

Matgorzata Chabiniak, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/3/2016 z dnia 8 kwietnia 2016 r.

Leszek Smykowski specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 99646
z dnia 01.04.2016 r.

Jarostaw Tarasewicz, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 99641 z dnia 18.03.2016 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-6)

Komenda Wojewddzka Policji w Szczecinie, ul. Matopolska 47, kod pocztowy 70-515
Szczecin (dalej: ,KWP” lub ,Komenda”).

Komendant Wojewodzki Policji w Szczecinie! inspektor Piotr Ostrowski p.o.
Komendanta od 16.03.2016 r., nadinspektor Jarostaw Sawicki Komendant od
16.07.2013 r. do 15.03.2016 r., Jan Pytko, p.o. Komendanta od 15.05.2013 r. do
15.07.2013 r., Nadinspektor Wojciech Olbrys, od 18.11.2009 r. do 14.05.2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 787-798)

Il. OcenaZ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze w latach 2013-2015 w podlegtych Komendzie
policyjnych izbach dziecka w Szczecinie i Koszalinie3 w wigkszosci przypadkow
przestrzegano praw nieletnich a wdrazane rozwigzania organizacyjno-finansowe
zmierzaty do poprawy warunkéw panujacych w tych placéwkach.

W Izbach przestrzegano praw nieletnich miedzy innymi poprzez zapewnienie
nieletnim:

— mozliwosci kontaktdéw z rodzicami, opiekunami lub adwokatami,

— pobytu na $wiezym powietrzu,

— odpowiedniej odziezy i $rodkéw czystosci,

— poszanowania ich prawa do intymnosci,

— dostepu do zaje¢ wychowawczych.

Ujawnione w toku kontroli nieprawidtowo$ci nie miaty zasadniczego wptywu na

przestrzeganie praw i obowigzkow nieletnich i dotyczyty:

— niespetnienia w pemi przez Izby wymogoéw okre$lonych w rozporzadzeniu
Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 4 czerwca 2012 r. w sprawie pomieszczen
przeznaczonych dla o0sob zatrzymanych lub doprowadzonych w celu
wytrzezwienia, pokoi przejsciowych, tymczasowych pomieszczen przejsciowych

' Dalej: Komendant.
2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidiowo$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki
w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene ogélng o dodatkowe objasnienie.
3 Dalej: PID lub Izba.
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Opis stanu
faktycznego

i policyjnych izb dziecka, regulaminy pobytu w tych pomieszczeniach, pokojach
i izbach oraz sposobu postepowania z zapisami obrazu z tych pomieszczen,
pokoi i izb* w zakresie niezgodnego z parametrami okre$lonymi w Polskich
Normach natezenia $Swiatta w sypialniach dla nieletnich oraz niewtasciwg
powierzchnig czesci podidg w sypialniach i brakami w systemach alarmowych,

— przekazywania i zwalniania nieletnich z naruszeniem przepisow § 20 pkt 1i § 22
pkt 1 Zarzadzenie Nr 134 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 30 pazdziernika
2012 r. w sprawie metod i form wykonywania zadan w policyjnej izbie dziecka®.

NIK stwierdzita roéwniez, ze nie wszystkie stosowane w Izbach rozwigzania
organizacyjne w zakresie przestrzegania praw nieletnich odpowiadaty zaleceniom
wydanym przez Krajowy Mechanizm Prewencji oraz przez Helsinskg Fundacje Praw
Cztowieka®.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przestrzeganie praw nieletnich przebywajacych w policyjnych izbach
dziecka na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego.

1.1. W okresie objetym kontrolg na terenie wojewodztwa dziataty dwie PID: jedna
z siedzibg w Koszalinie oraz jedna z siedzibg w Szczecinie. Kontrola dokumentacii
zwigzanej z umieszczeniem 120 nieletnich w Izbach (60 nieletnich” z PID
w Koszalinie i 60 nieletnich8, w PID w Szczecinie) wykazata, Ze:

— W Izbach umieszczani byli nieletni, wobec ktorych wystgpito podejrzenie
popetnienia czynu karalnego (40 przypadkow: po 20 nieletnich w kazdej z Izb), 6
nieletnich w Szczecinie przebywato w zwigzku z przerwg w konwoju oraz
w trakcie samowolnego pobytu poza schroniskiem, osrodkiem lub zaktadem dla
nieletnich (74 przypadki: 40 w Koszalinie i 34 w Szczecinie)?,

— w 119 przypadkach czas pobyt nieletnich w Izbach nie przekroczyt terminéw
dopuszczonych przepisami. Nieletni umieszczeni w Izbach w zwigzku z:

e przerwg w konwoju, przebywali w nich od 10,5 godziny do 20 godzin
(dopuszczalne do 24 godzin),

e samowolnym pobytem poza schroniskiem, o$rodkiem lub zaktadem dla
nieletnich, przebywali w nich od 1,5 godziny do 5 dni (dopuszczalne do 5
dni),

e popetnieniem czynu karalnego, przebywali w PDI od 3,5 do 47 godzin
(dopuszczalne do 48 godzin).

Natomiast w jednym przypadku dopuszczalny (5 dni) czas pobytu nieletniego w PID

zostat przekroczony. Nieletni zatrzymany z powodu podejrzenia popetnienia czynu

karalnego przebywat w Izbie w Szczecinie 8 dni i 20 godzin od czasu umieszczenia

w niej, a 6 dni od wydania postanowienia sgdowego o umieszczeniu nieletniego

w schronisku dla nieletnich. Powodem przetrzymania byto oczekiwanie na

dostarczenie dokumentacji niezbednej do umieszczenia nieletniego w schronisku.

— w 77 przypadkach (ze 120 badanych) spetnione zostaty warunki i zgromadzone
dokumenty wymagane dla umieszczenia, a nastepnie wydania, przekazywania

4Dz.U.z2012r., poz. 638 ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie PID.

5Dz.Urz. KGP z 2012 r., poz. 59. Dalej: zarzadzenie nr 134.

6 Dalej: Fundacja.

7 Z tego 20 nieletnich sposrod 29, tj. 69% umieszczonych w 2013 r., 20 nieletnich sposrod 217, tj. 9,2%
umieszczonych w 2014 r. i 20 nieletnich sposrod 198, tj. 10,1% umieszczonych w 2015 r.

8 Z tego: 20 nieletnich sposréd 330, tj. 6,1% umieszczonych w 2013 r., 21 nieletnich sposrod 146, tj. 14,4%
umieszczonych w 2014 r. oraz 19 nieletnich spo$rdd 19, tj. 100% umieszczonych w 2015 r.

9 W Izbie w Szczecinie przebywali nieletni podejrzani o popetnienie czynu karalnego w wieku od 13 lat 4,5
miesiecy do 16 lat 11,5 miesiecy oraz nieletni w wieku od 13 lat 9 miesiecy do 20 lat 7 miesiecy, wzgledem
ktorych orzeczono wykonanie srodkéw wychowawczych lub poprawczych.
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lub zwolnienia nieletnich z Izby: Nieletni przyjmowani byli na podstawie kopii

protokotu zatrzymania i nakazu przyjecia wystawionego przez jednostke Policji,

ktérej funkcjonariusze dokonali zatrzymania:

e kierownicy PID zgodnie z obowigzkiem wynikajagcym z art. 32h § 2 ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich'0 oraz
§ 14 ust. 1 pkt 9 zarzadzenia nr 134, w kazdym przypadku informowali sad
rodzinny o umieszczeniu w Izbie nieletnich na czas uzasadnionej przerwy
w konwoju,

e pobyt nieletnich, odnotowany zostat w ksigzce ewidencji nieletnich
umieszczonych w PID, a przebieg ich pobytu w ksigzce przebiegu stuzby
(prowadzonych zgodnie ze wzorem okre$lonym w zatacznikach nr 1 i 2 do
zarzadzenia nr 134),

e kazdy z nieletnich podpisat kwestionariusz przyjecia do Izby, w ktorym
odnotowane zostaty szczegbtowe informacje m.in. o: stanie zdrowia, znakach
szczegolnych, sytuacji opiekunczo — wychowawczej nieletniego, stosowania
uzywek, przebytych badaniach psychiatrycznych i pedagogicznych, przebiegu
nauki szkolnej, ucieczkach z domu lub placéwek, zatrzyman przez policje
i spraw sgdowych oraz fakt otrzymania w Izbie ubrania i Srodkéw czystosci,
atakze fakt zapoznania sie przez nieletniego z informacjq dotyczacq
wyposazenia lzby w urzadzenia monitorujgce,

e w dokumentacji przyjecia 8 nieletnich (6,7% proby odpowiednio: 4,2,2
nieletnich w poszczegdlnych latach) brak byto kwitdw depozytowych oraz
potwierdzenia odbioru depozytow podpisanych przez nieletnich,

e nieletni opuszali Izbe na podstawie nakazu zwolnienia - 26 nieletnich (14
w PID w Koszalinie i 12 w PID w Szczecinie), przekazania - 71 nieletnich (36
w PID w Koszalinie i 35 w PID w Szczecinie) lub na podstawie upowaznienia
wystawionego przez podmiot uprawniony do odbioru nieletniego - 18
nieletnich (10 PID w Koszalinie i 8 w PID w Szczecinie). W pozostatych 5
przypadkach opuscili oni PID w Szczecinie z naruszeniem przepisow
zarzadzenia Nr 134.
> w przypadku 2 nieletnich w dokumentacji nie byto powiadomienia sadu

0 przyjeciu nieletniego do Izby,
> 3 nieletnich opuscito Izbe bez przedtozenia zadnego dokumentu (brak
w dokumentacji  nieletnich  nakazu przekazania, zwolnienia lub
upowaznienia do odbioru nieletniego),
Ponadto w przypadku 30 nieletnich (25% préby: 25 PID w Koszalinie i 5 PID
w Szczecinie) nakaz zwolnienia lub przekazania wystawiony byt przez
funkcjonariuszy i opatrzonych stemplem nagtéwkowym jednostki Policji, do ktore;
dyspozycji nieletni w Izbie nie pozostawat.
(dowdd: akta kontroli, str.184 — 216, 219-266, 1171-1176)

1.2. Obie Izby spetniaty wymogi § 33 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie PID, Izba
w Koszalinie funkcjonowata w trzykondygnacyjnej willi potozonej na ogrodzonej
dziatce, natomiast PID w Szczecinie usytuowana byta w trzykondygnacyjnym
budynku C potozonym w kompleksie budynkdw koszarowych uzytkowanych
aktualnie m.in. przez Komende Miejska Policji'' w Szczecinie oraz Komisariat Policji
Szczecin-Srodmiescie. W ich sktad weszly pomieszczenia wymagane w § 33 ust. 2 -
4 ww. rozporzadzenia:

PID w Koszalinie:

e W piwnicy: pomieszczenie magazynowe, pomieszczenie do magazynowania

brudnej i zakaznej bielizny,

10Dz.U.z2014r., poz. 382 ze zm.; dalej: uopsn.
" Dalej KMP.



na parterze: $wietlica, kuchnia, szatnia personelu, jadalnia, pokoje dyzurnego
| kierownika Izby oraz toaleta personelu,

na 1 pietrze: 3 sypialnie nieletnich (6, 5 i 3 osobowe), pomieszczenie do
przechowywania bielizny i poscieli czystej oraz pokoj sanitarny nieletnich,
miejsce do rekreacji dla nieletnich na Swiezym powietrzu,

PID w Szczecinie:

w piwnicy: kottownia (poza zarzadem kierownika Izby);

na parterze: przedsionek, klatka schodowa, pomieszczenie przejsciowe na plac
spacerowy,

na 1 pietrze: pokoje dyzurnego i kierownika PID, 4 sypialnie dla nieletnich (trzy
4- osobowe i jedna 3-osobowa), sala telewizyjna, $wietlica, szatnia personelu,
sala lekcyjna, pomieszczenie socjalne personelu, pomieszczenie do
przechowywania bielizny i poscieli czystej oraz ubran nieletnich oddanych do
depozytu, jadalnia i kuchnia, pokdj sanitarny nieletnich oraz pomieszczenie
magazynowe na przybory do sprzatania raz ubrania i posciel brudng,

miejsce do rekreacji dla nieletnich na $wiezym powietrzu.

Pomieszczenia, w ktorych zlokalizowano obie PID, co do zasady, spetniaty wymogi
okreslone w § 33 -36 cyt. rozporzadzenia, w szczegdlnosci:

sypialnie dla nieletnich posiadaty jednoosobowe tdzka bez ostrych krawedzi,
okna uchylne w grubos$ci muru z zainstalowang na zewnatrz kratg z pretéw
stalowych, a od wewnatrz zabezpieczone byty kratg z pretow stalowych i siatkg
stalowa, przyciski do wzywania obstugi. W sypialniach nie byto szafek na rzeczy
osobiste nieletnich, na drzwiach wszystkich sypialni naklejone byty informacje dla
nieletnich, m.in.: regulamin pobytu w Izbie, wykaz adresow organizacji stojgcych
na strazy praw dziecka. W Izbie w Koszalinie drzwi do dwoch sypialni byty:
otwierane do wewnatrz, do jednej sypialni na zewnatrz, wyposazone w okienka
zapewniajacy widoczno$¢ zabezpieczone siatkq metalowg. W PID w Szczecinie
drzwi otwierane na zewnatrz.

pokoje sanitarne dla nieletnich byly ogrzewane, o$wietlone i wentylowane oraz
wyposazone w umywalki, natryski i toalety, mydto w ptynie i kostce oraz pasta do
zebow. Pomieszczenie pozwalato na zachowanie nieletnim intymnosci. Sciany
pokoi byty pokryte kaflami ceramicznymi a podtogi wytoZone terakota,

pokoje dyzurnego Izby byly wyposazony w instalacje telefoniczng oraz
urzadzenia i sprzet biurowy (m.in. komputery i monitory, w tym do monitoringu
wizyjnego, kserokopiarke, drukarke). Naprzeciwko stanowiska dyzurnego byto
wewnetrzne, zabezpieczone okno umozliwiajace obserwacje Swietlicy (PID
Koszalin) lub klatki schodowej (PID Szczecin). W Izbie szczecinskiej przy
okienku znajdowat sie domofon, przyciski do otwierania drzwi i kraty wejsciowe;
oraz wytgczania instalacji alarmowej i przyzywowe;j,

Swietlice wyposazone byty w: stoty i krzesta w dobrym i bardzo dobrym stanie
technicznym, sprzet audiowizualny (telewizor, odtwarzacz dvd, gra play station),
gry planszowe i zrecznosciowe, stét do tenisa stotowego, podreczna biblioteczka
i czasopisma, (PID w Koszalinie.) W Izbie w Szczecinie w sali lekcyjnej oprécz
tawek i krzeset znajdowaly sie pomoce dydaktyczne (podreczniki, mapy,
przybory do rysowania i pisania).

jadalnie wyposazone w stoly i krzesta w dobrym stanie technicznym, dodatkowo
w PID w Szczecinie w jadani znajdowata sie szafe oraz przeno$na kotara
stuzacq za zastone do przebierania si¢ nieletnich po przyjeciu do Izby (w Izbie
nie byto przebieralni dla nieletnich) oraz zamontowany byt serwer komputerowy,
pokoje kierownika Izb wyposazone byty w urzadzenia i sprzet biurowy, w tym
telefon i komputer z drukarkg. Z pokoju wyjécie przez wzmocnione drzwi
zamykane na klucz mechaniczny i wyposazone w stalowg krate zamykang na
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ktddke prowadzace na boisko (plac spacerowy). Pomieszczenie nie byto objete
monitoringiem wizyjnym,

pokoje do przygotowania lub podgrzewania positkéw spetniaty warunki sanitarne
I byty wyposazone w meble oraz sprzet kuchenny zgodnie z potrzebami,

W magazynie do przechowywania rzeczy przekazanych do depozytu oraz
bielizny poscielowej bylty wyodrebnione na czeSci przeznaczone do:
przechowywania rzeczy nieletnich umieszczonych w Izbie, rzeczy chorych
zakaznie nieletnich, czystej bielizny poScielowej, brudnej bielizny poscielowe;.
W Izbie w Szczecinie w pomieszczeniu znajdowata sie przenos$na kotara stuzaca
za zastone do przebierania sie nieletnich po przyjeciu do Izby,

miejsce do rekreacji nieletnich na Swiezym powietrzu (boisko) w Izbach byto
wydzielone, zabezpieczone w sposéb uniemozliwiajacy nieletniemu ucieczke
oraz kontaktowanie si¢ z osobami postronnymi, zamknietym ogrodzeniem
0 wysokosci, co najmniej 3 m. Wyposazone byty m.in. w kosz do koszykowki,
a lzba w Koszalinie dodatkowo w stupki umozliwiajace zainstalowanie siatki do
siatkowki (w trakcie ogledzin siatka zdemontowana) i bramke do pitki nozne;j.

Ponadto:

drzwi wejSciowe do budynkéw miaty wzmocniong konstrukcje z zamkami

mechanicznymi, w Izbie w Koszalinie wejscie do budynku nie byto wyposazone

w krate zabezpieczajaca, w Izbie w Szczecinie drzwi wejéciowe (z domofonem)

prowadzity do przedsionka, z ktérego przechodzito sie do PID przez drzwi

o wzmocnionej konstrukcji z dwoma zamkami mechanicznymi i zamkiem

elektronicznym oraz kratg zabezpieczajaca. Przy drzwiach wejsciowych do Izby

byt domofon,

w PID w Szczecinie nie byto pokoju do przeprowadzania i dokumentowania

czynno$ci stuzbowych z udziatem nieletniego (te funkcje wypetniata dyzurka lub

Swietlica) oraz izolatki sanitarnej przeznaczonej dla nieletnich chorych zakaznie

(te funkcje wypetniata niezasiedlona sypialnia),

elewacje zewnetrzne budynkow byty w znacznym stopniu zuzyte i zabrudzone,

§ciany pomieszczen pokryte byly powloka zmywalng, punkty S$wietlne

w sypialniach i pomieszczeniu sanitarnym zabezpieczono przed uszkodzeniem,

przewody doprowadzajgce napiecie elektryczne potozone byty podtynkowo,

pomieszczenia byly czyste, bez widocznych uszkodzer Scian i wyposazenia.

Posiadaty o$wietlenie jarzeniowe i klosze nie zabezpieczone przed

uszkodzeniem (klosze zabezpieczono w sypialniach i pomieszczeniach

sanitarnych),

w wiekszosci pomieszczen podiogi pokryte byly wyktadzing zmywalng

z tworzywa sztucznego. Innego materiatu po pokrycia podtog uzyto w:

e w ciggach komunikacyjnych w PID w Szczecinie byly one wykonczone
betonowymi ptytami i stopniami, o duzym stopniu zuzycia (podtogi
zaplanowane zostaty do remontu),

e sypialniach dla nieletnich: w PID w Koszalinie podtoga byta wylozona
parkietem nielakierowanym, w Izbie w Szczecinie - podtoga byta wytozona
parkietem, lakierowana, a drzwi otwierane na zewnatrz,

e pokoju kierownika Izby w Koszalinie - podioga pokryta byta wyktadzing
migkka w stanie dobrym,

o Swietlicy w PID w Koszalinie - podtoga pokryta byta parkietem, lakierowana,
w stanie dobrym.

okna w pomieszczeniach byly plastikowe, zabezpieczone kratg z pretow

stalowych i siatkg stalowa (z wyjatkiem pokoju kierownika Izby w Koszalinie).

Budynek Izby w Koszalinie byt wyposazony w sygnalizacje alarmowa, z ktorej
sygnat trafiat do dyzurnego Izby oraz dyzurnego KMP w Koszalinie, dzwonki
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alarmowe i punkty Swietine sygnalizacji wewnetrznej znajdujace  sie
w pomieszczeniach, w ktérych przebywajg nieletni oraz pomieszczeniu dyzurnego
Izby, a takze w urzadzenia monitorujgce stuzace do obserwowania obrazu
(z mozliwosci rejestrowania rejestrowania), dziatajace w systemie catodobowym.
Urzadzenia systemu dozoru wizyjnego znajdowato sie w dyzurce. Zapis monitoringu
przechowywany byt przez okres 30 dni, po czym automatycznie na dotychczasowym
nagraniu nagrywany byt nowy obraz. Kamery zamontowane byty w $wietlicy, na
korytarzu, w pomieszczeniu stuzacym do przygotowywania positkow, jadalni,
sypialniach nieletnich, ciggach komunikacyjnych i przy wejSciu do budynku oraz
w miejscu rekreacyjnym na Swiezym powietrzu.
Budynek Izby w Szczecinie nie byt wyposazony w sygnalizacje alarmowa, z ktérej
sygnat powinien trafic do dyzurnego Izby oraz dyzurnego KMP w Szczecinie,
dzwonki alarmowe i punkty Swietine sygnalizacji alarmowej Izby nie byty odbierane
ztej jednostki Policji. taczno$¢ mogta jedynie nastgpi¢ za pomocy telefonu.
Przyciski dzwonkéw alarmowych umieszczone byly na Scianach korytarza i klatki
schodowej, w szczegdlnosci przy drzwiach do sypialni i dyzurki, do swietlicy, do sal
telewizyjnej i lekcyjnej, do jadalni, do pokoi sanitarnych. W sypialniach, Swietlicy,
salach telewizyjnej i lekcyjnej, jadalni, natryskach, toalecie, magazynie do
przechowywania rzeczy przekazanych do depozytu oraz bielizny poscielowe;
znajdowaty sie przyciski instalacji przyzywowej. Przyciskow dzwonkow alarmowych
nie umieszczono w pokoju kierownika Izby, w dwdch pokojach personelu, w pokoju
dyzurnego Izby oraz w miejscu do rekreacji na $wiezym powietrzu.

(dowdd: akta kontroli str. 38-62, 303-560)

W protokotach kontroli okresowych obiektu budowlanego (z lat 2012-2015),
o0 ktérych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1-3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane’? — w zakresie czesSci budynku zajmowanej przez pomieszczenia PID
w Szczecinie zamieszczono uwagi o0 ztym stanie technicznym badz o potrzebie
wykonania remontéw / napraw dachu z obrobkami orynnowaniem oraz wymiany
stolarki okiennej budynku, w ktorym funkcjonuje Izba. W okresie od 8.09.2014 r. do
8.11.2015 r. przeprowadzono standaryzacje, remont kapitalny pomieszczen oraz
remont termomodernizacyjny polegajacy na wymianie i dociepleniu dachu, wymianie
stolarki okiennej i drzwiowej oraz wymianie instalacji wewnetrznych (elektrycznej,
wodno-kanalizacyjnej, wentylacyjnej, alarmowej). Do remontu pozostaly schody
wewnetrzne betonowe w Izbie. W trakcie kontroli stwierdzono, ze zmodernizowania
wymaga instalacja alarmowa i przyzywowa w Izbie (brak taczno$ci alarmowej PID
zKMP w Szczecinie oraz przyciskow instalacji przyzywowej w pokoju kierownika
Izby, w dwdch pokojach personelu, w pokoju dyzurnego Izby oraz w miejscu do
rekreacji na Swiezym powietrzu).

(dowdd: akta kontroli str. 561-574)

Zastrzezen, co do stanu pomieszczen PID w Szczecinie po remoncie nie miat
Panstwowy Inspektor Sanitarny Ministerstwa Spraw  Wewnetrznych'®  po
przeprowadzeniu kontroli Izby w dniu 12.11.2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 575-585)

1.3 Przestrzeganie praw nieletnich umieszczonych w PID.

1.3. Regulaminy pobytu nieletnich umieszczonych w PID w Koszalinie i Szczecinie
byly zgodne z trescig zatgcznika nr 12 do rozporzadzenia w sprawie pomieszczen
PID. Wymogi dotyczace zapewnienie przestrzegania praw nieletnich umieszczonych
w Izbach, o ktérych mowa w regulaminie, byty stosowane w nastepujacy sposob:

2Dz.U. 2 2016 r. poz.290.
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— regulamin pobytu w PID wraz z wykazem instytucji stojacych na strazy praw
nieletnich, wywieszony byt w obu lzbach we wszystkich sypialniach dla
nieletnich, Swietlicy i innych pomieszczeniach, w ktorych przebywali (mieli
dostep) nieletni. Podczas przyjecia do Izby nieletni, w trakcie rozmowy
z funkcjonariuszem, informowani byli o prawach i obowigzkach, szczegdtowym
porzadku dnia, regulaminie pobytu oraz wyposazeniu Izby w urzadzenia
monitorujace. Potwierdzili ten fakt podpisem w kwestionariuszu przyjecia do Izby
oraz w karcie zapoznania sie z prawami i obowigzkami,

— nieletni mogli kierowac skargi i wnioski na piSmie lub ustnie bezposrednio do
kierownika Izby lub policjanta petnigcego stuzbe. W PID w Koszalinie nie byt
prowadzony rejestr sktadanych przez nieletnich prosb, skarg i wnioskow. W PID
w Szczecinie rejestr taki byt prowadzony. W latach 2013-2015 nieletni nie ztozyli
zadnej pisemnej skargi lub wniosku. Naczelnik Wydziatu Konwojowego ' KWP
podat, ze przepisy prawne regulujgce funkcjonowanie Izb dziecka
(rozporzadzenie MSWIA w sprawie pomieszczenn PID) nie nakladajg takiego
obowigzku. Nieletni swoje prosby (dotyczace np. umozliwienia telefonicznego
kontaktu z rodzicami) kierowali ustnie, bezposrednio do kierownika Izby lub
dyzurnego funkcjonariusza. Powyzsze byto odnotowywane w zeszycie
znajdujacym sie w pokoju dyzurnego (PID w Koszalinie) lub w ksigzce przebiegu
stuzby (PID w Szczecinie),

— w latach 2013-2015, zadnemu nieletniemu w obu Izbach nie udzielono
upomnienia i nie nagrodzono za wtasciwg postawe i zachowanie,

— nieletni umieszczeni w Izbach mieli prawo do nawigzania kontaktu z rodzicem,
opiekunem lub adwokatem. Osoby te miaty takze mozliwo$¢ odwiedzin nieletnich
w lzbie. W placéwkach nie byto wydzielonego pomieszczenia do odwiedzin
nieletnich, a wszelkie kontakty nieletnich z wymienionymi osobami (zaréwno
telefoniczne jak i odwiedziny) odbywaty sie w obecnosci funkcjonariusza,

— kazdy z nieletnich przed przyjeciem, wydaniem, przekazaniem lub zwolnieniem
z Izby podlegat sprawdzeniu, polegajacym na przeszukaniu odziezy i lustracji
ciata. Czynnosci te dokonywane byly przez funkcjonariuszy tej samej pici, co
nieletni,

— nieletni umieszczeni w Izbach nie korzystali z wlasnej odziezy. Na wyposazeniu
Izb byta, przeznaczona zaréwno dla chtopcdw jak i dla dziewczat, jednorodna
odziez i obuwie (ciemno-szare dresy i klapki w réznych rozmiarach) oraz bielizna
odpowiednia do pici. W przypadku zaje¢ ruchowych na $wiezym powietrzu
nieletni mogli otrzyma¢ obuwie sportowe lub z depozytu wtasne obuwie i odziez.
Na czas pobytu w Izbie, nieletni w razie takiej potrzeby otrzymywali takze
jednorazowe szczoteczki do zebdw, a w fazienkach dostepne bylty mydta,
szampony i papier toaletowy. Pasta do zebdw oraz pozostate Srodki higieny
osobistej udostepniane byty na prosbe nieletnich,

— W Izbach zapewniono dostep do zaje¢ edukacyjnych i rozrywki - Swietlica
wyposazona byta w sprzet audiowizualny (telewizor, DVD), sprzet do gier
i zabaw (stét do tenisa stotowego, gry planszowe i zreczno$ciowe), prase oraz
podreczng biblioteczke. Place spacerowe (boiska) byly wyposazone m.in.
w kosze do koszykowki, pitki.

(dowod: akta kontroli, str. 29 — 37, 597-720)

Funkcjonariusze dyzurujgcy w Izbach posiadali indywidualne S$rodki przymusu
bezposredniego (kajdanki, miotacze gazu). Ponadto Izby byly wyposazone w pas
obezwladniajacy (PID w Koszalinie), w kaftan bezpieczenstwa oraz kask
zabezpieczajacy (PID w Szczecinie w kask zostata wyposazona w trakcie kontroli).

4 Dalej: WK.



Ustalone
nieprawidtowosci

W latach 2013-2015 nie odnotowano w PID przypadku uzycia $rodka przymusu
bezposredniego.
(dowod: akta kontroli, str. 31, 721-723)

W latach objetych kontrolg w PID nie miaty miejsca dewastacje wyposazenia lub
pomieszczen |zby dokonane przez nieletnich, ktdre generowatyby straty.
(dowod: akta kontroli, str. 724-726)

1.4. W latach objetych kontrola, w PID stuzbe petnito tacznie 33 funkcjonariuszy,

z tego:

— w PID w Koszalinie 18 funkcjonariuszy (przy stanie etatowym 11), sposrod
ktérych 11 posiadato wyksztatcenie wyzsze (w tym: 7 o profilu pedagogicznym,
2 mgr administracji, 1 mgr europeistyki, 1 filolog angielski, 6 o wyksztatceniu
$rednim i 1 technicznym zawodowym),

— w PID w Szczecinie 15 funkcjonariuszy (przy stanie etatowym 11), sposrod
ktérych 7 posiadato wyksztatcenie wyzsze magisterskie (w tym: 4 o profilu
pedagogicznym, 1 mgr psychologii, 1 filolog niemiecki, 1 filolog rosyjski), 2
wyksztatcenie wyzsze zawodowe (w tym: 1 o profilu pedagogicznym, a 1
administracji) oraz 6 o wyksztatceniu Srednim.

Stosownie do wymogéw zawartych w § 3 zarzadzenia nr 134, do stuzby w PID
w Koszalinie skierowani zostali policjanci, ktorzy ukonczyli doskonalenie zawodowe
lokalne w zakresie metod i form petnienia stuzby w Izbie oraz kazdy z nich
uczestniczyt co najmniej raz w roku w takim doskonaleniu. W PID w Szczecinie kazdy
funkcjonariusz uczestniczyt 3 razy w roku 2014 i 2015 w takim doskonaleniu. Nie
przeprowadzono takich szkolen z policjantami z PID w Szczecinie w okresie
poczatkowym dziatalnosci tj. od 01.10. do 31.12.2013 r. Ponadto 4 z nich ukonfczyto
kurs doskonalenia dla policjantéw PID organizowany przez Szkote Policji w Stupsku.
(dowdd: akta kontroli, str. 14 — 15, 727-729)

W kontrolowanym zakresie stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Przeprowadzone w latach 2013-2015 kontrole budowlane, sanitarne
i przeciwpozarowe budynku, w ktorym usytuowana byta PID w Koszalinie
wykazywaty, ze budynek nie spetnia wszystkich wymagan stawianych tego typu
obiektom i wskazywaty na konieczno$¢ przeprowadzenia prac remontowych.
W protokole kontroli okresowej (5 letniej) obiektu budowlanego przeprowadzonej
w 2013 r. sformutowano 3 zalecenia dotyczace wymiany posadzek z parkietu
mozaikowego na pcv, docieplenie elewacji z wymiang drzwi i okien w piwnicy oraz
ujednolicenie wewnetrznej instalacji elektryczne;.
W protokole kontroli sanitarnej problemowej przeprowadzonej w 12.03.2014 r.
przez PIS MSW stwierdzono nieprawidtowo$ci polegajace na pokryciu podidg
w sypialniach nieletnich parkietem - nietrwatym, niezmywalnym i nieodpornym na
dziatanie wilgoci oraz preparatdw czyszczacych i dezynfekujacych. Ponadto
w sypialniach nie oceniono, czy oswietlenie jest odpowiednie do pisania i czytania
gdyz w trakcie kontroli nie przedtozono pomiarow natezenia o$wietlenia. Na
podstawie tych ustalen PIS MSW nakazat w terminie do 31.12.2015r.:
— doprowadzi¢ do stanu zgodnego z obowigzujacymi przepisami powierzchnie
podidg w sypialniach dla nieletnich,
— zapewni¢ o$wietlenie elektryczne w pomieszczeniach zgodne z parametrami
okreslonymi w Polskich Normach.
W protokole z 19.03.2014 r. z przeprowadzonych pomiaréw ochronnych biegty
stwierdzit, ze natezenie o$wietlenia w sypialniach dla nieletnich nie spetnia
wymagan okreslonych w PN i nalezy dokona¢ wymiany opraw oswietleniowych.
W trakcie ogledzin nie stwierdzono wykonania prac przy instalacji elektrycznej i nie
wymieniono podiég w sypialniach nieletnich.
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Zalecenia dotyczace wykonania ww. prac zostaty zgtoszone do Wydziatu
Zaopatrzenia i Inwestycji's KWP w Szczecinie. W pismie Zastepcy Komendanta
z25.02.2015 r. okreSlono zakres rzeczowy robdt do wykonania: kompleksowy
remont pomieszczen wewnetrznych (wymiana stolarki okiennej, drzwiowe;j,
instalacji elektrycznej, sanitarnej), docieplenie elewacji, stropodachu, wykonanie
izolacji przeciwwilgociowej, remont ogrodzenia zewnetrznego. Koszty oszacowano
na kwote 600 tys. zt. Stwierdzone nieprawidtowo$ci przewidziano do usuniecia
podczas planowanego kompleksowego remontu PID w Koszalinie. W badanym
okresie zalecenia z ww. kontroli ze wzgledu na brak srodkow nie zostaty wykonane.

(dowdd: akta kontroli, str. 184-216)

2. W trakcie ogledzin Izby w Szczecinie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie
stosowania § 37 ust. 2 pkt 1 i 2 ppkt a) i ¢) ww. rozporzadzenia w sprawie
pomieszczen PID, {j..

e brak dzwonkdw alarmowych i punktéw Swietlnych znajdujacych sie w pokoju
dyzurnego PID oraz dyzurnego jednostki organizacyjnej Policji w innym miejscu,
z ktorego sygnat alarmowy zostanie niezwlocznie odebrany (zgodnie
z oSwiadczeniem p.o. kierownika PID pomigdzy dyzurkg PID a dyzurkg KMP
w Szczecinie istniato przed remontem Izby w latach 2014/2015 ww. potaczenie
alarmowe);

e brak przyciskow dzwonkow alarmowych umieszczonych w pokoju kierownika
Izby, w 2 pokojach personelu, w pokoju dyzurnego oraz w miejscu do rekreacji
na Swiezym powietrzu.

(dowdd: akta kontroli str. 303-560)

W § 37 ust. 2 pkt 1 i 2 ppkt a) i ¢) ww. rozporzadzenia okre$lono m.in., Ze Izby
wyposaza sie w instalacje alarmowg sygnalizujacg dyzurnemu najblizszej jednostki
Policji zagrozenie zycia i zdrowia os6b przebywajacych w Izbie. Instalacje te
stanowig dzwonki alarmowe i punkty $wietine znajdujace sie¢ w pokoju dyzurnego
izby oraz dyzurnego jednostki organizacyjnej Policji lub w innym miejscu, z ktdrego
sygnat alarmowy zostanie niezwiocznie odebrany, a takze przyciski dzwonkow
alarmowych umieszczone m.in. w pokoju kierownika lzby, w pokoju personelu,
w pokoju dyzurnego oraz w miejscu do rekreacji na $wiezym powietrzu.
W powyzszej sprawie Naczelnik WK KWP wyjasnit m.in., Ze: ... brak montazu
podczas remontu PID w Szczecinie w latach 2014/2015 przyciskdw dzwonkow
alarmowych w pokoju kierownika Izby, w 2 pokojach personelu Izby, w pokoju
dyzurnego Izby oraz w miejscu do rekreacji na Swiezym powietrzu wynikat
Z przeoczenia tej kwestii. Natomiast brak podfgczenia systemu alarmowego PID
w Szczecinie do stanowiska dyzurnego najblizszej jednostki Policji spowodowany
byt trwajgcym do chwili obecnej remontem w budynku KMP w Szczecinie oraz KP
Szczecin-Srédmieécie, a co za tym idzie zmiang miejsca lokalizacji stanowisk
dyzurnego tych jednostek. Montaz radiolinii w pomieszczeniu dyzurki przy bramie
wjazdowej na teren kompleksu przy ul. Kaszubskiej 35 zostanie wykonany do dnia
29.04.2016 r., a instalacja innych elementdw systemu alarmowego jest planowana
na IV kwartat 2016 r., po uzyskaniu na ten cel srodkéw finansowych ...”

(dowdd: akta kontroli str. 586-596)

3. Analiza wybranej do badania proby 120 teczek nieletnich przyjetych do PID

w latach 2013 - 2015 wykazata, ze przy przekazaniu i zwolnieniu nieletnich nie

przestrzegano przepisow § 20 pkt 11§ 22 pkt 1 Zarzadzenia Nr 134:

— w przypadku 30 nieletnich (25% prdby) przyjetych do Izb, przekazanie lub
zwolnienie nastepowato na podstawie nakazéw wystawionych przez
funkcjonariuszy i opatrzonych stemplem nagtéwkowym jednostki Policji, do

'5 Dalej: WZil.
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ktorej dyspozycji nieletni w Izbie nie pozostawat (przekazanie lub zwolnienie
nieletnich nastepowato na podstawie nakazu przekazania lub zwolnienia
wystawionego przez koordynatora WK KWP, kierownika PID lub kierownika
Ogniwa WK KWP) podczas gdy nieletni pozostawali w Izbie do dyspozycii
innych jednostek Policji,

— w przypadku 8 nieletnich, odpowiednio (4,2,2 nieletnich w poszczegolnych
latach) w dokumentacji nieletnich przyjetych do Izby brak bylo kwitdw
depozytowych. Ponadto w przypadku 2 nieletnich w dokumentacji nie byto
powiadomienia sadu o przyjeciu nieletniego do Izby,

— w 2 przypadkach przekazanie do Mtodziezowego Osrodka Wychowawczego
(dalej MOW) nastepowato na podstawie jednocze$nie wystawionych dwéch
nakazow: przekazania i zwolnienia, ktére wzajemnie sie wykluczaty (dotyczy
przekazania nieletnich na podstawie nakazu przekazania i zwolnienia
wystawionego przez kierownika Ogniwa Il Wydzialu Konwojowego KWP
w Szczecinie);

— w1 przypadku przekazanie do MOW nastapito bez przedstawienia nakazu
przekazania lub upowaznienia wystawionego przez dyrektora MOW (brak
takich dokumentow w teczce nieletniego);

— w2 przypadkach zwolnienie z PID nieletniego podejrzanego o czyn karalny po
wykonaniu czynnosci  stuzbowych nastgpito bez przedstawienia nakazu
zwolnienia (brak takich dokumentow w teczce nieletniego).

(dowdd: akta kontroli str. 184 — 216, 219-266)

Zgodnie z § 20 pkt 1 i 2 zarzadzenia Nr 134, dokumentem stanowigcym podstawe
przekazania nieletniego jest nakaz przekazania opatrzony stemplem nagtéwkowym
jednostki Policji, do dyspozyciji ktorej pozostaje nieletni, oraz podpisem i stemplem
tytutowo-nazwiskowym kierownika tej jednostki lub komdrki organizacyjnej albo ich
zastepcow, a w przypadku ich nieobecnosci — dyzurnego tej jednostki lub
upowaznienie wystawione przez podmiot uprawniony do odbioru nieletniego.
Dokumentem stanowigcym podstawe zwolnienia nieletniego jest nakaz zwolnienia
opatrzony stemplem nagtéwkowym jednostki Policji, do dyspozycii, ktérej pozostaje
nieletni, oraz podpisem i stemplem tytutowo-nazwiskowym kierownika tej jednostki
lub komérki organizacyjnej albo ich zastepcow, a w przypadku ich nieobecno$ci —
dyzurnego tej jednostki (§ 22 pkt 1 ww. zarzadzenia).

W stanowisku Zespotu Prawnego KWP z 14.12.2015 r. napisano m.in. ... czynnoSci
przyjmowania, wydawania, przekazywania i zwalniania nieletnich z PID sg oparte

o0 odpowiednig indywidualng podstawe (nakaz), obejmujgcq okreSlony stan

faktyczny. Co do zasady, nie ma wiec moZliwosci wydania np. dwoch nakazéw
Jjednoczesnie, gdyz kazdy z nich powinien obejmowac oznaczong realnie sytuacje,

w ktorej znajduje sie nieletni...

Naczelnik WK KWP w Szczecinie wyjasnit, ze spowodowane to byto niewtasciwg
interpretacjg przepiséw cyt.” (...) jednostki Policji, do ktorych dyspozycji pozostawat
nieletni wychodzity z zatozenia, Zze w momencie zakonczenia przez nie czynnoSci
Z nieletnim i umieszczenia w Izbie pozostaje on od tego czasu do dyspozycji WK
KWP czy tez Izby (...). W koncu 2013 r. stosowana byta praktyka polegajgca na
wystawianiu nakazow przekazania czy tez zwolnienia nieletnich z Izby m. in. przez
koordynatorow WK KWP. Powyzsze podyktowane byto tym, ze jednostki Policji, do
ktorych dyspozycji pozostawat nieletni wychodzity z zatozenia, ze w momencie
zakonczenia przez nich czynno$ci z nieletnim i umieszczenia w Izbie pozostaje on
od tego czasu do dyspozycji WK KWP czy tez PID. Ponadto wszelkie konwoje
nieletnich z Izby dziecka do odpowiednich placowek wskazanych przez uprawnione
organy z reguty byty wykonywane przez WK KWP, co powodowato w praktyce
przerzucenie odpowiedzialno$ci, a tym samym dyspozycyjnoS¢ nieletniego
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zZ jednostki na WK KWP. Zdarzaty sie rowniez sytuacje, ze niektore z jednostek
Policji wystawiajgc nakazy przyjecia nieletniego do PID, ktory samowolnie przebywat
poza MOW, juz od poczatku wskazywaty PID badZz WK KWP jako dysponenta
nieletniego, co w konsekwencji przyczyniato sie do tego, Ze wszelkie sprawy
zwigzane z odbiorem nieletniego przez przedstawiciela MOW, wskazaniem nowego
oSrodka w przypadku skreslenia z listy wychowankow czy tez organizacjq transportu
nieletniego spoczywaty na WK KWP. Tego typu postepowania zostaty ujawnione
podczas prowadzonych w PID czynnoSci instruktazowych przez funkcjonariuszy WK
KWP. W zwigzku z watpliwo$ciami, ktore pojawity sie w tym zakresie, ale tez innymi
problemami zwigzanymi z przyjeciem, przekazaniem, wydaniem i zwolnieniem
nieletniego  zwrocitem sie  do Koordynatora Zespotu Prawnego Komendy
o interpretacje przepisow prawnych regulujgcych powyzsze kwestie oraz wskazanie
prawidtowego toku postepowania. Z uzyskanej opinii prawnej jednoznacznie
wynikato, Ze funkcjonariusze Policji, ktorzy dokonujg zatrzymania, sg jego
dysponentami”. Izba nie moze przejac ,,dysponowania” na podstawie wystawionego
nakazu przyjecia. ,Dysponowanie jest elementem pierwotnej rzeczywistoSci
faktycznej, uprawnieniem i zarazem obowigzkiem kierownika komorki lub jednostki
organizacyjnej Policji, ktora dokonata zatrzymania. Po otrzymaniu przedmiotowego
Stanowiska zostafo ono przekazane kierownikom podlegtych mi Izb dziecka, celem
zapoznania wszystkich policjantow petigcych stuzbe w PID oraz wdrozenia do
realizacji zasad wynikajgcych z opinii. Ponadto kierownicy Izb zostali zobowigzani
do objecia przedmiotowego zagadnienia szczegdinym nadzorem. Nastepnie, aby
madc wyegzekwowac jednolity sposob postepowania od wszystkich jednostek Policji
garnizonu, zwrocitem sie z prosbg do Naczelnika WK Biura Prewencji i Ruchu
Drogowego Komendy Gtéwnej Policji’® o ustosunkowanie sie do mojego stanowiska,
watpliwoSci, jak rowniez uzyskanej opinii prawnej i ewentualne doprecyzowanie
spornych zagadnien w formie wytycznych. W chwili obecnej kwestia ta analizowana
jest przez komérke Gabinetu KGP do spraw pomocy prawnej. Z tego, co jest mi
wiadome z relacji kierownikow Izb dziecka, jak i z przegladanej na biezgco
dokumentacji, przypadki dotyczace nieprawidfowego wystawienia nakazow
przyjecia, przekazania, wydania czy tez zwolnienia zdarzajg sie obecnie bardzo
rzadko i z requty sq na biezgco eliminowane podczas wykonywania czynno$ci
zwigzanych z przyjeciem, wydaniem, przekazaniem i zwolnieniem nieletniego.
Wymieniong nieletnia RM wydano pracownikowi MOW w Jastrowiu po okazaniu
przedmiotowego upowaznienia. Trudno mi w tej chwili odnies¢ sie do powodow, dla
ktérych przynajmniej kopia takiego upowaznienia nie znalazta sie w aktach. Podjafem
Jjednak dziafania i otrzymatem z MOW jego uwierzytelniong kopig...”

(dowod: akta kontroli str. 67 — 68, 271-302)

4. W latach 2013 — 2015 w PID w Szczecinie przy przetrzymywaniu nieletnich nie
przestrzegano przepisow art. 329 § 9 oraz art. 32h § 1 pkt 1 uopsn. Sposrod 60
nieletnich objetych badaniem przyjetych do PID w Szczecinie w ww. okresie
w jednym przypadku nieletniego podejrzanego o czyn karalny przetrzymywano
w PID (dtuzej niz 48 godzin oraz dtuzej niz 5 dni) - 8 dni 20 godzin od umieszczenia
w Izbie, a 6 dni od wydania postanowienia sgdowego 0 umieszczeniu nieletniego
w schronisku dla nieletnich.

(dowod: akta kontroli str. 219-266)

Stosownie do art. 32h § 1 pkt 1 uopsn nieletniego przetrzymywa¢ mozna w PID na
polecenie sadu rodzinnego, wydane w formie postanowienia, na czas niezbedny do
wykonania okreslonych czynno$ci procesowych, nieprzekraczajacy 48 godzin.
W mysl art. 32g § 9 uopsn nieletniego zatrzymanego w trakcie jego samowolnego

16 Dalej: KGP.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

pobytu poza schroniskiem dla nieletnich, mtodziezowym osrodkiem wychowawczym,
zaktadem poprawczym przetrzymywa¢ mozna w PID na czas niezbedny do
przekazania do schroniska, osrodka lub zaktadu, nie dtuzej jednak niz na 5 dni.
W powyzszej sprawie Naczelnik WK KWP wyjasnit m.in., ze: ,...nieletni PK w Izbie
zostat umieszczony w dniu 18.11.2013 r., jako sprawca czynu karalnego polegajacego
na znecaniu sie nad swoim prawnym opiekunem i domownikami. Na podstawie
Znajdujacej sie w aktach kopii nakazu wydania z dnia 19.11.2013 r. nieletniego w dniu
21.11.2013 r. przetransportowano do Sadu Rejonowego w Gryficach, Ill Wydziat
Rodzinny i Nieletnich w celu jego wystuchania. W nastepstwie przeprowadzonych
czynnosci sedzia wydata postanowienie o umieszczeniu PK w schronisku dla nieletnich
na okres 3 miesiecy, jednocze$nie zarzadzajac umieszczenie nieletniego w PID
w Szczecinie na okres nie dfuzszy niz 5 dni do czasu wskazania wfasciwego schroniska
dla nieletnich. W oczekiwaniu na wskazanie placowki, w dniu 25.11.2013 r. o0 godz. 9.00
funkcjonariusz PID w Szczecinie powziat telefoniczng informacje o wyznaczeniu do
umieszczenia nieletniego Schronisku w Szczecinie przy ul. Modrej. Podstawe
doprowadzenia do wskazanej placowki stanowita pisemna informacja, ktéra w tym
czasie do PID jeszcze nie dotarfa. Na podstawie wpisu w karcie czynno$ci nieletniego
ustalono, ze w dniu 26.11.2013 r. o godz. 9.00 telefonicznie skontaktowano sie
Z przedstawicielem placowki uzyskujgc informacie o wplywie za poSrednictwem
telefaksu dokumentow dotyczacych nieletniego, ktore jednak nie byty jednak podstawg
do przyjecia go do schroniska. Nieletni mogt zostac przyjety do placowki jedynie na
podstawie oryginalnych dokumentow. Informacja o wptywie do Schroniska dla Nieletnich
w  Szczecinie oryginalnych — dokumentow, pozwalajacych przyja¢c w poczet
wychowankow tej placowki, zostata powzieta 27.11.2013 r. 0 godz. 11.20 i tego dnia
nieletniego przetransportowano. Na podstawie poczynionych ustalen stwierdzono, Zze
nieletni mogt przebywac w PID do dnia 26.11.2013 r. do godz. 12.30. Przyjeta praktyka
stanowi, Ze o powstatych trudnosciach pisemnie informowano sad, ktory podejmowat w
tym zakresie decyzje. W chwili obecnej na podstawie dokumentacji Zzrodfowej nie mozna
ustalic, czy taki dokument zostat sporzadzony i przekazany do sadu...”

(dowdd: akta kontroli str. 271-302)

5. W ostatnim kwartale 2013 r. zatrudnionych bylto w PID w Szczecinie 11
funkcjonariuszy. Ww. funkcjonariusze (100% obsady PID w Szczecinie) nie
ukonczyli ani jednego lokalnego doskonalenia zawodowego w zakresie metod i form
petnienia stuzby w PID w okresie IX-XIl 2013, ktéry to obowigzek wynikat z § 3
Zarzadzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 727-729)

W my$l § 3 Zarzadzenia Nr 134 do stuzby w izbie kieruje sie policjantow, ktorzy
ukonczyli doskonalenie zawodowe lokalne w zakresie metod i form petnienia stuzby
w izbie. Policjanci petnigcy stuzbe w izbie powinni, co najmniej raz w roku,
uczestniczy¢ w takim szkoleniu.
W powyzszej sprawie Naczelnik WK KWP wyjasnit m.in., ze: ... w 2013 r. obsada
PID w Szczecinie byta stafa i po przejeciu tej komorki przez Wydziat Konwojowy
pozostata niezmieniona. Przeprowadzanie przedmiotowych szkolen nalezato do
zakresu obowigzkow kierownika PID w Szczecinie, ktory nie zgtaszat potrzeb w tym
zakresie, tym samym przyjeto, ze w okresie od 1.01.2013 r. do 30.09.2013 r.
Szkolenie takie zostafo przez niego przeprowadzone...”

(dowdd: akta kontroli str. 586-596)

NIK zwraca uwage, ze zapewnienie nieletnim umieszczonym w PID korzystania
zich praw, o ktérych mowa w regulaminie pobytu w Izby nie odpowiadato
zaleceniom wydanym przez Krajowy Mechanizm Prewencji oraz przez Helsinskg
Fundacje Praw Cztowieka. Instytucje te wskazywaty, ze:
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

- skargi powinny by¢ mozliwe do wniesienia w sposob uniemozliwiajacy
zapoznanie si¢ z ich trescig przez osoby inne niz adresat i bez obecno$ci innych
0s0b;
- obecno$¢ funkcjonariuszy podczas odwiedzin i w trakcie rozmow telefonicznych
prowadzonych przez nieletnich moze mie¢ miejsce jedynie w uzasadnionych,
wyjatkowych przypadkach, ktére mogg godzic w bezpieczenstwo placowki,
nieletniego lub osob odwiedzajgcych, lub w sytuacji, gdy sad wyda pisemne
polecenie udzielenia widzenia w obecno$ci personelu Izby (odwiedziny w obecnosci
funkcjonariusza naruszajg prawo do ochrony tajemnicy komunikowania sie),
- praktyka odbierania odziezy automatycznie wszystkim nieletnim jest zbyt daleko
idgca, natomiast brak ubran przeznaczonych wytgcznie dla dziewczat moze
stanowic przejaw nierdwnego traktowania.
Ponadto NIK zwraca uwage, ze regulaminy pobytu w obu Izbach powinny by¢
napisane jasnym i zrozumiatym dla nieletniego jezykiem, a nie ogranicza¢ sie do
powielania zapiséw regulaminu bedacego zatacznikiem do rozporzadzenia.

(dowdd: akta kontroli, str. 63 — 67, 216, 597-716)

Czas pobytu nieletnich w PID nie przekraczat granic ustawowych (z wyjatkiem 1
przypadku) a prawa nieletnich wynikajace z obowigzujacych przepisow byty
przestrzegane. Wszyscy funkcjonariusze Policji skierowani do stuzby w Izbach
spetniali wymogi formalne konieczne do pracy w tego rodzaju placowce.
Przekazywania i zwalniania nieletnich z 1zb dokonywano z naruszeniem przepisow
§ 20 pkt 1§ 22 pkt 1 Zarzadzenie Nr 134.

Mimo prowadzonych prac remontowych obie Izby nadal nie spetniaty w petni
wymogow rozporzadzenia w sprawie PID dotyczacych natezenia Swiatta
w sypialniach nieletnich (niezgodnego z wymogami Polskiej Normy) i w zakresie
pokrycia podtdg w sypialniach (Izba w Koszalinie) oraz braku czesci elementow
systemu alarmowego (Izba w Szczecinie).

Zapisy regulaminéw Izb dotyczace zapewnienia nieletnim korzystania z ich praw nie
odpowiadaty zaleceniom wydanym przez Krajowy Mechanizm Prewenciji oraz przez
Fundacie.

2. Rozwiazania organizacyjne i finansowe w zakresie funkcjonowania PID
przyczyniajace sie¢ do zapewnienia przestrzegania praw nieletnich.

2.1. Dwie funkcjonujace PID w wojewodztwie zachodniopomorskim do 30.09.2013 .
dziataty w ramach KMP w Szczecinie i w Koszalinie, a z dniem 01.10.2013 r.
w ramach WK KWP1'7. Zmiana ta zwigzana byta z realizacjq ,Koncepcji rozwigzan
organizacyjno-strukturalnych majgcych na celu podniesienie efektywnosci dziatania
policyjnych izb dziecka™8, zatwierdzonej w dniu 09.07.2013 r. przez Ministra Spraw
Wewnetrznych. Zmiana nie skutkowata koniecznoscig podejmowania dziatan w celu
zagospodarowania etatéw lub pomieszczen i wyposazenia zlikwidowanej 1zby, nie
zaistniata rowniez koniecznos¢ dowozenia lub transportowania nieletnich z terenu
zlikwidowanych izb do izb, ktdre pozostaty badz do PID poza teren wojewddztwa
(przed i po zmianach organizacyjnych w wojewddztwie funkcjonowaty dwie PID).
(dowdd: akta kontroli str. 801-802, 806-811, 878-880, 904)

Wedtug stanu na dzien 1.01.2013 r. obie PID dysponowaty fgcznie 37 miejscami dla
nieletnich, w tym 23 miejscami w Szczecinie oraz 14 miejscami w Koszalinie. Na

17 Zarzadzeniem nr 9 z dnia 26 wrzes$nia 2013 r. Komendant Wojewddzki Policji zniést obie placowki i utworzyt
w strukturze Wydziatu Konwojowego Komendy Wojewddzkiej Policji w Szczecinie dwie PID z siedzibg
w Szczecinie oraz z siedzibg w Koszalinie. Rozkazem organizacyjnym nr 4/13 z 31 sierpnia 2013 w sprawie
zmian organizacyjnych utworzono i wigczono etatu do WK PID w Szczecinie oraz PID w Koszalinie.

o stanie etatowym po 11 etatéw na kazdg PID.

'8 Dalej: Koncepcja.

14



dzien 31.12.2015 r. PID miata do dyspozycji 34 miejsca, w tym: 14 miejsc
w Koszalinie i 20 miejsc w Szczecinie.
(dowdd: akta kontroli str. 801)

Wedtug Naczelnika WK KWP po ukoniczonym remoncie w listopadzie 2015 r.

zZmniejszyta sie kubatura pomieszczen w wyniku, czego dla zachowania przestrzeni

w PID w Szczecnie jest dostepnych 20 migjsc, co w petni odpowiada potrzebom.
(dowdd: akta kontroli str. 801)

W latach 2013-2015 w obu PID' umieszczonych zostato tacznie 939 nieletnich

(odpowiednio 359, 363 i 217 nieletnich w kolejnych latach), z tego:

— 280 nieletnich? z tego 174 (62,1%) w PID w Szczecinie oraz 106 (37,9%) w PID
w Koszalinie z powodu uzasadnionego podejrzenia, ze nieletni popetnit czyn
karalny, a zachodzi uzasadniona obawa ukrycia si¢ nieletniego lub zatarcia
$ladéw tego czynu, albo gdy nie mozna ustali¢ tozsamosci nieletniego?!,

— 531 nieletnich?2 z tego 197 (37,1%) w Izbie w Szczecinie oraz 334 (62,9%)
w Izbie w Koszalinie zatrzymano w trakcie samowolnego pobytu nieletniego
poza: schroniskiem dla nieletnich, mtodziezowym o$rodkiem wychowawczym,
zaktadem poprawczym,

— 128 nieletnich?3, z tego 124 (96,7%) w PID w Szczecinie oraz 4 (3,1%) w PID
w Koszalinie w 2014 roku umieszczono w PID na czas niezbedny do przekazania
nieletniego do wtasciwego schroniska, osrodka lub zaktadu, nie diuzej jednak niz
na 5 dni2 facznie na czas uzasadnionej przerwy w konwoju albo
w doprowadzeniu, lecz nie dituzej niz na 24 godziny lub na polecenie sadu
rodzinnego, wydane w formie postanowienia, na czas niezbedny do wykonania
okreslonych czynnosci procesowych, nieprzekraczajacy 48 godzins.

W badanym okresie nie byto przypadkéw umieszczenia w PID nieletnich na

polecenie sadu: wydane w trybie art. 67 uopsn albo na czas niezbedny do

wykonania okreslonych czynnosci procesowych w trybie art. 32h § 1 pkt 2 uopsn.
(dowdd: akta kontroli str. 803-805)

W latach 2013-2015 nie zdarzyty sie przypadki odmowy przyjecia nieletniego do
PID, zaréwno z braku miejsc, jak i innych przyczyn. Jednoczesnie w obu Izbach
przez (odpowiednio): 107, 173 i 151 dni nie przebywat Zaden nieletni.26

(dowod: akta kontroli, str. 802)

W PID 15 nieletnich (12,5% badanej proby) umieszczono w okresie do 2 godzin od
zatrzymania. W okresie od 2 godzin do 4 godzin od zatrzymania umieszczono w PID
69 nieletnich (57,5%). Od 4 godzin do 8 od zatrzymania do umieszczenia w PID
mineto w przypadku 23 nieletnich (19,2%). Pozostatych 13 nieletnich (10,8%
badanej proby) umieszczono w PID po uptywie 8 godzin od ich zatrzymania.
(dowdd: akta kontroli, str. 1147)

19 Zaréwno w czasie, gdy pozostawaty one w strukturach Komendy Miejskiej Policji w Szczecinie i w Koszalinie
jak i WK Komendy.

20 Odpowiednio: 140 nieletnich w 2013 roku (PID w Szczecinie - 131, PID w Koszalinie - 9), 91 nieletnich w 2014
roku (w Szczecinie - 38, w Koszalinie - 53) i 49 nieletnich w 2015 roku (w Szczecinie - 5, w Koszalinie - 44).

21 Art. 329 § 1 uopsn.

22 Odpowiednio: 128 nieletnich w 2013 roku (PID w Szczecinie - 108, PID w Koszalinie - 20), 238 nieletnich
w 2014 roku (w Szczecinie - 77, w Koszalinie - 161), oraz 165 nieletnich w 2015 roku (w Szczecinie - 12,
w Koszalinie - 153).

23 Odpowiednio: 91 nieletnich w 2013 roku (PID w Szczecinie), 34 nieletnich w 2014 roku (PID w Szczecinie-31,
w Koszalinie-3), oraz 3 nieletnich w 2015 roku (w Szczecinie - 2, oraz w Koszalinie - 1).

2 Art. 329 § 9 uopsn.

25 Art. 32h § 1-4 uopsn.

% \W PID nie przebywat zaden nieletni: w 2013 r. w PID w Szczecinie przez okres 60 dni, a w PID w Koszalinie
przez 47 dni, w 2014 r. przez 69 dni w Szczecinie i 104 dni w Koszalinie, natomiast w 2015 r. przez 25 dni
w Szczecinie oraz przez 126 dni w Koszalinie.
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Naczelnik WK KWP wyjasnit: ... W okresie zawieszenia dziafalnosci ww. PID,
w przypadku zatrzymania nieletnich sprawcow czynow karalnych, podejmowano
dziatania majgce na celu bezzwloczne wykonanie czynnosci procesowych
pozwalajgce zmniejszy¢ iloS¢ doprowadzenr do PID. Natomiast w przypadku
koniecznosci umieszczenia nieletnich w PID byli oni doprowadzani do najblizszej
izby pod wzgledem miejsca zatrzymania nieletnich. Tego typu transporty
realizowane byly z requty przez funkcjonariuszy z jednostek dokonujgcych
zatrzymania nieletnich, a takze przez policjantow WK KWP w Szczecinie. Ponadto
w okresie zawieszenia dziatalno$ci PID w Szczecinie wprowadzono system dyzurow
majgcych na celu doprowadzenie zatrzymanych nieletnich do najblizszej izby, badz
tez niezwfocznego przetransportowania do odpowiedniej placowki. W przypadku
braku nieletnich w izbach policjanci petnigcy stuzbe w PID kierowani sq do realizacji
zadan konwojowych na rzecz WK KWP.

(dowod: akta kontroli, str. 902-904)

W zwigzku z prowadzonymi remontami obie Izby bylty czasowo wylgczone
z uzytkowania w okresie: od 15.06.2012 r. do 30.09.2013 r. PID w Koszalinie oraz
od 08.09.2014 r. do 08.11.2015 r. PID w Szczecinie. Wedtug kierownika Izby
w Koszalinie w ramach remontu przeprowadzono jedynie malowania wewnatrz
obiektu, czesciowg wymiane okien, prace adaptacyjne (przestony) w tazience
nieletnich, i drobne naprawy biezace w toalecie oraz elewacji. W zwigzku z tym, iz
KWP przeprowadzata w tym czasie remont PID w Szczecinie brak byto $rodkow na
remont generalny Izby w Koszalinie.

(dowdd: akta kontroli, str. 802)

2.2. Zatwierdzona przez Ministra Spraw Wewnetrznych w dniu 09.07.2013 r.
Koncepcja, wdrozona z dniem 01.10.2013 r. pozostawita na terenie wojewddztwa
dwie PID (w Koszalinie i Szczecinie). Wprowadzone w 2013 r. zmiany organizacyjne
nie zmienity struktury PID w wojewddztwie. Pozostawienie dwoch PID
w wojewodztwie byto zgodne ze stanowiskiem Komendy, przedtozonym w trakcie
opiniowania projektu Koncepcji we wrze$niu 2012 roku.2’

(dowdd: akta kontroli str. 806-863)

W analizie funkcjonowania PID za okres 1.10.2013 r. — 30.09.2014 r. sporzadzone;j
na polecenie KGP Komendant?® wskazat na zasadno$¢ dalszego funkcjonowania
PID w Szczecinie i PID w Koszalinie. W uzasadnieniu podat m.in. iz: w wyniku
reorganizacji w 2013 r. zostata zlikwidowana PID w Stupsku, wigc koszalinska PID
jest jedyng tego typu placowka potozong w rejonie Pomorza Srodkowego.
Najczesciej umieszczani w niej byli nieletni z terenu powiatéw: koszalinskiego,
biatogardzkiego, szczecineckiego, kotobrzeskiego, stawienskiego, drawskiego
i stupskiego. W Izbie w Szczecinie umieszczano nieletnich z rejonu 0 duzym zasiegu
terytorialnym i duzej urbanizacji. Wiekszo$¢ nieletnich dowozona byta ze Szczecina
oraz z powiatow: mysliborskiego, stargardzkiego, goleniowskiego, pyrzyckiego,
gryfinskiego, kamieniskiego, gryfickiego, fobeskiego, choszczenskiego i polickiego.
Liczba etatéw i kwalifikacje zawodowe funkcjonariuszy w obu PID byly adekwatne
do zadan i charakteru pracy.

(dowod: akta kontroli str. 806, 836-865)

Zdaniem Komendanta dwie funkcjonujace PID bylty wystarczajace i w catoSci
zaspokajaty potrzeby sasiadujacych jednostek organizacyjnych policji w zakresie

21 Pismo Zastepcy Komendanta KWP z 05.10.2012 r. nr WP-1536/12.

2 Odpowiedz z-cy Komendanta KWP z 8.10.2014 r. nr KON-I-5161-4578/14 na pismo z-cy Dyrektora Biura
Prewencji Ruchu Drogowego KGP z 23.09.2014 r. (znak: EK-6654/14) skierowane do Komendantéw
Wojewddzkich o przedtozenie analizy: funkcjonowania PID w nowej strukturze w okresie 1.10.2013 r.—
30.09.2014 r., przyjetych rozwigzan z ukierunkowaniem na ewentualne dalsze usprawnianie funkcjonowania
tych placéwek.
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doprowadzen nieletnich. Innych analiz dotyczacych celowosci zmian w strukturze
PID w wojewddztwie Komendant nie sporzadzat.
(dowdd: akta kontroli str. 838, 902)

W zwigzku z tym, iz na terenie wojewddztwa zadna PID nie byta przeznaczona do
likwidacji, nie pozyskano dodatkowych $rodkow finansowych, ktdre mogtyby byé
przeznaczone na poprawe infrastruktury pozostatych PID, nie wygenerowano
oszczedno$ci w zwigzku z likwidacjg PID w wojewddztwie, nie wystapity przypadki
podjecia dziatan (w tym przekazania $rodkéw finansowych) majgcych na celu
ponowne otwarcie PID zlikwidowanej w nastepstwie przeprowadzonej reorganizacii.

(dowdod: akta kontroli str. 806, 836, 878-880)

W KWP nie sporzadzano planu wydatkéw na potrzeby PID w strukturze Wydziatu
KN KWP. W latach 2013-2015 na funkcjonowanie PID w wojewddztwie wydano
tacznie 4.821.711,10 zt (odpowiednio: w 2013 roku 1.219.606,53 zt, w 2014 roku
2.201.522,16 zt, w 2015 roku 1.580.582 zt), z czego:

PID w Koszalinie tacznie 1.819.158,79 zi, z tego:

e w 2013 roku: 565.113,06 zt (w tym: 509.892,77 zt na wynagrodzenia,
412493 zt na remont, 13.771,17 zt na utrzymanie obiektu, 37.324,19 zt na
pozostate koszty zwigzane z funkcjonowaniem Izb),

e w 2014 roku kwote: 623.845,36 zt (w tym: 569.927,85 zt na wynagrodzenia,
14.821,92 zt na utrzymanie obiektu, 39.095,59 zt pozostate koszty),

e w 2015 r. roku: 623.200,37 zt (w tym: 575.937,13 zt na wynagrodzenia,
15.879,99 zt na utrzymanie obiektu, 38.383,25 zt - pozostate koszty),

PID w Szczecinie - tacznie 3.003.739,25 zt, z tego:

e w 2013 roku: 656.059,24 zt (w tym:593.383,08 zt na wynagrodzenia,
62.676,16 zt na pozostate koszty),

e w 2014 roku: 1.397.936,06 z, (w tym: 570.085,55 zt na wynagrodzenia,
792.087,86 zt na remont obiektu, 35.762,65 zt na pozostate koszty),

e w 2015 roku: 949.743,95 zt (w tym: 553.274,18 zt na wynagrodzenia,
368.823,04 zt na remont obiektu, 27.647,11 zt na pozostate koszty).

Wydatki obu PID na abonament telefonii komdrkowej wyniosty 411,84 z}29,
(dowdd: akta kontroli str. 866, 897-898)

Jak wyjasnita Zastepca Naczelnika WZI w PID w Szczecnie, z braku prowadzenia
wydzielonej ewidencji kosztéw, brak byto mozliwosci wydzielenia kosztéw na
utrzymanie obiektu.

(dowdd: akta kontroli str. 882)

Najwyzszg pozycje kosztowg w latach 2013-2015 stanowity w PID wydatki na
wynagrodzenia - 69,9% oraz na remonty — 24,2% (99,6% wydatkow na remonty
poniesionych zostato na PID w Szczecinie). Wydatki KWP na ustugi obce
realizowane na rzecz PID dotyczyty ustug pralniczych oraz wyzywienia i wyniosty
69.835,78 zt (50.815,60 z130 na wyzywienie i 19.020,18 z131 na ustugi pralnicze), co
stanowito 1,5% wydatkéw poniesionych na PID w badanym okresie.

(dowod: akta kontroli str. 866, 933-937)

W projektach planéw inwestycyjno-remontowych sporzadzanych na lata 2013 -2015
ujety zostat remont kompleksowy budynku, w ktorym miescita sie PID w Szczecinie.
Szacowany koszt zadania w czesci dotyczacej PID wynosit 1.938.757,01 zt brutto
(1.576.225,21 zt netto). Ponadto w zestawieniu potrzeb remontowych niezbednych

29 Odpowiednio: po 132,84 ztw 2013 r. iw 2014 r. oraz 146,16 zt w 2015 r.

30 Odpowiednio PID w Szczecinie: w 2013 roku -14.636,41 zt, w 2014 roku - 7.392,95 z}, PID w Koszalinie:
w 2013 roku -9.595 zt, w 2014 roku - 10.901,22 zt, w 2015 roku - 8.290,02 zt,

31 Odpowiednio PID w Szczecinie: w 2013 roku - 8.463,89 zt, w 2014 roku - 2.914,46 zt, w 2015 roku -1.030 z,
PID w Koszalinie: w 2013 roku -819,31 zt, w 2014 roku - 2.873,47 zt, w 2015 roku - 2.919,43 zt.
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do prawidtowego funkcjonowania PID przestanych 26.02.2015 r32 do KGP
Komendant wykazat kompleksowy remont pomieszczen wewnetrznych PID
w Koszalinie33 i oszacowat koszt zadania na kwote 600.000 zt. Koniecznosé
przeprowadzenia remontu w PID w Koszalinie wynikata réwniez z decyzji nr 35/1434
PIS MSW , w ktérej nakazat doprowadzenie do 31.12.2015 r. powierzchni podtdg
w sypialniach dla nieletnich oraz zapewnienie o$wietlenia elektrycznego do
parametrow okreslonych Polskimi Normami. Na niespetnianie przez Izbe
w Koszalinie  wymogdéw technicznych rozporzadzenia MSW w sprawie PID3%
wskazywat rowniez Komendant w analizie funkcjonowania Izb w okresie
1.10.2013 r. - 30.09.2014 .36 Przeprowadzenie remontu w PID w Koszalinie, KWP
planuje wprowadzi¢ do planu remontéw na 2017 rok (z terminem zakonczenia do
31.12.2017 r.)37.

(dowdd: akta kontroli str. 867-869, 871-892)

Zastepca Naczelnika Wydziatu Zaopatrzenia wyjasnita: potrzeby remontowe PID
w Koszalinie zostaty zgtoszone w 2015 r., jednakze nie otrzymano zgody KGP na
wprowadzenie zadania do planu remontow, ....opracowanie dokumentacji
projektowo — kosztorysowej planowane jest do zlecenia w drugiej potowie br.
z terminem realizacji do korica 2016 r. Procedura przetargowa na wykonanie prac
budowlanych planowana do wszczecia w | kwartale 2017 roku uwarunkowana jest
przyznaniem Srodkow finansowych przez Biuro Logistyki KGP.

(dowdod: akta kontroli str. 870, 897)

Badanie 100% dokumentaciji dotyczacej wydatkéw w wysoko$ci 1.234.871,61 zt%8,
poniesionych na ustugi remontowe, zapewnienia wyzywienia nieletnim oraz ustugi
pralnicze wykazata zgodnoS¢ przeprowadzonych dziatan z obowigzujgcymi
przepisami oraz prawidiowe, w sposob celowy, gospodarny i legalny wydatkowanie
srodkdw. Prace remontowe zostaly wykonane, a do ich jako$ci nie wniesiono
zastrzezen.

(dowdd: akta kontroli str.866, 933-945)

Z dniem 31.12.2014 r. Wykonawcy umowy nr ZI-672/2014/29 z 09.12.2014 r.3% na
kompleksowy remont budynku C i D przy ul. Kaszubskiej 35 w Szczecinie, cze$¢ |
Izba Dziecka Komenda udzielita (na wniosek z 29.12.2014 r.) zaliczki w kwocie
792.087,86 zi, stanowigcej 100% wartosci umowy, z terminem rozliczenia
30.04.2015 r. Zaliczka zostata przekazana na konto gwaranta TU Ergo Hestia S.A.
w dniu 31.12.2014 r. Na dzien wyptaty zaliczki wykonane zostaty przewidziane
harmonogramem rzeczowo-finansowym prace rozbiérkowe o wartosci 8.078,64 zt,
odebrane protokotem odbioru cze$ciowego z dnia 29.12.2014 r. Za wykonane prace
rozbidrkowe nie zostata wystawiona faktura.

(dowod: akta kontroli str. 946-1116. 1168-1170)

W umowie zapisano: Wykonawca zobowigzany jest do zafakturowania w 2014 r.
kwoty 792.087,86 zt. W sytuacji udzielania zaliczki podstawg rozliczenia catkowitego

32 Pismo nr ZI-1473/15.

33 Zakres rzeczowy robot obejmowat: wymiane stolarki okiennej, drzwiowej, instalacji elektrycznej, sanitarnej,
docieplenie elewaciji stropodachu, wykonanie izolacji przeciwwilgociowej, remont ogrodzenia zewnetrznego.

3 Decyzja 35/14 z 4.04.2014 r. wydana w nastepstwie kontroli sanitarnej udokumentowanej protokotem kontroli
nr ZPM-1943-90P-1-JDz/14 z 12.03.2014 r., w trakcie ktorej ustalono, ze w sypialniach dla nieletnich podtoga
oraz natezenie o$wietlenia byto niezgodne z § 8 ust. 1 pkt 2 i 4 rozporzadzenia MSW.

35 Pismo z-cy Naczelnika WZil z 14.05.2014 r. nr 1-0154-948/14.

% Qdpowiedz z 8.10.2014 r. nr KON-I-5161-4578/14 na pismo KGP z 23.09.2014 r. nr EK-6654/14.

37 W odpowiedzi na zlecenie z-ca Naczelnik WZil (pismo z 16.12.2015 r. nr ZI-2221-4710/15) poinformowat, ze
nieprawidtowosci zostang, usuniete podczas kompleksowego remontu w terminie do 31.12.2017 r. z braku
$rodkéw. Zadanie ma zosta¢ wprowadzone do planu remontéw na 2017 rok, w 2016 roku KWP planowato
zlecenie wykonania dokumentacji projektowo-kosztorysowe.

38 Odpowiednio: wyzywienie: 50.815,60 zt, ustugi pralnicze: 19.020,18 z}, remonty: 1.165.035,83 zt.

39 Dalej: umowa.
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udzielonej zaliczki jest podpisany przez zamawiajgcego, bez uwag protokét odbioru
koncowego przedmiotu Umowy (§ 8 pkt 1 — 3 i § 9 ust. 1). Wykonawca po
wykonaniu zakresu prac wynikajgcego z umowy, zgodnie z harmonogramem
rzeczowo-finansowym, zobowigzany jest do ubiegania sie o uzyskanie jednorazowej
zaliczki na poczet realizacji zamowienia w kwocie pefnej wartoSci umowy.
Wykonawca jest zobowigzany do przedfozenia Zamawiajgcemu wniosku
0 udzielenie zaliczki w terminie do 19 grudnia 2014 r. Whiosek o udzielenie zaliczki
Zamawiajgcy rozpatruje w terminie 5 dni (§ 9 ust. 2-3 umowy).

(dowdd: akta kontroli str. 980-981)

Zastepca Komendanta Wojewddzkiego wyjasnit: Zastosowanie zaliczki byto
realizowane na podstawie upowaznienia ustawowego wynikajgcego z art. 151
a ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych*’.. Realizacja
umowy o roboty budowlane z udzieleniem zaliczek na poczet wykonania
zamowienia byfa przewidziana w ogfoszeniu o zamowieniu lub SIWZ. Ponadto KWP
realizowata budzet zgodnie z zasadami finanséw publicznych doprecyzowanych
w art. 17 uofp oraz § 15 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 7 grudnia
2010 roku w sprawie prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych
i samorzadowych zaktadow budzetowych#!, zgodnie z ktdrym zaliczki mogq byc
udzielane wylfgcznie w zakresie okreSlonym w odrebnych przepisach — w tym
przypadku PZP. Dodatkowo w 2013 roku KWP po rozmowach z przedstawicielami
Ministra Finansow odpowiedzialnymi za realizacje budzetu panstwa wystgpita
Z zapytaniem pisemnym do Departamentu Prawego Ministra Finansow gdzie
uzyskata informacje o braku wyfaczenia jednostek budzetowych ze stosowania
przepisow w zakresie zaliczek na przetomie lat budzetowych. Tozsame stanowisko
zostato przygotowane przez Gabinet KGP. Zawierajac umowe, KWP zaciggneta
zobowigzania do wysokosci kwot ujetych w planie finansowym jednostki (zgodnie
zart. 44 oraz 163 uofp) i dokonata ich rozliczenia wydatkowego zaliczka,
a technologicznie w momencie rozliczenia zaliczki. Dodatkowo KWP dgzyt do
maksymalnego skrdcenia terminu wytgczenia Izby w Szczecinie z funkcjonowania.
W mozliwie najszybszym terminie opracowano dokumentacje przygotowano
procedure i jg przeprowadzono. W dniu 10.10.2014 r. ogtoszono procedure
przetargowa, 20.11.2014 r. otwarto oferty, a 9.12.2014 r. zawarto umowe w sprawie
realizacji zamowienia. W dniu 11.12.2014 r. dokonano przekazania placu budowy
wykonawcy a w 2014 roku wykonawca zorganizowat plac budowy, dokonat prac
przygotowawczych. Ze wzgledu na przedtuzong procedure przetargowg w 2014 r.
dokonano wytgcznie odbioru wewnetrznego drobnego zakresu prac, natomiast
odbiory wykonawcze na potrzeby rozliczenia zaliczki uruchomiono w drugiej potowie
lutego 2014 r. Dokumentacje niezbedng do uruchomienia zaliczki dostarczono
29.12.2014 r. po zakonczeniu procedury weryfikacji i akceptacji wniosku. W dniu
15.12.2014 r. ztozono wniosek o udzielenie zaliczki wraz z wzorem umowy otwarcia
i prowadzenia rachunku zastrzezonego. Stuzby Wydziatu Zaopatrzenia i Inwestycji
przekazaty umowe o weryfikacji prawnej. Nie zyskata ona akceptacji KWP
zobowigzafa wykonawce do przedfozenia umowy zgodniej z wymaganiami.
Wykonawca ztozyt wymagang umowe a jej tres¢ zostata zaakceptowana przez
Zespot Prawny KWP | przedstawiona do akceptacji. Zamawiajacy udzielajgc
zaliczke w wysokosci ponad 20% zamdwienia wykorzystat wymagang forme
zabezpieczenia zaliczki w formie gwarancji ubezpieczeniowej. Srodki z konta
Gwaranta byty wyptacane wykonawcy w formie zaliczki dopiero po zgtoszeniu
wykonania okreslonego zakresu robdt, odbioru przez stuzby inwestycyjne
i zaakceptowaniu faktury rozliczajgcej cze$¢ zaliczki. Zwigkszenie planu

40Dz. U.z2015r. poz. 2164, dalej: Pzp.
4“1Dz.U. 22010 . nr 241, poz. 1616 ze zm.
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finansowego w § nastapito 23.10.2014 r., a Srodki finansowe zostaty przekazane do
dyspozycji Komendy 31.12.2014 r. jako Srodki terminowe wnioskowanie wczesniej
do zabezpieczenia w kwocie 1.500.000 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 1117-1167)

Organizacja PID w wojewddztwie zapewniata miejsca dla wszystkich nieletnich
wymagajacych przyjecia do placowki. Zakres prac remontowych prowadzonych
wobu placowkach byt nieadekwatny do potrzeb. Wprawdzie prace remontowe
prowadzone w PID w Szczecinie przyczynity sie do poprawy warunkdw panujacych
w placéwce i do dostosowania jej do wymogdw rozporzadzenia, to jednak PID
w Koszalinie pozostawata niewyremontowana w wymaganym zakresie. Objete
badaniem wydatki byty celowe, legalne, gospodarne i rzetelnie udokumentowane.

3. Sprawowanie nadzoru nad dziataniami policyjnych izb dziecka.

3.1. W latach 2013-2015 nie wptynety skargi dotyczace funkcjonowania PID oraz
nieprzestrzegania praw nieletnich umieszczonych w tych placéwkach. W okresie
tym Komenda nie zlecata, jak réwniez nie planowata oraz nie przeprowadzata
kontroli wewnetrznych i audytéw dotyczacych funkcjonowania Izb, w szczegdInosci
prawidtowosci prowadzenia dokumentacji i wiarygodno$ci danych wykazywanych
w policyjnych systemach sprawozdawczych oraz przestrzegania praw nieletnich
umieszczonych w tych placowkach.

(dowdd: akta kontroli str. 799-800)

W KWP nie przeprowadzano innych analiz dotyczacych kosztéw remontow
I kosztow transportu nieletnich do placowki. Nie prowadzono takze monitoringu PID
pod katem probleméw i trudnosci systemowych zwigzanych z realizacjg
przydzielonych zadan. Analiza kosztdw funkcjonowania prowadzona byta tylko
w PID w Koszalinie w formule poréwnania wydatkéw biezacych z analogicznym
okresem roku poprzedniego. Jak wyjasnita z-ca Naczelnika WZI, pozwalafo to na
wychwycenie zmian kosztow utrzymania. W przypadku powstania réznic proszono
o ich wyja$nienie. Natomiast w przypadku PID w Szczecinie brak byto moZliwosci
wydzielenia kosztéw utrzymania. W latach 2013-2015 koszty utrzymania byly na
akceptowalnym poziomie réznic (do 15%), w zwigzku z tym nie wzywano do
wyjasnien.
(dowdd: akta kontroli str. 881-882, 898)
W KWP nie przeprowadzano innych analiz dotyczacych kosztéw funkcjonowania
PID, kosztow remontéw i kosztéw transportu nieletnich do tej placowki. Nie
prowadzono takze monitoringu PID pod katem probleméw i trudnosci systemowych
zwigzanych z realizacjg przydzielonych Izbie zadan.
(dowdd: akta kontroli str. 902-904)

Naczelnik KW KWP wyjasnit, ze oprocz analizy funkcjonowania PID za okres
1.10.2013 r. — 30.09.2014 r. sporzadzonej na polecenie KGP, w KWP nie
przeprowadzano innych analiz dotyczacych celowosci zmian w strukturze PID, jak
tez analiz kosztéw ich funkcjonowania, prowadzonych remontoéw i transportu
nieletnich do tych placowek. Z chwila wigczenia PID w struktury KN KWP nie
prowadzono analiz ani monitoringu PID w wojewodztwie pod katem problemow
i trudnosci  systemowych zwigzanych z realizacjg przydzielonych Izbom zadan
zuwagi na czasowe przerwy w funkcjonowaniu obu Izb. Powyzsze mogtoby
w znacznym stopniu zaburzy¢ rzeczywistq ocene obszarow realizowanych przez
poszczegolne PID. Pojawiajgce sie watpliwosci nie wystepowaty w skali rangi
problemu, a pojedyncze przypadki rozstrzygano indywidualnie z kierownikami PID.
(dowod: akta kontroli str. 903-904, 906-932)
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3.2. Nadzér i kontrola Komendy nad przestrzeganiem praw nieletnich
umieszczonych w PID

W latach 2013 i 2015 kazda Izba byta dwukrotnie objeta kontrolg przez sad
nadzorujacy#2. W PID w Koszalinie — w wyniku kontroli nie stwierdzono uchybien
i nie sformutowano zalecen pokontrolnych. Sedzia stwierdzita w obu protokotach, ze
Izba: (...) funkcjonuje prawidfowo, a najpilniejszg potrzebg jest remont sypialni
ifazienek. llos¢ przyjetych w kontrolowanym okresie nieletnich wskazuje na to, ze
Izba jest potrzebna w Koszalinie i winna nadal funkcjonowac.

(dowdd: akta kontroli str. 20,170 — 183, 216)

Kontrole przeprowadzone w PID w Szczecinie wykazaly, ze Izba funkcjonuje
prawidtowo, warunki bytowe byly poprawne, prawa nieletnich przestrzegane,
a zasadnos¢ pobytu nieletnich nie budzita zastrzezen. Stwierdzone uwagi dotyczyty
m.in. kilku przypadkdw braku jednoznacznej adnotacji o dacie i godzinie zwolnienia
nieletnich z Izby, nieprzyjemnego zapachu wydobywajgcego sie rur kanalizacyjnych
w fazience wskazujgcego na koniecznoS¢ remontu tego pomieszczenia oraz
od$wiezenia i remontu pozostatych pomieszczen Izby, braku wywieszenia na
Scianie Swietlicy w widocznym miejscu regulaminu pobytu w Izbie i wykazu instytucii
stojacych na strazy praw nieletnich. Wykonano zalecenia dot. wyremontowania
pomieszczen PID oraz uzupetnienia materiatow w Swietlicy.

(dowdd: akta kontroli str. 730-747)

W latach 2014 i 2015 kontroli funkcjonowania PID w Koszalinie nie przeprowadzaty:
Krajowy Mechanizm Prewencji i Fundacja. W PID w Szczecinie wizytacje
przeprowadzali przedstawiciele:

— Europejskiego Komitetu do Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu
lub Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT)43, w trakcie ktérej dokonano
m.in. oceny procedur przyjecia i pobytu nieletniego w Izbie, ilos¢ i czas pobytu
nieletnich, przyczyny przediuzenia sig ich pobytu, poziom wyksztatcenia
funkcjonariuszy PID, ich przygotowanie pedagogiczne i psychologiczne do
pracy z trudng mtodziezg oraz dokonali lustracji pomieszczen Izby. Po wizytacii
nie wydano zalecen.

(dowod: akta kontroli str. 748-752)

— Krajowego Mechanizmu Prewencji*4, w trakcie ktorej sprawdzono sposob
traktowania zatrzymanych nieletnich i dokonano oceny ich ochrony przed
torturami oraz okrutnym, nieludzkim traktowaniem lub karaniem. W jej wyniku
wydano zalecenia dot. m.in. demontazu kamer monitoringu wizyjnego
zainstalowanych w pokojach sanitarnych, przeprowadzania sprawdzenia
nieletnich tylko w uzasadnionych przypadkach, umozliwienia noszenia prywatnej
odziezy, zminimalizowanie czasu przeznaczonego na petnienie prac
porzadkowych przez nieletnich do czasu niezbednego na wykonanie
podstawowych obowigzkow zwigzanych ze swoim pobytem w Izbie,
zmodernizowanie Izby zapewniajgce swobode poruszania sie 0séb na wdzku
inwalidzkim, szczegblowe wypetnianie dokumentacji dotyczacej pobytu
nieletnich w Izbie i opisywanie w kwicie depozytowym przedmiotow
umieszczonych w depozycie, wyjasnienie kwestii zwigzanych z dtugotrwatym
pobytem 3 nieletnich w Izbie. Zalecenia cze$ciowo wykonano, za niezasadne
uznano zalecenie zlikwidowania monitoringu wizyjnego w pomieszczeniach
sanitarnych stwierdzajac, ze podglad w tych pomieszczeniach jest dopuszczony

42 Sedziego Sadu Rejonowego w Koszalinie oraz Sedziego Sadu Rejonowego Szczecin-Centrum VIII Wydziat
Rodzinny i Nieletnich.

43 W dniu 14.06.2013 1.

4 W dniu 02.07.2015 .
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przepisami, a wizerunek nieletniego jest chroniony (m.in. za pomocg drzwi
w kabinach natryskowych i toaletowych oraz zaciemnionymi polami na ekranie
monitora), odmoéwit wstrzymania sprawdzenia  wszystkich  nieletnich
umieszczonych w PID, stwierdzajac, ze odbywa sie¢ to zgodnie
zZ rozporzadzeniem w sprawie pomieszczen PID oraz zarzadzeniem nr 134 i ma
na celu wykrycie przedmiotéw, ktére mogq stanowiC zagrozenie dla zycia
i zdrowia zatrzymanego nieletniego oraz innych oséb oraz przeprowadzania
badan lekarskich wszystkich nieletnich stwierdzajac, ze stosowanie ich pomimo
braku obligatoryjnoSci bytoby nadinterpretacjq przepisow okreslajacych
konkretne przypadki, w ktoérych badania takie nalezy wykona¢. Natomiast
dostosowanie Izby do potrzeb oséb niepetnosprawnych uzaleznit od Srodkow
finansowych, ktérymi dysponowac bedzie KWP.

(dowdd: akta kontroli str. 753-786)

W  dziatalnosci PID w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

KWP w Szczecinie w ramach nadzoru nad PID, monitorowata realizacje zalecen
Krajowego Mechanizmu Prewenciji, ktdre przyjeto do realizacji, oraz przebieg prac
dostosowujgcych lzbe w Szczecinie do obowigzujacych wymogdéw, a takze
dokonywata wyrywkowych kontroli przebiegu stuzby funkcjonariuszy w Izbie.
Zuwagi na brak sygnatdw o potencjalnych nieprawidtowo$ciach oraz pozytywne
wyniki corocznych kontroli realizowanych przez sad rodzinny, nie prowadzono
kontroli wewnetrznych ani zadan audytowych dotyczacych dziatalno$ci PID.

IV. Wnioski.

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Przestrzeganie przepisow przy przekazaniu i zwolnieniu nieletnich z Izby
w Szczecinie oraz ujednolicenie sposobu postepowania z nieletnimi w tym
zakresie.

2. Kontynuowanie rozpoczetych prac majgcych na celu dostosowanie obiektu Izby
w Koszalinie do wymagan rozporzadzenia w sprawie PID.

3. Zamontowanie brakujgcych elementdw systemu alarmowego w Izbie
w Szczecinie.

4. Przeprowadzanie lokalnych kurséw doskonalenia zawodowego w zakresie
metod i form petnienia stuzby w PID z regularno$cig okreslong w przepisach.

V. Pozostate informacje i pouczenia.

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach: jeden dla
Pana Komendanta, drugi — do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 11 2 ustawy o NIK, przystuguje Panu Komendantowi prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie¢ do Dyrektora
Delegatury NIK w Szczecinie.
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Obowigzek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej [zby Kontroli,
poinformowania NIKo v terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
Spos?,s’r']?o\gﬁ'gfvna”'a wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia

tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 20 maja 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler .
Malgorzata Chabiniak Delegatura w Szczecinie
Starszy inspektor kontroli panstwowej Dyrektor
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