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P/16/090 - Zatrudnianie osob pozbawionych wolnosci.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

1. Ewa Rdg, gtowny specjalista k. p., upowaznienie do kontroli Nr LSZ/26/2016
z dnia 13.05.2016 r.
2. Piotr Zukowski, specjalista k. p., upowaznienie do kontroli Nr LSZ/33/2016 z dnia
02.06.2016 r.
(dowdd: akta kontroli str.1 - 4)

Pomorska Instytucja Gospodarki Budzetowej ,Pomerania™ ul. Pomorska 1, 77 — 330
Czarne

Zbigniew Torun, Dyrektor PIGB od 16.01.2016 r. Poprzednio, tj. w okresie
28.04.2012 r.—15.01.2016 r. Dyrektorem PIGB byt Jacek Krzyzanowski.
(dowdd: akta kontroli str. 5 - 6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba KontroliZ pozytywnie ocenia prawidtowos¢ dziatan PIGB
dotyczacych zatrudniania o0sdb pozbawionych wolnosci, w tym rzetelno¢
realizowanych obowigzkow sprawozdawczych, prowadzenia ewidencji zatrudnienia
osadzonych, atakze organizacje szkolen zawodowych oraz przeszkolen na
stanowiskach pracy. PIGB rzetelnie dokonywata rozliczen z tytutu wynagrodzen
osadzonych z jednostkami penitencjarnymi oraz rozliczen z naleznosci publicznych.
W ocenie NIK, PIGB w spos6b skuteczny realizowata zadania zwigzane z poprawg
stanu zatrudnienia osadzonych przy jednoczesnej dbatosci o sytuacje ekonomiczng.
W okresie objetym kontrolg nastapit wzrost wartosci wskaznikow procentowego
udziatu zatrudnionych osadzonych, w stosunku do miernikdw, jakie zostaty przyjete
w budzetach zadaniowych jednostki na poszczegdlne lata. PIGB w sposob
gospodarny wykorzystywata dotacje pochodzace ze Srodkéw Funduszu Aktywizacii
Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zaktaddw Pracys3, co
skutkowato m.in. zwiekszeniem zatrudnienia i rozszerzeniem oferty szkoleniowej jak
i oferty $wiadczonych ustug.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Prawidtowos$¢ dziatan dotyczacych zatrudniania oséb pozbawionych
wolnosci.

1.1. Struktura  PIGB; realizacja  obowigzkéw  sprawozdawczych.  Wyniki
ekonomiczne.

PIGB zostata utworzona na podstawie zarzadzenia Nr 216/10/CZSW Ministra
Sprawiedliwosci z 29 listopada 2010 r., ktérym nadano statut PIGB, ktory zawierat

' Dalej PIGB lub Instytucja

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowos$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug proponowanej skali bytoby
nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej
jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene ogdlng o dodatkowe
obja$nienie.

3 Fundusz Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zaktadéw Pracy, dalej FAZS
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wszystkie elementy okre$lone w art. 26 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych#. W statucie okreslono takze zasady gospodarki finansowe;,
zasady zbywania S$rodkow trwatych, zasady podziatu zysku oraz organy
zatwierdzajace sprawozdania finansowe. Minister Sprawiedliwosci zarzadzeniem Nr
98/12/ICZSW z 16.05.2012 r. zmienit statut w czesci dotyczacej przedmiotu
dziatalnosci PIGB.

(dowdd: akta kontroli str. 6 - 20)

Zarzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z 4 lipca 2013 r. w sprawie pofaczenia
Pomorskiej Instytucji Gospodarki Budzetowej ,Pomerania” z siedzibg w Czarnem
i Podlaskiej Instytucji Gospodarki Budzetowej ,Bielik” z siedzibg w Czerwonym
Borze, wiaczono Podlaskg PIGB ,Bielik” w strukture PIGB ,Pomerania” z dniem
31.10.2013 r., przy jednoczesnym przejeciu przez PIGB ,Pomerania” wszystkich
praw, obowigzkdw, naleznosci i zobowigzan Instytucji Gospodarki Budzetowe;
,Bielik”.

(dowdd: akta kontroli str. 21 - 24)

Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym wprowadzonym Zarzadzeniem Nr 25/2013
Dyrektora PIGB z 1 pazdziernika 2013 r. (z mocg obowigzujacg od 1listopada 2013
r.), PIGB zostata utworzona jako jednostka jednozaktadowa z wyodrebnionymi w jej
strukturze organizacyjnej Oddziatami w Goleniowie, Koszalinie, Czerwonym Borze,
Kaminsku i Zaktadem w Biatymstoku.

(dowdd: akta kontroli str. 25 -40)

Zarzadzeniem Nr 15/2015 Dyrektora PIGB z 22.07.2015 r. z dniem 30.09.2015 r.
zawieszona zostata dziatalnos¢ Oddziatu PIGB w Goleniowie. Procedure
zawieszenia dziatalno$ci okreslat ,Harmonogram zawieszenia dziatalnosci Oddziatu
w Goleniowie”, w ktorym  zakonczenie dziatalnosci Oddziatu w Goleniowie
okre$lono na 31.10.2015 r., awylgczenie dziatalnoSci ze sprawozdawczo$ci
nastagpito z dniem 1.01.2016 .

(dowod: akta kontroli str. 41 - 42)

Zawieszenie dziatalnosci Oddziatu w Goleniowie nie wplyneto na zmiang
Regulaminu organizacyjnego PIGB, gdyz jak wyjasnit z-ca Dyrektora PIGB Pan
Zbigniew Brodowski, nie byta to likwidacja oddziatu.

(dowdd: akta kontroli str. 43)

Wg postanowien Regulaminu (§ 15), komaérki organizacyjne PIGB powotane zostaty
do realizacji zadan podstawowych, zwigzanych z prowadzeniem robét budowlanych,
produkcjg wyrobow, sprzedaza, Swiadczeniem ustug oraz wykonywania funkcii
obstugowych, wspierajgcych realizacje zadan podstawowych.

Funkcjonujace w strukturze PIGB komérki, wg stanu na czas kontroli prowadzity
dziatalno$¢ o profilu:

- Oddziat w Koszalinie - ustugi budowlane, szkoleniowe, wczasowe i wypoczynkowe,
specjalistyczne spawalnicze, ciecia laserem, ciecia strumieniem wody, produkcja
wyrobow i pétfabrykatow betonowych,

- Oddziat w Czerwonym Borze - ustugi budowlane, szkoleniowe, prowadzenie
stotéwek i kantyn,

- Oddziat w Kaminsku - prowadzenie kantyn, sprzedaz metalowych wyrobdw
gotowych i pétfabrykatow betonowych, ustugi zwigzane z eksploatacjg oczyszczalni
Sciekow i hydrofornii,

- Zaktad w Biatymstoku - najem powierzchni (bocznica kolejowa, parkingi do
przechowywania pojazdéw objetych postepowaniami prokuratorskimi), sprzedaz
wyrobow betoniarskich (zapasy magazynowe),

4Dz.U.z2013r., poz. 885 . t.; dalej ustawa o finansach publicznych
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- Czarne - siedziba PIGB - ustugi drukarskie i introligatorskie, ustugi pralnicze,
prowadzenie stotowek i kantyn, przetworstwo owocow morza (krewetki).
(dowdd: akta kontroli str. 35, 44 - 46)

Dyrektor PIGB sporzadzat dokumenty, o ktérych mowa w art. 27 ust.2 pkt 4 — 6
ustawy o finansach publicznych, tj. przygotowywat projekty rocznych planow
finansowychd jednostki, roczne sprawozdania finansowe® oraz roczne sprawozdania
z dziatalnosci PIGB’. Sporzadzone przez PIGB sprawozdania finansowe za lata
objete kontrolg byty kompletne i zawieraty wszystkie elementy okreslone art. 45 ust.
2 i 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$cis.

(dowdd: akta kontroli str. 50 — 65, 66-80, 94 - 106)

Wyniki finansowe PIGB w okresie objetym kontrolg przedstawiaty sie nastepujgco:

- przychody ze sprzedazy w roku 2014 zamknely sie kwotg 94.463,2 tys. ,

aw 2015 r. wyniosty 84.896,0 tys. zt,

- koszty dziatalnosci operacyjnej wyniosty w 2014 r. 92.393,8 tys. zt, a w 2015 r.

79.779,9 tys. i,

- wynik finansowy netto w 2014 r. to 3.173,2 tys. zt, w 2015 r. 4.518,0 tys. zt.
(dowod: akta kontroli str. 121)

W podziale na poszczegélne oddziaty, uzyskane wyniki ksztattowaty sie w sposob
nastepujacy:

Wyszczegdlnienie | Czarne Koszalin Goleniow Czerwony Bor | Bialystok Kaminsk
2014/2015 2014/2015 2014/2015 2014/2015 2014/2015 2014/2015
Wynik na | -7859 182,5 158,7 2.788,0 95,7 -369,6
sprzedazy -439,8 1.494,8 -156,2 4.059,7 52,7 104,9
Przychody ze | 7.653,7 21.829,7 1.992,3 56.908,4 702,7 5.376,4
sprzedazy 8.2734 21.679,3 5421 47.884,9 602,0 5.914,3
Koszty 8.439,6 21.647,2 1.833,6 54.120,4 607,0 5.746,0
dziatalnosci 8.713,2 20.184,5 698,3 43.825,2 549,3 5.809,4

(dowdd: akta kontroli str. 121)

Struktura przychoddéw ze sprzedazy w okresie objetym kontrolg ksztattowata sie
W sposob nastepujacy:

- przychody ze sprzedazy na rzecz resortu sprawiedliwosci, PIGB w roku 2014
zrealizowata na kwote 59.972,9 tys. zl, co stanowito 63,5% sprzedazy ogdtem,
natomiast w 2015 r. na kwote 48.993,0 tys. zt (57,7%),

- przychody ze sprzedazy na rzecz pozostatych jednostek sektora finanséw
publicznych zamknely sie w 2014 r. kwotg 4.914,0 tys. zt i stanowito to 5,2%
sprzedazy ogotem, a w 2015 r. wyniosty 723,6 tys. zt (0,9%),

- przychody za sprzedazy na rzecz podmiotéw z rynku pozabudzetowego w 2014 r.
zrealizowane zostaty na kwote 29.576,3 tys. zt, co stanowito 31,3% sprzedazy
ogo6tem, a w roku 2015 na kwote 35.179,4 tys. zt (41,4%).

W 2015 r. % udziat sprzedazy na rzecz podmiotdw z rynku pozabudzetowego
wzrost 0 10,1% w stosunku do roku poprzedniego, natomiast sprzedaz dla sektora
finanséw publicznych oraz resortu sprawiedliwo$ci wykazata tendencje spadkowe.

(dowdd: akta kontroli str. 123)

5 Projekty planéw finansowych PIGB w okresie objetym kontrolg sporzadzono: na 2014 r. — 7.11.2013 r., na
2015r.-7.11.2014r.,na 2016 r. - 6.11.2015 1.

6 Roczne sprawozdania finansowe sporzadzono za 2014 r. - 2.03.2015 ., za 2015 r. - 3.03.2016 r.

" Roczne sprawozdania z dziatalnosci PIGB za 2014 r. — 2.03.2015 ., za 2015 r. - 3.03.2016 r.

8Dz. U. 22016 ., poz. 1047.
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1.2. Struktura i dynamika zatrudnienia oraz rzetelno$¢ ewidencjonowania
zatrudnionych.

W okresie objetym kontrolg $rednie zatrudnienie ogdtem w PIGB w przeliczeniu na
petne etaty wyniosto w 2014 r. — 490,75, w 2015 r. — 497,58 i w | kwartale 2016 r. —
432,98, w tym osadzeni odpowiednio: 231,53 etatébw w 2014 r., 235,51 w 2015 r.
1131,35 w | kwartale 2016 r., a pozostali pracownicy $rednio 200,03 etatow
w 2014 r., 209,19 etatdw w 2015 r. oraz 222,71 etatow w | kwartale 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 129 — 130)

W poszczegdlnych Oddziatach PIGB w latach 2014 — 2016 (I kwartat) % udziat
zatrudnienia osadzonych w stosunku do ogdtu pracownikdéw, w przeliczeniu na
petne etaty ksztattowat sie w sposob nastepujacy:

Oddziat w Koszalinie w 2014 r. - 44,6%, w 2015 r. - 73,1%, w 2016 r. — 42,2%,
Oddziat w Czerwonym Borze w 2014 r. - 84,8%, w 2015 r. — 60,2%, w 2016 r. —
31,4%,
Oddziat w Kamirisku w 2014 r. — 13,9%, w 2015 r. — 10,9%, w 2016 r. — 12,4%,
Czarne w 2014 r. - 78,8%, w 2015 r. — 83,4%, w 2016 r. — 45,3%.

(dowdd: akta kontroli str.129 - 130)

Relacje zatrudnienia 0séb osadzonych pracujgcych odptatnie w stosunku do
pozostatych pracownikdw, w przeliczeniu na pelne etaty przedstawiaty sie
w kolejnych latach w sposéb nastepujacy: w 2014 r. w PIGB zatrudnionych za
wynagrodzeniem bylo 184,22 osadzonych przy jednoczesnym zatrudnieniu na
200,03 etatach pozostatych pracownikéw. W 2015 r. na 198,46 etatow obsadzonych
osobami  pozbawionymi  wolno$ci  przypadato 209,19 etatdbw pozostatym
pracownikom. W | kwartale 2016 r. osoby osadzone zatrudnione byty na 105,17
etatow, a pozostali pracownicy na 222,71. Proporcje zatrudnienia osadzonych,
ktorzy wykonywali prace za wynagrodzeniem w stosunku do pozostatych
pracownikdw, w kolejnych latach ksztattowaty sie nastepujgco: w 2014 r. - 0,92,
w2015r.-0,95, aw | kwartale 2016 r. - 0,47.

(dowdd: akta kontroli str. 131 - 132)

Stosownie do przepisu art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o zatrudnieniu
0s0b pozbawionych wolnosci?, zatrudnienie osadzonych (liczone jako suma
zatrudnionych odptatnie i nieodptatnie) w PIGB stanowito co najmniej 20% ogolnego
zatrudnienia, a w przeliczeniu na petne etaty w kolejnych latach wynosito
odpowiednio: w 2014 r.- 53,65%, w 2015 r. - 52,95% i w | kwartale 2016 r. —
37,09%.

(dowod: akta kontroli str. 129 — 130)

W PIGB obowigzywat ,Regulamin pracy skazanych” wprowadzony Zarzadzeniem
Nr 28/A/2013 Dyrektora PIGB z 31 pazdziernika 2013 r., okreslajacy m.in. wymiar
i rozklad czasu pracy, termin, czas i miejsce wyptaty wynagrodzen, obowigzki
pracodawcy, obowigzki skazanego, zasady porzadku i dyscypliny pracy oraz kary za
ich naruszenie, zasady nagradzania i wyrdzniania, zwolnienia od pracy,
podstawowe zasady bezpieczenstwa i higieny pracy. W okresie od wprowadzenia
Regulaminu, do czasu kontroli, byt on trzykrotnie aneksowany w zakresie: ustalenia
nominalnego czasu pracy oraz sposobu rownowazenia przedtuzonego dobowego
czasu pracy, sposobu okre$lania rozpoczecia i zakonczenia czasu pracy, ustalenia
przerw w czasie pracy przeznaczonych na spozycie positku, wliczanych oraz
niewliczanych do czasu pracy.

(dowdd: akta kontroli str. 133 - 148)

9Dz. U.z2014r., poz. 1116; dalej ustawa o zatrudnieniu
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Zarzadzeniem, dyrektor PIGB wprowadzit takze do stosowania ,Regulamin
wynagradzania skazanych zatrudnionych w PIGB”. W ,Regulaminie...” okreslono,
ze wPIGB stosowane byly nastepujace formy ptac: godzinowa, akordowa,
akordowo-premiowa i godzinowo — premiowa, a wynagrodzenie przystugujace
skazanemu zatrudnionemu w petnym wymiarze czasu pracy, ustalono w sposéb
zapewniajgcy osiggniecie kwoty co najmniej minimalnego wynagrodzenia za prace.
Regulamin okreslat takze wysokos¢ i zasady przyznawania premii oraz stosowania
potracen z wynagrodzen.

(dowdd: akta kontroli str. 149 - 152)

Zatrudnienie osadzonych nastepowato na podstawie uméw zawieranych pomiedzy
dyrektorami poszczegélnych zaktadow karnych lub aresztéw, a dyrektorem PIGB.
Umowy okreslaty zasady kierowania do pracy, wycofywania z zatrudnienia oraz
wynagradzania skazanych. Precyzowaty ponadto formy zatrudnienia (system
akordowy, godzinowy), godziny rozpoczynania i konczenia pracy, wyposazenie
w odziez ochronng, zapewnienie przeszkolenia w zakresie bhp.

(dowdod: akta kontroli str. 153 — 159)

Ewidencja zatrudnienia w okresie objetym kontrolg prowadzona byta w PIGB
w Sekcji Zatrudnienia i Ptac. Osoby pozbawione wolnosci zatrudnione odpfatnie
pracowaty w systemie akordowym (drukarnia, introligatornia, przetwérstwo -
Czarne), godzinowo — premiowym lub godzinowym (Oddziat w Koszalinie). Stawki
za prace ustalane byty na kazdy rok przez dyrektora PIGB przy zatozeniu, ze
miesieczne wynagrodzenie nie moze byC nizsze niz wynagrodzenie minimalne
ustalone przez Rade Ministrow na dany rok. Osadzeni zatrudnieni byli w wymiarze
15/16 etatu, a w zaktadzie przetworstwa (Resko) w wymiarze petnego etatu. Czas
pracy osadzonych ewidencjonowany byt w kartach pracy prowadzonych dla
kazdego osadzonego odrebnie, przez osoby nadzorujgce prace (mistrzowie).
W kartach pracy odnotowywano ilos¢ przepracowanych godzin w danym dniu,
rodzaj wykonywanych czynno$ci. Karta pracy byta podpisywana przez osadzonego
wykonujacego dang prace oraz przez osobe nadzorujgca. Na koniec okresu
rozliczeniowego (miesiac), w ustalonych terminach, karty przekazywane byty do
Sekcji Zatrudnienia i Ptac i na ich podstawie, po wprowadzeniu danych do systemu
ewidencji kadrowej sporzadzano listy ptac. Listy ptac zawieraty wszystkie sktadniki,
ti. wynagrodzenie zasadnicze, wynagrodzenie za czas niezdolnosci do pracy,
premie (w systemie godzinowo - premiowym), dodatek zmianowy, obligatoryjne
odliczenia — sktadki ZUS, podatek dochodowy. Listy ptac wraz z kopiami kart pracy
oraz $rodki na wynagrodzenia skazanych, PIGB terminowo, tj. do 10 dnia danego
miesigca za miesigc poprzedni, przekazywata do jednostek penitencjarnych,
w ktorych osadzeni odbywali kary.

(dowdd: akta kontroli str. 160 — 182)

W Oddziale w Czerwonym Borze, ewidencja zatrudnienia prowadzona byta przez
pracownika Oddziatu takze w formie kart pracy, zakfadanych dla kazdego
zatrudnionego skazanego. Analizg objeto karty pracy za luty 2015 r. Wszystkie
analizowane karty pracy byty prawidtowo wypetnione i zawieraty takie dane jak:
dane osobowe skazanego, stanowisko pracy, wymiar czasu pracy, stawke
godzinowg. Czas pracy, w tym ilo§¢ przepracowanych godzin byta potwierdzana
przez osadzonego, kierownika danego dziatu oraz pracownika Oddziatu
bezposrednio nadzorujgcego prace skazanych. Na podstawie przedtozonych kart
pracy wyliczano wynagrodzenie osadzonych, zgodne z tabelg normatywéw
godzinowych i stawek wynagrodzenia, stanowigcg zatacznik do zarzadzen
w sprawie regulaminu pracy i wynagradzania osadzonych i tabelg wynagrodzen
stanowigcg zatgcznik do rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 lutego
2004 r. w sprawie szczegotowych zasad zatrudniania skazanych. Wynagrodzenie
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skazanych pomniejszone o sktadke emerytalng i rentowg pracownika oraz podatek
iinne potracenia przekazywane byto na konto Zaktadu Karnego, z ktorym byta
podpisana umowa o zatrudnienie skazanych. Wynagrodzenie bylo przekazywane
terminowo, tj. do 10 dnia kazdego miesigca za miesigc poprzedni.

(dowdd: akta kontroli str. 418 — 428)

1.3. Naliczanie wysokosci zwolnien z naleznosci publicznych oraz wptat na FAZS.

Stosownie do art. 6 ust. 2 ustawy o zatrudnieniu, PIGB w 2014 r. korzystata ze
zwolnien z naleznosci publicznych w wysokosci 75 %, a w 2015 r. i w | kwartale
2016 r. wysokosci 100%. Wysoko$¢ zwolnien w danym roku zalezna byta od
uzyskanego w roku poprzednim wskaznika zatrudnienia, liczonego jako proporcja
zatrudnienia osadzonych (suma zatrudnionych odptatnie i nieodptatnie) do ogotu
zatrudnionych w PIGB. Wskazniki zatrudnienia uzyskane przez PIGB wyniosty
odpowiednio: w 2013 r. - 45,61%, w 2014 r. - 53,65%, w 2015 r. — 52,95%
i w | kwartale 2016 r. — 37,09%. Wysoko$¢ zwolnien zostata ustalona i naliczona
prawidtowo i dotyczyta wptat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osdb
Niepetnosprawnych'0. Z pozostatych zwolnier okreslonych w art. 6 ust.1 tej ustawy,
PIGB nie korzystata. Wysokos¢ wptat dokonanych przez PIGB na PFRON w 2014 r.
to facznie 38.666,00 zt. Wptaty wnoszone byty w terminach miesiecznych, do dnia
20 kazdego miesigca za miesigc poprzedni.

(dowdd: akta kontroli str. 350 — 361)

PIGB w latach 2014 — 2016 (I kwartat) dokonywata na podstawie art. 6a ust. 3
ustawy o zatrudnieniu wptat na FAZS w wysokosci 25% wartosci zwolnien
z naleznosci publicznych. W roku 2014 na fundusz dokonano wpfaty w kwocie
29.033 zt, w 2015 r. w kwocie 47.556 zt, a w | kwartale 2016 r. wptacono 13.483 zt.
Wysokos$¢ wptat zostata naliczona prawidtowo, a wptaty wnoszone byty terminowo.
(dowdd: akta kontroli str. 351,356,359,362)

1.4. Realizacja zadan zwigzanych z wnioskami o wyptate ryczattu z tytutu
zwigkszonych kosztéw zatrudnienia osadzonych.

W latach 2014 — 2016 (I kwartat) PIGB, dziatajac w oparciu na podstawie § 3 ust.2
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 23 stycznia 2012 r. w sprawie FAZS',
ztozyta za po$rednictwem jednostek penitencjarnych ogdtem 118 wnioskéw o
wyptate ryczattu z tytutu zwiekszonych kosztéw zatrudnienia osadzonych. W 2014 r.
Ztozonych zostato tacznie 68 wnioskow, z tego za okres | — V 2014 r. ztozono 13
wnioskow, za okres VI — [X — 26 wnioskow, i za okres X — XII — 29 wnioskow. W
2015 r. PIGB ztozyta tacznie 50 wnioskéw z tego za okres | -VI 2015 r. — 24 oraz za
okres VIl - XII - 26 wnioskow. Zgodnie z § 2 ust.3 rozporzadzenia w sprawie FAZS,
PIGB do sktadanych wnioskéw dotgczata informacje o pomocy publicznej, tj.
o$wiadczenie, ze nie otrzymata pomocy na te same koszty kwalifikujgce sie do
objecia pomocg, na pokrycie ktérych ubiega sie o wyptate ryczattu za dany okres.
Wszystkie wnioski sktadane byty po uprzednim przekazaniu na rachunek jednostek
penitencjarnych cato$ci srodkow przeznaczonych na wynagrodzenia osadzonych,
za okres stanowigcy podstawe do naliczenia ryczattu. Zaden z wnioskow nie zostat
odrzucony lub zwrécony do korekty. Wszystkie wnioski zostaty przyjete do realizacji,
a nalezny ryczatt przekazany na konto PIGB. W okresie objetym kontrolg z tytutu
wyptaconego ryczattu na konto PIGB wptyneto odpowiednio 678.451,75 zt za 2014 r.
i 592.825,23 zt za 20157r.

(dowdd: akta kontroli str. 276 — 295)

10 Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, dalej PFRON
"Dz, U.z2014r., poz. 53 t. j., dalej rozporzadzenie w sprawie FAZS
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1.5. Wykorzystywanie nieruchomosci i $rodkéw trwatych.

W sktad majatku PIGB wchodzity nieruchomosci gruntowe, w tym stanowigce
wiasno$¢ PIGB o powierzchni ogotem 174.265 m? oraz bedace w uzyczeniu
0 powierzchni ogotem 26.702,38 m2, budynki i budowle, w tym stanowigce wiasno$¢
0 powierzchni ogotem 17.651,53 m2 i bedace w uzyczeniu o powierzchni
13.433,44 m2 oraz $rodki trwate, w tym lokale, obiekty inzynierii ladowej, maszyny
i urzadzenia stanowigce wyposazenie m.in.: drukarni, introligatorni, praini,
warsztatbw mechanicznych i produkcyjnych, a takze Srodki transportu. taczna
wartos¢ Srodkow trwatych wg stanu na koniec 2015 r. to 23.592,6 tys. zt w tym
grunty o wartosci 3.514,6 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 328 - 335)

W toku kontroli dokonano ogledzin wybranych Srodkéw trwatych stanowigcych
majatek PIGB, majac na uwadze ich wykorzystanie i zagospodarowanie.
W Oddziale PIGB w Czerwonym Borze przedmiotem ogledzin byty: zlikwidowany
zaktad prefabrykatow budowlanych w Biatymstoku, zaktad produkcji elementow
metalowych w Kaminsku, Srodki trwate stanowigce witasnos¢ Oddziatu
w Czerwonym Borze. W Czarnem przeprowadzone ogledziny dotyczyly trzech hal
produkcyjnych stanowigcych przedmiot uzyczenia na rzecz PIGB.

(dowdd: akta kontroli str.369 — 379; 429 - 477)

Na terenie Zaktadu Karnego w Czarnem, PIGB na podstawie umowy uzyczenia
zawartej 03.06.2013 r. z Zaktadem Karnym w Czarnem, wykorzystywata hale
produkcyjne o powierzchni odpowiednio: budynek nr 79 — 758,03m2, budynek nr 80
— 842,43 m2, budynek nr 81 — 773,51 m2. W budynkach nr 79 i 80 w czasie kontroli
prowadzona byta dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie prac drukarskich
I introligatorskich, a osobami zatrudnionymi do wykonywania tych prac byli osadzeni
z Zaktadu Karnego w Czarnem.

(dowod: akta kontroli str. 363 - 379)

W budynku produkcyjnym nr 81 w okresie od 16.08.2013 r do 01.02.2016 r. na
podstawie umowy nr 1U/2013 $wiadczenia ustug, zawartej 16.08.2013 r. pomigdzy
PIGB, a Spotkg z siedzibg w Resku, w hali produkcyjnej swiadczone byty ustugi
przetwérstwa owocow morza (odttuszczanie krewetek), przy zatrudnieniu
osadzonych odbywajacych kare w Zaktadzie Karnym w Czarnem, w ilosci co
najmniej 25 oséb (w przeliczeniu na petne etaty). Budynek produkcyjny zostat
dostosowany zgodnie z wymogami w zakresie przetwérstwa spozywczego do
wymagan stawianych takim obiektom przez stuzby sanitarne (wydzielone strefy
sanitarne, szatnie, sanitariaty, jadalnia, itp.). Koszty zwigzane z przystosowaniem
obiektu do potrzeb ustugobiorcy w wysokosci 362,6 tys. zt poniosta PIGB.

Poczawszy od 1.02.2016 r. ww. Spotka, zaprzestata produkcji i przetwdrstwa, co
skutkowato wytgczeniem hali z uzytkowania. PIGB z uwagi na niewywigzywanie sie
kontrahenta, z postanowien umowy wypowiedziata z dniem 9.05.2016 r.
przedmiotowg umowe ze skutkiem natychmiastowym. Stosownie do tresci § 5 pkt. 6
umowy $wiadczenia ustug, w przypadku rozwigzania umowy z winy ustugobiorcy,
PIGB przystuguje zwrot naktaddw poniesionych w zwigzku z przystosowaniem hali
do potrzeb realizowanych ustug.

(dowdd: akta kontroli str. 380 - 392)

Jak wyjasnit dyrektor PIGB Zbigniew Torun: ,(...) przyczyng rozwigzania umowy
byta sita wyzsza”, tj. wystapity przyczyny niezalezne od Spétki (brak surowca), stad
przy rozwigzaniu umowy zastosowanie znalazty postanowienia § 7 pkt 1 umowy, co
przesadzito o braku podstaw do dochodzenia roszczen z tytutu poniesionych
kosztow. W konsekwencji podjeto decyzje o rozwigzaniu umowy na mocy
porozumienia stron.



(dowdod: akta kontroli str. 393)

PIGB podjeta dziatania zmierzajace do ponownego wykorzystania hali produkcyjne;
nr 81 i jak wyjasnili dyrektor i gldwna ksiegowa: ,PIGB planuje nadal wykorzystywac
przedmiotowg hale. W chwili obecnej trwajg rozmowy celem wprowadzenia nowej
firmy zajmujgcej sie przetworstwem ryb. Przy obrobce ryb planujemy zatrudnic
docelowo 200 o0sob pozbawionych wolnosci.”(...) PIGB nie bedzie ponosita
dodatkowych kosztow zwigzanych z przystosowaniem hali do wznawianej
dziatalnosci. Wynika to z tego, Ze firma z ktérg planujemy nawigzac wspofprace
zajmuje sie podobng dziatalnoscig jak Spotka, a mianowicie przetworstwem ryb
mrozonych, owocow morza, co Sprawia, Ze wcze$niej poniesione nakfady i
przystosowanie hali spefniajg wszelkie wymogi niezbedne do prowadzenia tej
dziatalnosci. Dodatkowe wyposazenie jakie bedzie potrzebne, zapewni firma, dla
ktorej bedziemy Swiadczy¢ ustugi.”

(dowdd: akta kontroli str. 393 - 394)
Podporzadkowany organizacyjnie Oddziatowi w Czerwonym Borze Zaktad
w Biatymstoku, w okresie objetym kontrolg nie prowadzit dziatalno$ci produkcyijne;.
Mienie zlikwidowanego w pazdzierniku 2013 r., zaktadu prefabrykatéw budowalnych
nie zostalo zagospodarowane. Mimo podejmowanych dziatan nie znaleziono
chetnych do wydzierzawienia lub kupna linii produkcyjnej. W trakcie ogledzin
ustalono, ze majatek zaktadu stuzacy do produkcji prefabrykatow betonowych
w skiad ktérego wchodza: dwa wezly betoniarskie, zbrojarnia (hala o pow. 1,3 tys.
m?2), hala produkcyjna z suwnicg 3,2 T (pow. 1,1 tys. m2), dwie suwnice 810 T na
zewnatrz, bocznica kolejowa i inne $rodki trwate stuzace produkcji prefabrykatow
i elementéw budowlanych (miedzy innymi takie jak: zuraw kotowy Polan, trzy
ciagniki rolnicze wraz z przyczepami, wibroprasy) nie byt zagospodarowany.

(dowdd: akta kontroli str.445 — 463)
Kierownik Zaktadu w Biatymstoku Dariusz Skrzeczynski wyjasnit, iz ,produkcja
prefabrykatéw zostata zawieszona z powodu braku rentownosci i duzej konkurencji,
(...). Dodatkowym utrudnieniem byty/sq obowigzki administracyjne wynikajgce ze
struktury organizacyjnej firmy, niska produktywnos¢ osadzonych jako pracownikéw
oraz duza ich fluktuacja. Kierownik Zaktadu podat dalej, iz: ,po nieskutecznym
poszukiwaniu partnerow w branzy betonowej podjeta zostata decyzja o zmianie
profilu dziatalnosci, tj. przeksztatcenia na zakfad recyclingu m.in. stacji demontazu
pojazdow, utylizacji sprzetu RTV i AGD, w dalszych planach linia do przetwarzania
zuzytych baterii i ptytek elektronicznych oraz ewentualnie piroliza opon. Do realizacji
tych dziatan rowniez uruchomili$my poszukiwanie doswiadczonego partnera, celem
szybkiego i efektywnego uruchomienia przedsiewziecia oraz zapewniania realizacji
zadan trudnych lub wrecz niemozliwych w zakresie naszej Instytucji np. catodobowa
dostawa surowca (pojazdéw rozbitych lub wycofanych z eksploatacji, zbiorka
elektrosmieci itp.). Rozestali$my zaproszenia do wspotpracy do firm z branzy
recyclingu, nawigzaliSmy kontakt z firmgq z Jasienia specjalizujgcej sie w produkcji
linii technologicznych do pirolizy opon oraz z organizacji odzysku, i innymi firmami
wspotpracujgcymi  w zakresie opracowania technologii przetwarzania zuzytych
baterii (...).

(dowod: akta kontroli str. 479 — 482)



Teren Zaktadu w Biatymstoku zostat wydzierzawiony, t].:
a)2000 m2 na przechowywanie pojazdéw zajetych w postepowaniach przez
Prokurature Okregowg (umowa od 5.01.2016r. wazna przez rok), przez Sad
Rejonowy w Biatymstoku (umowa od 1.09.2015 r., wazna 2 lata), przez Sad
Rejonowy w Bielsku Podlaskim (umowa od 1.09.2015r., wazna przez rok),
b) 3400 m2 utwardzonego placu i 200m? hali na przechowywanie pojazdéw zajetych
w postepowaniu przez Izbe Celng w Biatymstoku (umowa z dnia 06.05.2016r),
c) 1394mz2 placu wraz z bocznicq kolejowg na terminal paliw (umowa od 1.10.2011r
do 31.09.2021r.),
d) 1000 m2 placu firmie transportowej do parkowania ciggnikéw siodtowych
z naczepami (umowa od 1.06.2015 do 31.05.2020r.),
e) 2000m? placu Spdtdzielni Socjalnej do organizowania spotkan eventowych
(umowa od 1.09.2015 do 30.11.2016r.),
f) dla firmy transportowej do parkowania jednego ciggnika siodtowego z naczepgq
(umowa od 1.05.2016 do 30.04.2017r.),
g) dla firmy — Spétki - do parkowania jednego ciggnika siodtowego z naczepa-
(umowa od 1.05.2016 do 30.04.2017r).

(dowdod: akta kontroli str. 483 — 509)
Zaktad w Kamifsku prowadzit produkcje elementow metalowych takich jak: kraty,
metalowe ogrodzenia, elementy konstrukcyjne, szafki, tozka, inne drobne wyroby.
W trakcie ogledzin ustalono, ze majatek zaktadu stuzacy produkcji nie byt w catoSci
wykorzystywany. Zaktad w Kaminsku potozony jest na terenie trzech dziatek
0 facznej powierzchni 4,73 ha, na ktérych zlokalizowanych byto 13 budynkow
o tacznej powierzchni 8.568,68 m2, z tego na dzieh przeprowadzenia ogledzin
uzytkowanych byto 10 budynkdw o tacznej powierzchni 5.822,85 m2. W trakcie
ogledzin majatek Oddziatu znajdujacy sie w budynkach nr1, 4, 8 nie byt
wykorzystywany, a budynki: produkcyjny (R-18), magazyn surowcow wtdrnych oraz
magazyn pomocniczy zostaty wytgczone z uzytkowania.

(dowdd: akta kontroli str. 429 — 444)
Kierownik Oddziatu w Kaminsku Tadeusz Marnkowski wyjasnit, ze w latach 2014 —
2016 podejmowane byly dziatania zmierzajace do zagospodarowania majatku,
miedzy innymi nawigzano wspotprace z trzema firmami, zwigkszono produkcje
sprzetu kwaterunkowego dostarczonego do Zaktadéw Karnych i Aresztow
Sledczych.  Uczestniczono ~ w postepowaniach ~ przetargowych na  dostawy
wyposazenia lub naprawy sprzetu kwaterunkowego dla Wojska Polskiego oraz
przyjmowano inne jednorazowe zlecenia od réznych podmiotow. Kierownik podat
dalej, iz ,pomimo podejmowanych dziata czeS¢ majatku nie byta zagospodarowana
Z uwagi na jego zty stan techniczny, przestarzatg technologie oraz ograniczong ilo$¢
zamowien. Celem zagospodarowania majatku Oddziatu w Kaminsku, bedq
podejmowane nastepujgce dziafania:
a) proba nawigzania wspéfpracy z firmq z siedzibg w Warszawie, w zakresie
produkcji elementéw do ogrodzen metalowych,
b) podjecie dziatari zmierzajacych do zakupu urzgdzen i technologii do produkcji
drutu ostrzowego (conceriny) lub nawigzanie wspofpracy z firmg wytwarzajgcq taki
produkt,
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¢) podjecie dziatan zmierzajacych do pozyskania $rodkdw z FAZS na modernizacje
parku maszynowego celem wdrozenia nowych technologii.”
(dowdd: akta kontroli str. 511 — 512)
W miejscowosci Czerwony Boér, Oddziat PIGB prowadzit dziatalno$¢ ustugowo-
handlowg oraz szwalnicza, wykorzystujac znajdujacy sie w jego dyspozycji majatek.
Przeprowadzone ogledziny wybranych $rodkow trwatych o wartoSci powyze;
50 tys. zt wykazaly, ze Oddziat w swojej dziatalnoSci nie wykorzystuje dzwigu
budowanego' oraz szalunkéw systemowych'. Inzynier kontraktow wyjasnit, ze
dzwig budowlany jest od grudnia 2014 r. niewykorzystany z ,uwagi na brak zlecen
Z budzetu na realizacje robot budowlanych, ktore umoZliwiajg wykorzystanie
dzwigu”, a szalunki systemowe sg czesciowo niewykorzystywane z tego samego
powodu.
(dowdod: akta kontroli str. 521 — 522)

Zastepca dyrektor Oddziatu w Czerwonym Borze Marek Rutkowski odno$nie
podejmowanych dziatan w celu zwiekszenia produkcji oraz efektywniejszego
wykorzystania posiadanego majatku podat, Zze w okresie objetym kontrolg
w zakresie:
S ustug szwalniczych - rozpoczeto realizacje zlecenia na 2016r. Szycia
asortymentu dla skazanych w ramach porozumienia zawartego z CZSW(...); trwajg
Starania o pozyskanie nowych kontrahentow sektora prywatnego celem zwigkszenia
produkcji oraz sprzedazy wyrobow szwalniczych,
2] branzy budowlanej - zawarto okofo 20 umow na roboty budowlane realizowane na
rzecz jednostek SW(...),
3] branzy metalowej - zawarto dwie umowy zwigzane z wyprodukowaniem
elementow metalowych, (...); trwajg Starania o pozyskanie nowych kontrahentow
Sektora prywatnego celem zwigkszenia produkcji  oraz sprzedazy wyrobow
metalowych (rozpoczeto rozmowy w miesigcu czerwcu 2016 ),
4] branzy gastronomicznej - realizowane sq umowy przez PIGB O/Czerwony Bor na
Zywienie szkot podstawowych gminy tomza oraz Szpitala, gdzie przy przygotowaniu
positkow zatrudnieni sg skazani; (...).

(dowdd: akta kontroli str.413)
Inzynier kontraktéw podat, iz ,Oddziat w Czerwonym Borze bedzie starat sie nadal
pozyskiwac zlecenia na realizacje robot budowlanych, S$wiadczenie ustug
szwalniczych oraz rozw¢j czesci gastronomiczno-handlowej zarowno z budzetu
Panstwa, jak i rynku prywatnego. Jednocze$nie planowane jest ztozenie wnioskow,
Z wykorzystaniem $rodkéw FAZS, celem budowy nowego budynku szwalni oraz
modernizacji kottowni w Czerwonym Borze”.

(dowdd: akta kontroli str. 522)

1.6. Dziatania inwestycyjne.

W okresie objetym kontrolg PIGB trzykrotnie korzystata z dotacji udzielanych
z FAZS. Ztozone wnioski zostaty rozpatrzone pozytywnie i skutkowaty zawarciem
umdw o dotacje, a dotyczyly:

- 30 kwietnia 2013 r. dyrektor PIGB ztozyt wniosek o udzielenie dotacji w kwocie
7.049.500 zt z przeznaczeniem na budowe pierwszego etapu Osrodka Szkoleniowo-

12 0 wartosci ksiegowej 67 tys. zt
18 O wartosci ksiegowej 136 tys. zt

"



Resocjalizacyjnego w Koszalinie, polegajacego na wybudowaniu hali produkcyjno-
szkoleniowej z placami manewrowymi, zapleczem administracyjno-socjalnym,
szkoleniowym i magazynowym. Zadanie obejmowato takze opracowanie
dokumentacji technicznej (projektowej) oraz wyposazenie hali w urzadzenia
laserowe, dzwigowe i pomocnicze. Umowa o dotacje Nr 6/2013/FAZS-5511-281-
1/2013/TP zawarta zostata 15 lipca 2013 r. z terminem ukonczenia zadania
30.06.2014 r., a po uwzglednieniu zapisow Aneksu nr 1 do niniejszej umowy,
31 sierpnia 2014 r. Realizacja zadania, zgodnie z wnioskiem gwarantowata
utrzymanie dotychczasowego zatrudnienia w Oddziale w Koszalinie oraz stworzenie
10 dodatkowych stanowisk pracy w zawodach spawacz-Slusarz, a takze stwarzata
mozliwosci organizacji i prowadzenia szkolen i kurséw stacjonarnych zwigzanych ze
zdobywaniem kwalifikacji zawodowych przez osoby pozbawione wolno$ci. Zgodnie
z umowg, dotacja przyznana zostata w kwocie 7.083.900 zt. Realizacja zadania
zakoficzona zostata terminowo. Srodki finansowe wykorzystano zgodnie
z przeznaczeniem do kwoty 7.072.668,44 zt, 1.000 zt PIGB zwrdcita na konto
dotujgcego jako kwote dotacji pobrang w nadmiernej wysoko$ci, natomiast
10.231,56 zt jako kwota wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem zwrdcona
zostata przez PIGB na konto dotujgcego wraz z naleznymi odsetkami.

(dowod: akta kontroli str. 183 - 200)

- 5 grudnia 2013 r. dyrektor PIGB zlozyt wniosek o dotacje w kwocie 2.500.000 zt
z przeznaczeniem na restrukturyzacje zobowigzan w wysokosci 1.898.000 zt
(zobowigzania IGB Bielik, przejetej przez PIGB) oraz integracje systemu
informatycznego w wysokosci 602.000 zt. Umowa Nr 1/2014/FAZS-5511-602-
1/2013/TP o dotacje zawarta zostata 29.01.2014 r. z terminem realizacji zadan
okreslonym na 30 listopada 2014 r. W terminie okre$lonym umowa, PIGB
uregulowata zobowigzania wynikajace z dziatalnosci IGB Bielik do wysokoSci
uzyskanej dotacji. Zakupu sprzetu informatycznego wraz z oprogramowaniem
dokonano w ustalonym terminie, a poniesione koszty zamknety sie kwotg
601.972,76 zt. Zogdlnej kwoty dotacji wykorzystano 2.499.972,76 zt natomiast
niewykorzystana czes$¢ dotacji w wysokosci 27,24 zt zwrdcona zostata na rachunek
dotujgcego.

(dowdd: akta kontroli str. 201 - 224)

- 10 listopada 2015 r. dyrektor PIGB ztozyt wniosek o dotacje w kwocie 2.400.000 zt
z przeznaczeniem na modernizacje przywieziennego zaktadu pracy w Czarnem -
dziatalno$¢ poligraficzna. Planowanym efektem realizacji zadania byto uzyskanie
dodatkowych 30 miejsc pracy dla osob pozbawionych wolnosci. Umowa
Nr 8/2016/FAZS-5511-671-1/2015/KW o dotacje zawarta zostata 07 kwietnia
2016 r., a umowny termin zakonczenia zadania okre$lono na 30 wrze$nia 2016 r.
Do czasu zakonczenia kontroli ww. zadanie znajdowato si¢ w realizacji.

(dowdd: akta kontroli str. 225 - 237)

W wyniku realizacji zadania pn. Budowa o$rodka szkoleniowo-resocjalizacyjnego
w Koszalinie w PIGB zatrudniono w przeliczeniu na petne etaty w 2014 r. 2,91
osadzonych, w 2015 r. — 13,58, a w | kwartale 2016 r. — 10,67.

(dowdd: akta kontroli str. 238 - 239)

Poza ww. dziataniami PIGB w latach 2014 - 2016 (I kwartat) dokonywata zakupdéw
inwestycyjnych majacych na celu ochrone istniejgcych miejsc pracy jak rowniez
zwiekszenie zatrudnienia osadzonych. W 2014 r. PIGB dokonata zakupdéw
inwestycyjnych  sfinansowanych ze Srodkéw wilasnych na faczng kwote
278.268,03 zt, w tym zakupiono m.in. 2 powielacze cyfrowe, samochéd Renault
Trafic, samochdd KIA, niwelator laserowy, stdt krojczy, witryne chtodnicza, sprzet
komputerowy, pralnice, zestaw do monitorowania obiektéw. W 2015 r. wydatki
zwigzane z zakupami inwestycyjnymi sfinansowane ze srodkéw wiasnych zamknety
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sie kwotg 591.284,89 z}, a zakupiono m.in.: drukarke cyfrowg i powielacze cyfrowe
A3 i A4, laminator, 2 zestawy fiskalne, spawarke, stot Slusarski, samochdd Opel
Vivaro kombi, piec konwekcyjno-parowy, szatkownice i obieraczke do ziemniakow,
przecinarke tasm, zginarke. W | kwartale 2016 r. na zakupy inwestycyjne ze
srodkow wiasnych wydatkowano tacznie 1.546.376,01 zt dokonujac zakupu m.in.
pralnicy, prasy, falcerek do papieru (2 szt.),linii do oprawy zeszytowej, maszyny
offsetowej 5- kolorowej, tokarki.

(dowdd: akta kontroli str. 239, 249 - 264)

1.7. Szkolenia zawodowe dla osadzonych.

Szkolenia zawodowe dla oséb pozbawionych wolno$ci organizowane byly przez

funkcjonujace w PIGB dwa Osrodki Szkolenia, tj. Osrodek Szkolenia w Koszalinie,

ktory wg struktury wynikajacej z Regulaminu organizacyjnego przyporzadkowany

byt do Oddziatu PIGB w Koszalinie oraz Osrodek Szkolenia w Czerwonym Borze

organizacyjnie podlegty Oddziatowi w Czerwonym Borze. O$rodek w Koszalinie

organizowat kursy zawodowe dla osadzonych w systemie stacjonarnym, na terenie

Zaktadow Karnych, Aresztéw Sledczych, Oddziatéw Zewnetrznych i zaktadow

przywieziennych na terenie kraju. Organizowat i prowadzit kursy z zakresu:

- obstugi wozkdw widtowych z napedem silnikowym,

- prac remontowo-budowlanych,

- obrébki drewna i metali,

- Slusarstwa i spawalnictwa,

- instalaciji i obstugi urzadzen elektrycznych,

- handlu i ustug,

- dziatalnosci gospodarcze;j,

- bezpieczenstwa i higieny pracy, ochrony przeciwpozarowej oraz pierwszej

pomocy.

Szkolenia zawodowe osadzonych prowadzone byly takze na terenie Os$rodka

z wykorzystaniem istniejacej bazy do zaje¢ teoretycznych oraz bazy warsztatowej, .

pracownia spawalnicza, pracownia ciecia i obrébki metalu.

W okresie objetym kontrolg O$rodek zorganizowat tacznie 65 kursdw/szkolen, w tym

w2014 r.- 251w 2015 r. — 40, m.in. w zakresie:

Zagospodarowania terenow zielonych, Spawacza — metodg TIG (spawanie blach i

rur ze stali nierdzewnych), Ogrodnika wraz ze szkoleniem z aktywizacji zawodowe;j

oraz ekologii, Cie$li ze szkoleniem z aktywizacji zawodowej, Zagospodarowania

terendw zielonych wraz ze szkoleniem z aktywizacji zawodowej i pierwszej pomocy,

Elektryka z uprawnieniami do 1kV, Fryzjera, Palacza centralnego ogrzewania.

Szkolenia realizowane na zlecenia dyrektordw Zaktadow Karnych i Aresztow

Sledczych, prowadzone byty w formie zajeé teoretycznych oraz praktycznych.
(dowdd: akta kontroli str. 337 — 341)

W latach 2014 - 2016 (I kwartat) koszt realizowanych kurséw/szkolen zamknat sie
kwotg ogdtem 1.081.042,68 zt z tego:

- w ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego sfinansowano szkolenia na

kwoty: 13.000 ztw 2014 r. i 126.822,20 zt w 2015 .,

- z Funduszu Aktywizacji Zawodowe]j Skazanych oraz Rozwoju Przywigziennych

Zaktadow Pracy sfinansowano szkolenia na kwoty 241.550 zt w 2014 r. i 457.340 zt

w2015,

- z Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Penitencjarnej sfinansowano

szkolenia na kwoty 142.660 zt w 2014 r. oraz 99.650 zt w 2015.

W latach 2014 - 2015 szkoleniami zawodowymi objeto tacznie 618 osadzonych.
(dowod: akta kontroli str. 296 — 298)

Kazdy z organizowanych kursow posiadat zatwierdzony program, obejmujacy termin

kursu, liczbe godzin z uwzglednieniem zaje¢ teoretycznych i praktycznych oraz tres¢
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nauczanych zagadnien. Z chwilg zakonczenia kursu sporzadzane byly
sprawozdania z ich realizacji, a dokumentem potwierdzajgcym ukoriczenie kursu
byly zaswiadczenia.

(dowod: akta kontroli str. 342 — 349)

W | kwartale 2016 r. nie organizowano szkoler zawodowych. Jak wyjasnit kierownik
Osrodka Szkolenia w Koszalinie, zasadniczym powodem byt brak zewnetrznych
zrodet finansowania. Norweski Mechanizm Finansowy 2009 - 2014 zakonczyt
funkcjonowanie w 2015 r. W grudniu 2015 r. zakonczyt dziatanie Program
Operacyjny Kapitat Ludzki (POKAL) natomiast Program Operacyjny Wiedza-
Edukacja-Rozwdj (POWER) nie rozpoczat dziatalno$ci.
(dowod: akta kontroli str. 298)
Osrodek Szkolenia w Czerwonym Borze w 2014 roku zorganizowat 26 kursow i
szkolen (16 kursow zawodowych' i 10 szkoler z zakresu BHP), w ktérych udziat
wzieto 684 osoby w tym 455 osadzonych. W 2015 roku Osrodek zorganizowat 23
kursy i szkolenia (15 kursow zawodowych's i 8 szkolen z zakresu BHP), w ktorych
udziat wzieto 406 oséb w tym 360 osadzonych. W 2016 roku (do 30 czerwca)
Osrodek zorganizowat 4 kursy i szkolenia (2 kursy zawodowe'® i 2 szkolenia
z zakresu BHP), w ktérych udziat wzielo 50 oséb tj. 16 pracownikow i 24
osadzonych.
Koszty dziatalnosci Osrodka w kontrolowanym okresie wyniosty og6tem
3228 tys. zt.
(dowod: akta kontroli str. 526 — 536)

1.8. Przeszkolenia osadzonych do pracy.

Osadzeni, zatrudnieni w PIGB, stosownie do treSci art. 122a Kodeksu Karnego
wykonawczego'” byli zapoznawani z podstawowymi zasadami, normami pracy oraz
zasadami wynagradzania za prace, jak rowniez w chwili podjecia pracy posiadali
niezbedne przeszkolenia z zakresu: sposobu wykonywania pracy na danym
stanowisku, w tym zasad obstugi maszyn i urzadzen, przepiséw bhp, przepisow
przeciwpozarowych. Przeszkoleniu podlegali zarébwno osadzeni zatrudnieni
odpfatnie jak réwniez zatrudnieni bez wynagrodzenia, na podstawie art.123 a § 3
Kkw. W 2014 r. w ww. zakresie przeszkolono tacznie 495 osadzonych, w 2015 r.
469, a w | kwartale 2016 r. — 121.

(dowdd: akta kontroli str. 273)

Szkoleniom podlegali wszyscy nowo zatrudniani oraz ponownie zatrudniani, ktérych
przerwa w wykonywaniu pracy byta dtuzsza niz 90 dni. Jak wyjasnita Kierownik
Sekcji BHP i P.poz. PIGB: ,Odbycie szkoleh osadzeni potwierdzali poprzez ztozenie
podpisu na kartach szkolen, ktorych oryginaty przekazywane byty do jednostek
penitencjarnych celem przechowywania w aktach osobowych osadzonych.” Przed
przystapieniem do pracy, osadzeni sktadali takze pisemne o$wiadczenia, w ktérych
potwierdzali zapoznanie z zagrozeniami jakie mogq wystgpi¢ na danym stanowisku
pracy oraz zapoznanie z problematykq przeciwpozarowa.

(dowdd: akta kontroli str. 267 — 272)

1.9. Wspdipraca PIGB z zakladami karnymi, aresztami pod katem zapewnienia
bezpieczenstwa przy zatrudnianiu osadzonych.

4 Tj. ,Zagospodarowanie terenéw zielonych”, ,Kurs umiejetnosci baristycznych”,” Kurs obstugi gosci”,
,Pracownik ogdélnobudowlany”, ,Opiekun wycieczek szkolnych”, Wdrazanie kontroli zarzadczej’, ,Brukarz’,
,rechnolog robét wykoriczeniowych”,

5 Tj: ,Zagospodarowanie terendw zielonych”, ,Robotnik ogélnobudowlany”, ,Brukarz”, ,Technolog robot
wykoriczeniowych”,

16 Tj: ,Robotnik ogéinobudowlany”, ,Technolog robét wykoriczeniowych”,

17 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karmny wykonawczy - Dz. U. Nr 90, poz. 557 ze zm.; Rozdziat X,
Oddziat 5-Zatrudnienie, dalej Kkw
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PIGB systematycznie wspotpracowata z zaktadami karnymi oraz aresztami
Sledczymi w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa w zwigzku z zatrudnianiem
osadzonych. Jak wyjasnit dyrektor PIGB Zbigniew Torun ,Wspdfpraca realizowana
byta m.in. poprzez: wspdélng organizacje badan profilaktycznych osadzonych,
wspdlng organizacje Szkolehr bhp, wyznaczaniu 0so6b do nadzoru osadzonych ze
strony jednostek penitencjarnych i ze strony PIGB.”

(dowdd: akta kontroli str.247 — 248)

Ponadto jak wyjasnita kierownik Sekcji BHP i P.poz., jednostki penitencjarne
kierujgce do pracy osadzonych w systemie konwojowym, zapewniaty dozor tych
osadzonych przez funkcjonariuszy dziatu ochrony w trakcie wykonywania pracy, jak
rowniez w trakcie transportu. Zadaniem funkcjonariuszy ochrony byto takze
sprawowanie kontroli majacej na celu sprawdzenie, czy osadzeni nie weszli
w posiadanie zabronionych produktéw, nie nawigzali niedozwolonych kontaktow
i czy znajdowali sie na wyznaczonych stanowiskach pracy. PIGB zapewniata nadzér
nad wywigzywaniem sie z natozonych na osadzonych obowigzkéw pracowniczych
oraz nad wykonywaniem pracy w sposéb zgodny z przepisami i zasadami bhp.
(dowod: akta kontroli str. 274 - 275)

1.10. Nieodptatne zatrudnienie osadzonych.

W latach 2014 - 2016, w celu przyuczenia do wykonywania pracy, PIGB zatrudniata
osadzonych bez wynagrodzenia za pracg, tj. zgodnie z trybem okre$lonym art.123 a
§ 3 Kkw. W 2014 r. bez wynagrodzenia zatrudniono tacznie 356 osadzonych,
w2015r. — 288, a w | kwartale 2016 r. — 46. Najwiekszg liczbe osadzonych
zatrudniono w Oddziale w Czarnem, odpowiednio 213 w 2014 r., 142 w 2015 r.
21w | kwartale 2016 r. oraz Oddziale w Koszalinie, gdzie w 2014 r. pracowato
nieodpfatnie 130 osadzonych, w 2015 r. -137, a w | kwartale 2016 r. — 25.

Kazdy z osadzonych przed podjeciem pracy przechodzit profilaktyczne badania
lekarskie potwierdzane zaswiadczeniem o dopuszczeniu do pracy. Przyuczanie do
wykonywania danej pracy odbywato sie na stanowisku pracy i realizowane byto
przez bezpo$rednich przetozonych (mistrz, kierownik budowy, kierownik dziatu).
Ewidencja osadzonych zatrudnionych nieodptatnie prowadzona byta w Sekcji
Zatrudnienia i Ptac PIGB. Z chwilg zatrudnienia osadzonego zaktadana byty
kartoteka, w tym ewidencjonowanie czasu pracy na kartach pracy, ktore
kazdorazowo po zakonczeniu pracy podpisywane byly przez osadzonego.
Na podstawie kart pracy sporzadzano listy zatrudnionych z podanymi datami
rozpoczecia i ukonczenia pracy, co umozliwiato weryfikacie okresu zatrudnienia
danej osoby.

(dowdd: akta kontroli str.299 - 322)

Jak wyjasnita kierownik Sekcji Zatrudnienia i Ptac, weryfikacja okresu zatrudnienia
osadzonych bez wynagrodzenia, tj. 1 miesigca do 01.07.2015 r. oraz 3 miesiecy po
tej dacie, dokonywana byta w PIGB na podstawie sporzadzanej ewidencii.
Prowadzona byta takze przez dzialy zatrudnienia jednostek penitencjarnych, z
ktérych kierowano osadzonych do pracy.

(dowdd: akta kontroli str. 299)

Ustalono, ze w latach 2014 - 2016 (I kwartat) zatrudnianie osadzonych na
podstawie art. 123 a § 3 Kkw, nie przekroczyto okresu 1 miesigca do 1.07.2015 r.
oraz 3 miesiecy po tej dacie.

1.11. Realizacja wnioskéw pokontrolnych NIK.

W zwigzku z kontrolg P/13/037 ,Funkcjonowanie instytucji gospodarki budzetowej”
przeprowadzong w PIGB w 2013 r., NIK Delegatura w Szczecinie w wystapieniu
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

pokontrolnym z 27.12.2013 r. skierowanym do dyrektora PIGB sformutowata wnioski
pokontrolne w zakresie:

1. Zapewnienia skutecznych mechanizmdw kontroli zarzadczej uniemozliwiajgcych:
ponoszenie kosztdw nieobjetych planem finansowym, ksiegowanie dowoddw
niezgodnie z ich dekretacja, zawieranie umow niezabezpieczajacych interesow
PIGB.

2. Wdrozenia procedury sprzedazy zbednych sktadnikow mienia zabezpieczajace;
stosowanie trybow okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z 21 maja 2010 .
w sprawie sposobu i trybu gospodarowania sktadnikami rzeczowymi majatku
ruchomego, w ktory wyposazone sg jednostki budzetowe.

Pismem z 22.01.2014 r. dyrektor PIGB poinformowat NIK o realizacji wnioskow
pokontrolny, tj. wprowadzeniu w PIGB procedur i mechanizméw dotyczacych
dokumentowania i rejestrowania operacji finansowych i gospodarczych celem
wyeliminowania ryzyka zwigzanego z btednym ich ujmowaniem w ksiegach
rachunkowych, kontroli poziomu wykonania planu finansowego i korekty tego planu
w uzgodnieniu z organem zatozycielskim oraz weryfikacji zawieranych uméw po
uprzedniej akceptacji radcy prawnego. W zakresie sprzedazy sktadnikow mienia,
zarzadzeniem Dyrektora PIGB wprowadzono ,Procedure gospodarowania zbednymi
sktadnikami mienia” uwzgledniajacg tryb postepowania w zaleznosci od wartoSci
zbywanego mienia oraz zwiekszono nadzér zarzadczy w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str.126 - 128)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK zwraca uwage na niepetne wykorzystanie posiadanego mienia. W podlegtym
organizacyjnie Oddziatowi w Czerwonym Borze - Zaktadzie w Biatymstoku, od
2013 r.nie  wykorzystywano urzadzen i Srodkéw trwatych  stanowigcych
wyposazenie  zaktadu prefabrykatbw. W Oddziale w Kaminsku nie
zagospodarowano trzech spo$réd 13 budynkéw produkcyjnych, gdzie prowadzona
byta produkcja wyrobdw ielementéw metalowych. W Czerwonym Borze S$rodki
trwate o wartosci ksiegowej odpowiednio 67 tys. zt (dzwig budowlany) i 136 tys. zt
(szalunki systemowe stropowe) pozostawaty niewykorzystywane. W ztozonych
wyjasnieniach dyrektor i zastepcy w Oddziatach w Czerwonym Borze i Kamirisku
podniesli, ze od 2013 r. czynione byly starania tytutem sprzedazy, wydzierzawienia
lub wynajecia zardwno obiektow jak i Srodkow trwatych, lecz z uwagi na ich stan
techniczny, wiek urzadzen, a zatem ich matg technologiczng przydatnos¢, nadal
pozostajg niewykorzystane. Ztozone wyjasnienia w ocenie NIK zastugujq na
uwzglednienie, a podejmowane przez PIGB czynno$ci zwigzane ze zmiang profilu
dziatania, rozszerzeniem oferty produkcyjnej i ustugowej wptywato na utrzymanie
podstawowych wskaznikéw zatrudnienia.

NIK pozytywnie ocenia funkcjonowanie oraz realizacje przez PIGB zadan w zakresie
zatrudniania 0s6b pozbawionych wolno$ci. Dziatania podejmowane przez PIGB
mialy na celu zaréwno poprawe wskaznikdw ekonomicznych jednostki jak
| zwigkszanie procentowego udziatu zatrudnienia osadzonych. Prawidlowo
prowadzona byta ewidencja osadzonych zatrudnionych odptatnie jak i bez
wynagrodzen, a podejmowane dziatania inwestycyjne, w tym z udziatem $Srodkéw
pochodzacych z FAZS, przyczynialy sie do wzrostu zatrudnienia 0s6b
pozbawionych wolnosci.
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Opis stanu
faktycznego

2. Skuteczno$¢ dziatan dotyczacych zatrudniania oséb pozbawionych
wolnosci.

2.1. Mierniki udziatu zatrudnienia osadzonych w zatrudnieniu ogétem.

W budzecie zadaniowym PIGB na 2014 r. i 2015 r. warto$¢ miernika okreslajacego
procentowy udziat zatrudnienia osadzonych w zatrudnieniu ogdtem ustalono na
jednakowym poziomie, tj. w wysokosci 52,2%. Faktyczne wykonanie tego wskaznika
to 53,65% wroku 2014 oraz 52,96% w roku 2015. Przyjety na 2016 r. budzet
zadaniowy PIGB zaktadat wykonanie wskaznika udziatu zatrudnienia osadzonych
w zatrudnieniu ogotem na poziomie 52,2%. Osiggniety wynik za | kwartat 2016 r. to
37,09%.

(dowdd: akta kontroli str. 323 — 328)

W wieloletnim planie finansowym PIGB na lata 2016 — 2019 jako cel funkcjonowania
instytucji, wskazano pomoc w readaptacji spotecznej osobom przebywajgcym
w placéwkach resocjalizacyjnych poprzez ich zatrudnienie, w tym organizowanie dla
nich pracy sprzyjajacej zdobywaniu kwalifikacji zawodowych. Zatozonym w planie
efektem dziatania, byto utrzymanie dotychczasowych miejsc pracy i tworzenie
nowych. Do pomiaru stopnia realizacji wyznaczonego celu wskazano miernik,
liczony jako % udziat zatrudnienia osadzonych w zatrudnieniu ogdtem, ktéry we
wskazanym okresie (lata 2017 - 2019) przyjeto na poziomie 52,2 %, przy
Sredniorocznej liczbie 379 zatrudnionych osadzonych w kazdym roku.

(dowdd: akta kontroli str. 403,410 — 412)
2.2. Poziom wskaznikow zatrudnienia.

W latach 2014 - 2015 w PIGB utrzymywano wskaznik zatrudnienia osadzonych
wyrazony procentowo jako udziat zatrudnienia osadzonych w zatrudnieniu ogdtem
na poziomie powyzej 50%, tj. odpowiednio 53,65% i 52,95%. Spadek tego
wskaznika odnotowano w | kwartale 2016 r., gdzie osiggnieto warto$¢ 37,09% i jak
wyjasnit dyrektor PIGB, ,Najwigkszy wptyw na zmniejszenie zatrudnienia w tym
okresie miato wstrzymanie produkcji przez firme, dla ktérej Swiadczylismy ustuge
Zwigzang z odttuszczaniem krewetek, przy ktorej zatrudniona byta duza grupa
skazanych (...) Srednio w etatach przy tych pracach byto zatrudnionych w 2014 r.
41,25 0s6b, natomiast w 2015 r. 49,99 oséb. W Koszalinie i Czerwonym Borze
najwigkszy wptyw na zmniejszenie zatrudnienia miat spadek prowadzonych zadan
budowlanych. W Koszalinie w 2015 r. prowadzono 10 budéw natomiast na | kwartat
2016 r. przeszty tylko 3 zadania inwestycyjne. Podobnie ksztaftuje sie sytuacja
w Czerwonym Borze; w latach 2014 - 2015 zostafo zakoriczonych wiele
z prowadzonych budow i na pierwszy kwartat 2016 r. przeszty rowniez tylko
3 budowy. Ponadfo miesigce styczen i luty to praktycznie martwy okres dla
budownictwa i stad taki spadek zatrudnienia.”

(dowdd: akta kontroli str. 247)

Zastepca dyrektora Oddziatu w Czerwonym Borze wyjaénit, iz ,zatrudnienie 0s6b
pozbawionych wolno$ci charakteryzowato sie wahnieciami poziomu zatrudnienia.
Podstawowg przyczyng spadku zatrudnienia osadzonych w | péfroczu 2016 r.
w stosunku do | péfrocza 2015r. jest to, ze obecnie prowadzona jest jedna duza
budowa na terenie Aresztu Sledczego w Hajnéwce, a w analogicznym okresie
ubiegtego roku byty prowadzone n/w budowy (przechodzace zadania 2014-2015),1.:
1) termomodernizacja ZK Barczewo, 2) termomodernizacja ZK Itawa,3) remont sali
widzen ZK Wiodawa, 4) budowa sali widzen AS Hajndwka, 5) termomodernizacja
ZK Strzelce, 6) remont pomieszczen kuchni OSSW Kalisz. W wyniku mniejszej ilosci
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zadan w | potroczu spadfo radykalnie zatrudnienie osadzonych przy pracach
budowlanych”.
(dowdd: akta kontroli str. 524)

2.3. Dziatania podejmowane na rzecz zwigkszenia zatrudnienia osadzonych.

Celem utrzymania liczby zatrudnionych osadzonych na poziomie lat 2014 -2015,
atakze zwigkszenia poziomu tego zatrudnienia, PIGB jak wyjasnit Dyrektor
podejmowata nastepujace dziatania;

- w Czarnem dokonano modernizacji i unowoczesnienia produkcji drukarskie;
poprzez zakup nowych urzadzen jak m.in. maszyna drukarska 5-kolorowa, maszyna
drukarska 8-kolorowa, linia do oprawy zeszytowej, oklejarka, gilotyna do papieru.
Gtéwnym celem byto pozyskanie klientdbw pozabudzetowych i wprowadzenie na
rynek nowych wyrobow jak czasopisma, ksigzki, broszury, katalogi, kalendarze,
biuletyny, pocztowki, inne.
- w Oddziale w Koszalinie w 2014 r. ukoriczono budowe o$rodka produkcyjno-
szkoleniowo-resocjalizacyjnego, a w 2015 r. uruchomiono dziatalno$¢ ustugowg,
ciecia strumieniem wody i laserem, co pozwoli na pozyskanie nowych klientow;
w O$rodku Wypoczynkowym w Ustce celem zwiekszenia wykorzystania jego
potencjatu wprowadzono preferencyjne ceny za pobyt (poza sezonem) dla
pracownikow jednostek penitencjarnych oraz podmiotéw podlegtych Ministerstwu
Sprawiedliwosci.
- w Oddziale w Czerwonym Borze w 2016 r. rozpoczeto realizacje umowy na szycie
przescieradet, poszewek i Scierek na potrzeby zaktadow penitencjarnych. Czynione
sq starania celem uruchomienia dziatalno$ci w obiektach bedacych w posiadaniu
PIGB potozonych na terenie Biategostoku, jak np. zawarto umowe z Urzedem
Celnym w zakresie, holowania, przechowywania i przygotowywania do sprzedazy
pojazdow skonfiskowanych przez ten urzad. Ponadto prowadzone sg rozmowy
dotyczace wdrozenia nowych technologii zwigzanych z recyklingiem i utylizacjq
baterii alkalicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 395 - 396)

Zastepca dyrektora Oddziatu w Czerwonym Borze podat, iz w celu zwiekszenia
zatrudnienia osadzonych ,Od dnia 8 lutego 2016r podjatem intensywne dziafania
w celu uczestnictwa w przetargach organizowanych przez szpitale, uczelnie wyzsze
(akademiki) na dostawe art. poscielowych. Niestety w Zadnym z trzech nie zostata
wybrana nasza oferta mimo, ze posiadalismy korzystne ceny tkanin na poszwy,
poszewki, przescieradfa. Na przetomie kwietnia-maja b.r. podjgtem rowniez
intensywne dziatania w CZSW [...] majace na celu uzyskanie zlecenia wykonania
uszycia poszewki bedacej na wyposaZeniu osadzonego o wymiarach 41x51.
Na chwile  obecng podpisalismy umowy z poszczegdlnymi  jednostkami
penitencjarnymi na ilo§¢ 22.650 szt. Liczymy, Ze pozostate jednostki penitencjarne
rowniez bedg zainteresowane. W zwigzku z powyzszym systematycznie zwigksza
sie zatrudnienie osadzonych na szwalni. Od 1 sierpnia b.r. planujemy wprowadzi¢
system dwuzmianowy w grupie szwalnia i zatrudnia¢ 20 osadzonych w uzgodnieniu
Z Dyrektorem Zaktadu Karnego w Czerwonym Borze. W celu zapewnienia ciggfosci
zatrudnienia osadzonych przez okres catego roku podjgtem wspotprace z duzg
hurtownig z Krakowa na szycie kompletéw poscieli typu KORA oraz poszewek {...)
Powyzszy kontrahent bedzie realizowat zamowienie w skali 1 miesigca co najmniej
1.000 kompletéw poScieli oraz ok. 10.000 poszewek. Sqdze, ze na koniec b.r. na
Szwalni zatrudnionych bedzie ok.35 osadzonych. W segmencie budowlanym
podjelismy rozmowy z Centralnym Osrodkiem Sportu w Warszawie, ktory jest
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Instytucjia Gospodarki Budzetowej w Ministerstwie Sportu. Trwajq juz wstepne
rozmowy na temat przeprowadzenia przez naszg Instytucje, Oddziat w Czerwonym
Borze generalnego remontu O$rodka Przygotowan Olimpijskich w Gizycku. To tez
wptynie na zwiekszenie zatrudnienia osadzonych”.

(dowod: akta kontroli str. 525)

2.4. Przeciwdziatanie spadkom zatrudnienia osadzonych.

W latach 2014 - 2016 (I kwartat) PIGB zawierata umowy w zakresie sprzedazy
towarébw i ustug z kontrahentami sfery budzetowej oraz pozabudzetowymi.
Z kontrahentami spoza budzetu zawarto ogétem 36 umoéw na ustugi i roboty
budowlane, w tym 8 umdw dotyczyto Oddziatu w Koszalinie, a 28 Oddziatu
w Kaminsku. Wartos¢ zawartych umow to odpowiednio 376,3 tys. zt i 908,7 tys. zt.
Oddziaty w Goleniowie i Czerwonym Borze w ww. okresie nie zawieralty uméw na
sprzedaz ustug lub towaréw z kontrahentami pozabudzetowymi.

(dowod: akta kontroli str. 396)

Jak wyjasnit dyrektor PIGB, odbiorcami ustug i wyrobdéw wytwarzanych w Czarnem
w wiekszosci sg jednostki sektora finanséw publicznych. Otwarcie nowej linii
produkcyjnej drukarni pozwoli uzyska¢ nowa grupe klientow pozabudzetowych jak
agencje reklamowe, sieci handlowe, wydawnictwa, lokalne przedsigbiorstwa.
(dowod: akta kontroli str. 396)

W Oddziale w Czerwonym Borze celem zwiekszenia produkcji i sprzedazy towaréw
iustug dokonano zakupu nowych maszyn szwalniczych, co skutkowato
pozyskaniem zlecenia z Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej na szycie poscieli
i recznikow, a takze zlecenia z Okregowego Inspektoratu Stuzby Wieziennej na
szycie poszewek. Zawarto 20 uméw na roboty budowlane i 2 umowy zwigzane
z produkcjg elementow metalowych.

(dowdd: akta kontroli str. 413)

W okresie objetym kontrolg PIGB (Czarne) uczestniczyta w 12 postepowaniach
ogtoszonych w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych'8, w zakresie dostawy formularzy
i drukdw resortowych Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz ustug
introligatorskich. Oddziat w Czerwonym Borze uczestniczyt w 13 postepowaniach,
a zamdwienia dotyczyly dostawy poscieli, bielizny poScielowej i workéw na ubrania
oraz ustug cateringu na dostawe zywnosci do szpitali i szkot.

W wyniku udziatu w postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego, PIGB
zawarta 8 uméw z tego 4 umowy obejmowaty wykonanie prac drukarskich (dostawa
drukéw), a 4 dotyczyly zywienia zbiorowego w formie cateringu. Laczna warto$¢
zawartych umow to 2.019,9 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 397)

Jak wyjaénit dyrektor PIGB, przyczyng niewybrania oferty PIGB byta zbyt wysoka
zaoferowana cena, wynikajgca z wysokich kosztéw zatrudnienia, co stanowito
o matej konkurencyjnos$ci oferenta.

(dowdd: akta kontroli str. 397)

PIGB za kazdy miesigc danego roku sporzadzata analize przychodéw, kosztow
i wyniku finansowego kazdego z Oddziatow oraz kazdego typu prowadzone;
dziatalnosci. Jak wyjasnit Dyrektor: ,W przypadku wystapienia ujemnego wyniku,
pracownicy danego dziatu mobilizowani sq do prowadzenia prac zmierzajgcych do
poprawy wyniku.(...) | tak celem poprawy efektdw ekonomicznych przeprowadzono
m.in. redukcje zatrudnienia (Biatystok, Kaminsk), wymieniono kadre kierowniczgq

8Dz, U.z22015r., poz. 2164 j. t.
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(Czerwony Bor, Bialystok, Kaminsk). Cafty czas prowadzi sie prace zwigzane
Z rozszerzeniem naszej produkcji i oferowanych ustug oraz poszukuje sie nowych
rynkéw zbytu. Ponadto z uwagi na to, ze Oddziat w Goleniowie wykazywat
w ostatnich latach ujemny wynik finansowy, z dniem 30 wrzesnia 2015 r.
zawieszono dziafalnos¢ Oddziatu | wigczono go do Oddziafu w Koszalinie.”

(dowod: akta kontroli str. 397 - 398)

Kierownictwo PIGB jako bariery rozwoju dziatalno$ci jednostki wskazato przede
wszystkim:

- niekorzystne zapisy ustawy Prawo zamowien publicznych,
- niskg konkurencyjno$¢ w zwigzku z wysokimi kosztami zatrudniania osadzonych,
- obowigzki szkolen i ich koszt przy kazdorazowym zatrudnieniu osadzonego,
w kontekscie duzej rotacji tych osob na stanowiskach pracy,
- rotacje i duzg ptynnos¢ w zatrudnianiu osadzonych oraz ich alokacje,
- objecie PIGB obowigzkiem sporzadzania plandw finansowych.
(dowdd: akta kontroli str. 398 - 399)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W okresie objetym kontrolg PIGB podejmowata skuteczne dziatania majgce na celu
pozyskanie nowych kontrahentéw i odbiorcow oferowanych ustug i produktdéw, co
w efekcie skutkowato uzyskiwaniem wyzszych niz zatozone warto$ci wskaznikéw
udziatu zatrudnienia osadzonych w zatrudnieniu ogdtem. Przy udziale Srodkow
pochodzacych z FAZS sfinansowano budowe Osrodka Szkoleniowo-
Resocjalizacyjnego w Koszalinie, modernizacje i rozbudowe drukarni i introligatorni
w Czarnem, co pozwolito zaréwno na rozszerzenie oferty szkoleniowej jak
I stworzyto mozliwos¢ zwiekszenia ilosci szkolonych skazanych, a takze miato wptyw
na wzrost ilosci zatrudnionych osadzonych. Majac na celu zapobieganie spadkowi
zatrudnienia osadzonych, PIGB podjeta dziatania zmierzajace do zmiany profilu
oferowanych ustug poprzez wprowadzenie np. ustugi recyklingu oraz rozszerzyta
oferte asortymentowa produktow w branzy drukarskiej i szwalniczej.

IV. Wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci w realizacji przez PIGB zadan
dotyczacych zatrudniania 0séb pozbawionych wolnosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 25 sierpnia 2016 r.

Kontroler Dyrektor
Ewa Rég Delegatury NIK w Szczecinie
Gt. specijalista k. p.
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