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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/16/090 — Zatrudnianie oséb pozbawionych wolnosci

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie.

Matgorzata Chabiniak, starszy inspektor kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/28/2016 z dnia 13 maja 2016 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Zaktad Karny w Goleniowie, ul. Grenadieréw 66, kod pocztowy 72-100 Goleniow (dalej:
LZK" lub ,Zaktad”).

Pan pptk Andrzej Labun, Dyrektor Zaktadu Karnego w Goleniowie' od 16 sierpnia 2010 r.
(dowod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie prawidtowosci zatrudniania osob pozbawionych wolnosci.

Zaktad podejmowat czynno$ci celem pozyskania nowych miejsc pracy, poprzez
poszukiwanie kontrahentow, organizowanie szkolert zawodowych dla osadzonych
czy tez podjecie dziatan celem uzyskania dofinansowania inwestycji z FAZS.
Skutecznos¢ tych dziatan byta niska, Zaktad nie osiggnat zatozonych dla budzetu
zdaniowego (w skali catego kraju) miernikéw odptatnego zatrudnienia osadzonych.

W latach 2014-2016 (I kwartat) Zaktad prawidtowo zrealizowat zatrudnienie odptatne
i nieodptatne na rzecz Stuzby Wieziennej®. Po podpisaniu uméw, realizowat i
nadzorowat zatrudnienie odptatne na rzecz kontrahentow oraz nieodptatne na rzecz
organéw publicznych i przywieziennych zaktadow pracy. ZK celem zwiekszenia
zatrudnienia podejmowat dziatania inwestycyjne, w efekcie ktorych stworzono 5
nowych miejsc pracy dla osadzonych. ZK sporzadzat sprawozdania dla celow
statystyki publicznej w zakresie zatrudniania osadzonych stosujac sie do
wytycznych Dyrektora Okregowego Stuzby Wieziennej w Szczecinie.

Stwierdzone nieprawidtowosci (incydentalnie i o charakterze formalnym) dotyczyty
nieokre$lania w za$wiadczeniach o wykonywaniu pracy informacji o wysokoSci
otrzymanego przez osadzonego wynagrodzenia oraz nieprawidtowym wskazaniu
w2 umowach zawartych z kontrahentami zewnetrznymi terminu przekazywania
wynagrodzenia osadzonym.

Sformutowane uwagi dotyczyly niskiego wspdiczynnika osadzonych pracujacych,
zobowigzanych do $wiadczen alimentacyjnych.

" Dalej: Dyrektor.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidiowo$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w
zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene ogéing o dodatkowe objasnienie.

3 Dalej SW.
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Opis stanu
faktycznego

Wskaznik zatrudniania osadzonych w Zaktadzie wynosit w latach 2014-2015 od
28,8% do 29 %*. Pomimo podejmowanych przez ZK dziatai nie zostaty osiggniete
mierniki przyjete wramach budzetu zadaniowego dla zatrudnienia odptatnego
osadzonych w skali catego kraju. Mierniki te wynosity odpowiednio 11,5 % dla
2014 r., 12,75 % dla 2015 r. oraz 13,45 dla 2016 r., natomiast poziom zatrudnienia
odptatnego osadzonych w Zaktadzie wynosit w latach 2014-2016 (I kw.) od 9,6 % do
10,3 %. Wskaznik zatrudnienia liczony z wytgczeniem tych osadzonych, ktorzy nie
mogli podja¢ pracy wynosit odpowiednio: 80,5% w roku 2014, 73,3% w 2015 r.,
162,9% w | kw. 2016 r.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Prawidlowos¢ dziatan dotyczacych zatrudniania oséb pozbawionych
wolnosci.

1.1. W latach 2014 — 2016 (I kwartat) w ZK sporzadzano miesieczne sprawozdania
MS ZK-2 dla celow statystyki publicznej w zakresie zatrudniania tymczasowo
aresztowanych, skazanych i ukaranych, stosujgc si¢ w tym zakresie do Zasad
sporzadzania | przekazywania miesiecznego sprawozdania Statystycznego
o zatrudnieniu tymczasowo aresztowanych, skazanych i ukaranych MS ZK-25,
okreslonych w pi$mie Dyrektora Generalnego SW6.

(dowaod: akta kontroli, str. 20-26)

W kontrolowanym okresie $rednia liczba osadzonych wynosita odpowiednio: 1007

w2010 r., 986 w 2011 r., 997 w 2012 r., 1001 w 2013 r., 927 w 2014 r., 955

w2015r.i915w | kw. 2016 r.

Srednia liczba zatrudnionych osadzonych odpowiednio:

— w 2010 r. - 260 z tego: 152 zatrudnionych odpfatnie (58,5% zatrudnionych)
i 108 zatrudnionych nieodptatnie (41,5%);

— w2011 r. 262 z tego: 93 zatrudnionych odpfatnie (35,5%) i 169 zatrudnionych
nieodptatnie (64,5%);

— w2012 r. 255 z tego: 69 zatrudnionych odptatnie (27,1%) i 186 zatrudnionych
nieodptatnie (73,9%);

— w2013 r. 250 z tego: 80 zatrudnionych odptatnie (31,6%) i 170 zatrudnionych
nieodptatnie (68,4%);

— w 2014 roku 269, w tym: 94 zatrudnionych odptatnie (34,9%) i 175
zatrudnionych nieodptatnie (65,1%);

— w 2015 roku 275, z tego: 92 zatrudnionych odpfatnie (33,5%) i 183
zatrudnionych nieodpfatnie (66,5%);

— w | kw. 2016 roku 265 z tego: 94 zatrudnionych odptatnie (35,5% zatrudnionych)
i 171 zatrudnionych nieodptatnie (64,5%);

Wskaznik zatrudnienia osadzonych w latach 2010-2016 (I kw.) systematycznie rést

od 25,8% w 2010 r. do 29%, w 2014 roku, 28,8 w 2015 roku i 29 % w | kw. 2016 .

(dowdd: akta kontroli, str. 37)

Najwiecej osadzonych zatrudnionych bylo na rzecz SW. Srednia liczba osadzonych
zatrudnionych odptatnie i nieodptatnie przez SW wynosita odpowiednio: 222 w 2010rr.,
223w 2011 r,, 222 w 2012 r.,, 217 w 2013 r.,, 229 w 2014 r., 241 w2015 r. 1 232 w |
kwartale 2016 r. Osadzeni zatrudniani byli réwniez przez kontrahentéw zewnetrznych,
Srednio 19 osadzonych w 2010 r., 16 w2011 r., 7w 2012r.,9w 2013 r.,, 13w 2014 r.,

4 W przyjetej uchwatg Nr 104 Rady Ministrow z dnia 18 czerwca 2013 r. (M. P. z 2013 r., poz. 640) Strategii
Rozwoju Kapitafu Ludzkiego 2020 zatozono osiggniecie do 2020 r. wskaznika 35%.

5 Dalej: Zasady.

6 Pismo z dnia 22.10.2013 r. znak: BP(z)-073/13/13/200 przekazane do ZK w dniu 24.01.2013 r. przez Dyrektora
Okregowego Inspektoratu SW.
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14 w 2015 r. i 16 w | kw. 2016r. oraz pozostate podmioty’ odpowiednio
w poszczegdinych latach 2010-2016 (I kw.): 9, 15, 18, 16, 16, 11,10 osadzonych.
(dowod: akta kontroli, str. 37)

Liczba niezatrudnionych osadzonych wynosita $rednio: 747 w 2010 r., 724 w 2011 r,
742w 2012r., 751w 2013 r., 658 w 2014 r., 680 w 2015 r. i 650 w | kwartale 2016 r.
Gtdwnag przyczyna niezatrudniania osadzonych byt brak pracy ($rednio w przypadku
ok. 60% osadzonych). Systematycznie malata liczba osadzonych niezdolnych do
pracy (od 133w 2010 r.do 28 w 2015 r. i w | kw. 2016 r.).
Z powodu ,innych przyczyn” (dookre$lonych w Zasadach jako odnoszacych sie do:
a) skazanych, ktorzy zgtosili sie lub zostali doprowadzeni do odbycia kary, do czasu
nadania podgrupy kwalifikacyjnej, b) skazanych przetransportowanych w zwigzku
z konieczno$cig wykonania specjalistycznych badan lekarskich, protez itp., do czasu
ich  wykonania, c)skazanych przetransportowanych w zwigzku z udziatem
w czynnosciach procesowych, do czasu ich zakorczenia, d) skazanych zwolnionych
przez dyrektora z obowigzku pracy z powodu ksztatcenia sie lub innych waznych
przyczyn, €) skazanych zgtoszonych do transportu, f) skazanych, ktérzy stwarzajg
zagrozenie dla bezpieczenstwa jednostki, g) skazanych przebywajacych w oddziatach
diagnostycznych, h) skazanych zakwalifikowanych do odbywania kary w systemie
terapeutycznym poza oddziatem terapeutycznym oraz skazanych przebywajacych
w oddziatach terapeutycznych) liczba niezatrudnionych osadzonych wynosita
odpowiednio w latach 2010-2016 (I kwartat): 121, 115, 171, 23, 278, 267, 195.
(dowdod: akta kontroli, str. 23-23, 37)

1.2. Srednia liczba zatrudnionych odptatnie na rzecz SW w badanym okresie
wyniosta odpowiednio: 70 w 2014 r., 69 w 2015 r. i 71 w | kw. 2016 r. Osadzeni
zatrudnieni byli w ramach 48 petnych etatow.

(dowod: akta kontroli, str. 38)

Badaniem kontrolnym w zakresie prawidtowo$ci zatrudniania odptatnego na rzecz
SW w ZK objeto dokumentacje 50 osadzonych8. Dyrektor ZK kierowat osadzonych
do prac odpfatnych na rzecz SW i okreslat ich wynagrodzenie zgodnie z: wykazem
stanowisk osadzonych zatrudnionych odptatnie przy pracach porzadkowych oraz
pomocniczych sporzadzonym w jednostce®, przydzielong iloscig etatdw oraz
Srodkow, tabelg wynagrodzen stanowigcq zatgcznik do rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 9 lutego 2004 r. w sprawie szczegdtowych zasad
zatrudniania'®. Zasady kierowania do pracy osadzonych zostaty réwniez okreslone
w Zarzadzeniu Dyrektora ZK nr 3/2016 z dnia 21 stycznia 2016 r. w sprawie
organizacji zatrudnienia skazanych'!, ktérego postanowienia byty uwzgledniane przy
kierowaniu osadzonych do pracy.

(dowdd: akta kontroli, str. 39-54, 70-134, 412)

Jak wyjasnit A.tabun, Dyrektor ZK: Od 2013 roku Zaktad ma przyznanych 48
etatow. Biorgc pod uwage sprawy organizacyjne i potrzeby jednostki, liczba tych
etatow zostata podzielona na czesSci, co pozwala na zatrudnienie wiekszej liczby
osadzonych. W interesie Administracji ZK jak | tez samych osadzonych jest
zatrudnienie jak najwiekszej iloSci osadzonych poniewaz oddziatywanie przez prace

7w tym organy administracji publicznej, jednostki samorzadu terytorialnego, organizacje pozytku publicznego, na
cele charytatywne.

8 W sposob losowy wybrano po 10 osadzonych zatrudnionych odptatnie w miesiacach luty i sierpien 2014 r., luty
i sierpien 2015 r. oraz luty 2016 .

9 Stanowigcym zatacznik do Zarzadzenia Dyrektora ZK nr 3/2016 z dnia 21 stycznia 2016 r. w sprawie
organizacji zatrudnienia skazanych, poprzednio obowigzywaty w tym zakresie zarzadzenia nr 6/2015 z dnia 31
marca 2015 r. i nr 43/2011 z dnia 30 grudnia 2011 r.

10Dz.U.z2004 r., nr 27, poz. 242 ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie zasad zatrudniania.

" Poprzednio obowiazywaly w tym zakresie zarzadzenia nr 6/2015 z dnia 31 marca 2015 r. i nr 43/2011 z dnia
30 grudnia 2011 r., dalej: Zarzadzenie w sprawie organizacji zatrudnienia skazanych.

4



Jjest jednym z najistotniejszych celow wykonania kary pozbawienia wolnoSci i jednym
Z najwazniejszych elementow resocjalizacji.
(dowdd: akta kontroli, str.411-412)

Osadzeni kierowani do pracy na rzecz SW wykonywali odptatnie m.in. prace
naprawcze, konserwatorskie, porzadkowe, gospodarcze na poszczegolnych
stanowiskach pracy, m.in.: pracownik gospodarczy w transporcie artykutow
zywnosciowych, w punkcie pralniczym (pracownik gospodarczy w punkcie
pralniczym oraz obstuga fazni i krawiec), w warsztacie w ramach grupy remontowo —
konserwacyjnej (Slusarz, pracownik konserwacyjno-remontowy, elektryk, spawacz),
w kuchni (kucharz pomoc kuchenna, obieracz, pomywacz, pomoc magazyniera
w magazynie zywnosciowym), w bibliotece (bibliotekarz), w radiowezle (pracownik
radiowezta).

(dowdd: akta kontroli, str. 55-69)

1.3. Srednia liczba osadzonych zatrudnionych nieodpfatnie w ZK na rzecz SW
w okresie objetym kontrolg zatrudnionych na podstawie art. 123a § 112 i § 213
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks Karny Wykonawczy'* wynosita odpowiednio:
— w2014 r.-159, z tego na podstawie: art. 123a § 1 kkw-125, art. 123a § 2 kkw-34,
— w2015r.-172, z tego na podstawie: art. 123a § 1 kkw-135, art. 123a § 2 kkw-37,
— w | kw. 2016 r.-161, z tego na podstawie: art. 123a § 1 kkw-129, art. 123a § 2
kkw-32.
(dowod: akta kontroli, str. 38)

Badaniem kontrolnym w zakresie prawidtowosSci zatrudniania nieodpfatnego na
rzecz SW w ZK objeto dokumentacje 50 osadzonych's. Dyrektor ZK kierujac
osadzonych do prac nieodptatnych na rzecz SW przestrzegat wymogow okreslonych
w art. 123a § 1 2 kkw. Praca osadzonych zatrudnionych na podstawie 123a § 1
kkw nie przekraczata 90 godzin miesiecznie. W przypadku zatrudnionych na
podstawie 123a § 2 kkw w dokumentacji zatrudnionego znajdowat sie wniosek
i zgoda osadzonego na zatrudnienia nieodptatne.
Osadzeni (zatrudnieni odptatnie i nieodptatnie), zgodnie z art. 122a § 1 kkw, byli
instruowani o sposobie wykonywania przydzielonej pracy, szkoleni w zakresie
przepisow bhp, przepiséw przeciwpozarowych oraz obstugi maszyn i urzadzen, a
przed podjeciem pracy zapoznawani z podstawowymi zasadami i normami pracy
oraz zasadami wynagradzania za prace. Spetienie tych wymogéw byto
dokumentowane na karcie Szkolenia wstepnego w dziedzinie bezpieczenstwa
i higieny pracy (zawierajacej instruktaz ogélny i stanowiskowy wraz z ramowym
instruktazem), podpisywanej przez osadzonego. Dla kazdego osadzonego
zatrudnionego prowadzona byta réwniez karta pracy osadzonego zatrudnionego
nieodpfatnie, ktdrg zatrudniony osadzony za kazdy dzien pracy podpisywat. Na
karcie podano m.in.: stanowisko, wymiar etatu, liczbe przepracowanych godzin
w dniu oraz liczbe przepracowanych godzin tgcznie.

(dowdod: akta kontroli, str. 40-54, 49-50, 135-143)

1.4. W latach 2014-2016 (I kwartat) obowigzywato 14 uméw o odptatne zatrudnienie
osadzonych zawartych przez Dyrektora Zaktadu z kontrahentami zewnetrznymi‘s,

12 Prace porzadkowe oraz pomocnicze wykonywane na rzecz SW lub na rzecz samorzadu terytorialnego,
w wymiarze nieprzekraczajacym 90 godzin miesiecznie.

13 Zatrudnienie nieodptatne przy pracach publicznych na rzecz organéw administracji publicznej, przy pracach
wykonywanych na cele charytatywne, przy pracach wykonywanych na rzecz organizacji pozytku publicznego lub
przy pracach porzadkowych i pomocniczych wykonywanych na rzecz jednostek organizacyjnych SW.

4 Dz.U z 1997, nr 90, poz. 557 ze zm., dalej: kkw.

15 Po 10 osadzonych zatrudnionych nieodptatnie w miesigcach luty i sierpiert 2014 r., luty i sierpien 2015 r. oraz
luty 2016 r. wybranych w sposéb losowy.

16 Osadzeni nie zawierali uméw o prace i uméw cywilnoprawnych (o dzieto, zlecenia, o prace naktadcza).
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Na ich podstawie do pracy mogto zostaC skierowanych do 47 osadzonych'” do
wykonywania prac m.in. porzadkowych remontowych, konserwacyjnych.
(dowod: akta kontroli, str. 144-148)

Warunki umow byty zgodne z obowigzujacymi przepisami, w zakresie wysokoSci
wynagrodzenia (art. 123 kkw), a 12 uméw (z 14 zawartych) w zakresie terminéw
przekazywania wynagrodzenia (§ 7 rozporzadzenia w sprawie zasad zatrudniania).
W umowach okre$lano uprawnienia SW do kontroli warunkéw zatrudnienia.

(dowaod: akta kontroli, str. 155-250)

Badaniami kontrolnymi objeto wynagrodzenie wyptacane osadzonym zatrudnionym
odptatnie przez kontrahentéw zewnetrznych w 5 wybranych miesigcach'e.
Wynagrodzenia osadzonych wptywaty w terminach zgodnych z § 7 rozporzadzenia
W sprawie szczegOtowych zasad zatrudniania. Z wynagrodzen prawidtowo
dokonywano potracen, zgodnie z art. 125 kkw.

(dowdd: akta kontroli, str. 149-154, 411, 414-418)

W latach 2014-2016 (I kwartat) kontrole miejsc pracy osadzonych zatrudnionych na
zewnatrz dokonywane byly od 1 do 5 razy w miesigcu.'®. W trakcie 1 kontroli
sprawdzano $rednio 10 miejsc pracy osadzonych zatrudnionych zaréwno odptatnie
jak i nieodptatnie. Kontroli dokonywali wyznaczeni przez Dyrektora funkcjonariusze,
ujeci w Planie kontroli miejsc pracy osadzonych. W ZK prowadzona byta ksigzka
kontroli miejsc pracy, w ktérej sporzadzano raporty (z oznaczeniem daty raportu,
jednostki kontrolowanej, wyniku kontroli, zalecen pokontrolnych). Przeprowadzone
przez ZK kontrole potwierdzity, ze zakres prac wykonywanych przez osadzonych i
miejsce ich wykonywania byty zgodne z umowami.

(dowod: akta kontroli, str. 251-288, 413)

Dyrektor wyjasnit: ZK ma moZzliwoS¢ zapewnienia dyspozycyjno$ci osadzonych dla
kontrahentow zewnetrznych w wymiarze 8 godzin dziennie. Godziny petnienia
stuzby przez funkcjonariuszy tut. jednostki umozliwiajg realizacje wszystkich
czynno$ci  wynikajacych z kkw, Regulaminu porzadkowego wykonania kary
pozbawienia wolno$ci, porzadku wewnetrznego ZK tj. apeli, positkow, terapii,
spacerow, widzen, badan lekarskich. Sq one realizowane poza godzinami pracy
osadzonych u kontrahentow zewnetrznych.

(dowod: akta kontroli, str. 409)

1.5. W latach 2014-2016 (I kwartat) obowigzywato 7 umoéw o nieodptatne
zatrudnienie osadzonych na podstawie art. 123a § 2 kkw, zawartych przez
Dyrektora ZK w dniu:
— 2.01.2006 r. z Goleniowskim Domem Kultury (umowa nr 1/2006),
— 5.01.2009 r. z Osrodkiem Sportu i Rekreacji w Goleniowie2® (umowa nr 1/2009),
— 7.09.2011 r. z O$rodkiem Pomocy Spotecznej (wygasta 31.12.2014 r.),
— 18.05.2012 r. z Gming Goleniéw (umowa nr 1/2012),
— 25.04.2013 r. ze Starostwem Powiatowym w Goleniowie (umowa nr 1/2013),
— 23.12.2013 r. z Sadem Rejonowym w Goleniowie (wygasta 31.12.2015r.),
— 3.12.2015 r. ze Szkotg Podstawowg im. Jana Pawfa Il w Krepsku (umowa nr
2/1015).
(dowdd: akta kontroli, str. 289-320)

7 bez IGB Pomerania, umowa przewidywata, ze liczba skazanych skierowanych do zatrudnienia odptatnego
zaleze¢ bedzie od zapotrzebowania pracodawcy i aktualnych mozliwosci ZK.

8 W |utym i sierpniu 2014 r., lutym i sierpniu 2015 r. oraz lutym 2016 r.

19°'W 2014 r. — 29 kontrolerodni, w 2015 roku — 45 kontrolerodni, w | kw. 2016 r. — 10 kontrolerodni.

2 Dalej: OSIR.
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Umowy zostaty zawarte z podmiotami, o ktorych mowa w art. 123a kkw. Przedmiotem
umoéw byto wykonywanie prac porzadkowych i konserwacyjnych. W umowach nie
okre$lano uprawnienia SW do kontroli warunkéw zatrudnienia. Podmioty, z ktérymi
Dyrektor ZK podpisat umowy na zatrudnienie osadzanych w ramach prac publicznych,
po zakonczeniu kazdego miesigca przesytaly do ZK zaswiadczenie, w ktdrym
wskazywano: liczbe przepracowanych godzin w miesigcu oraz wartoS¢ wykonanych
prac. Do za$wiadczenia dofgczano karte pracy osadzonego w miesigcu. W aktach
osobowych osadzonych zatrudnionych na podstawie na podstawie art. 1232 §2i§ 3
kkw znajdowat sie wniosek i oSwiadczenie o wyrazeniu zgody na zatrudnienie
nieodptatne.

(dowod: akta kontroli, str. 285-288, 290-291)

Dyrektor wyjasnit: ... pomimo braku zapisow w umowach o dokonywaniu kontroli
ich miejsc pracy informuje, Ze sq one realizowane na biezgco i dokumentowane
w ksigzce kontroli miejsc pracy osadzonych zatrudnionych na zewnatrz jednostki
penitencjarneyj.

(dowaod: akta kontroli, str. 413)

Kontrole miejsc pracy osadzonych zatrudnionych nieodptatnie przeprowadzane byty od
1 do 5 razy w miesigcu. W okresie objetym kontrolg u podmiotéw zatrudniajgcych
nieodptatnie skazanych przeprowadzono: w 2014 roku 131 kontroli2!, w 2015 roku — 142
kontrole?2, w | kwartale 2016 roku — 32 kontrole23. Z przeprowadzonych kontroli
sporzadzano raporty w ksigzce kontroli miejsc pracy osadzonych zatrudnionych na
zewnatrz. Przeprowadzone przez ZK kontrole potwierdzity, ze zakres prac
wykonywanych przez osadzonych i miejsce ich wykonywania byty zgodne z umowami.
(dowod: akta kontroli, str. 251-284)

Osadzonym zatrudnionym nieodpfatnie, na podstawie art. 123a § 4 kkw,
przyznawano nagrody. W miesigcach luty i sierpien 2014 r., luty i sierpien 2015 r.
i luty 2016 r. przyznano osadzonym tgcznie 305 nagrdd, z tego: 10 zezwolen na
dodatkowe widzenie, 12 zezwoleh na dtuzsze widzenie, 30 zezwolert na widzenie
bez osoby dozorujacej, 27 zezwoleh na widzenie w oddzielnym pomieszczeniu bez
osoby dozorujacej, 13 nagrod pienieznych, 1 nagrode rzeczowa, 105 pochwat, 3
zezwolenia na przekazanie osobie wskazanej przez skazanego upominku, 99
zezwolen na otrzymanie dodatkowej paczki zywnosciowej, 1 zezwolenie na
widzenie bez dozoru, poza obrebem zaktadu karnego, z osobg najblizszg lub godng
zaufania, na okres nieprzekraczajacy jednorazowo 30 godzin, 4 zezwolenia na
opuszczenie ZK na okres nieprzekraczajacy jednorazowo 14 dni.

(dowdod: akta kontroli, str. 339)

W latach 2014 - 2016 r.(l kw.) osadzonym przyznano nagrody pieniezne,
odpowiednio: w 2014 r. wysokosci 12.300 zt dla 272 osadzonych (w kwocie od 30 do
200 zt), w 2015 r. wysokosci 12.100 zt dla 350 osadzonych (w kwocie od 30 do 100
zt), w | kw. 2016 r. wysokos$ci 880 zt dla 20 osadzonych (w kwocie od 50 do 200 zt).
(dowdd: akta kontroli, str. 340-356)

Jak wyjaénit Arkadiusz Pietruszczyk, kierownik Dziatu penitencjarnego Podstawowg
zasadq przyznawania nagrod jest zasada indywidualizacji. Premiowani sq osadzeni,
ktorzy swoje obowigzki wykonujg rzetelnie | z widocznym zaangazowaniem,
przestrzegajg dyscypliny i dbajg o porzadek w migjscu pracy.

(dowdd: akta kontroli, str. 339)

21 W ciggu 29 kontrolerodni kontrole przeprowadzono u 6 podmiotow.
22\ ciggu 45 kontrolerodni kontrole przeprowadzono u 6 podmiotow.
23 W ciggu 10 kontrolerodni kontrole przeprowadzono u 5 podmiotow.
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W ramach zawartych umoéw o nieodptatne zatrudnienie osadzonych 1 osadzony na
terenie Miasta Goleniéw, 3 osadzonych na terenie nalezacym do OSIR oraz 1
osadzony na terenie Szkoty Podstawowej w Krepsku wykonywato prace
porzadkowe i konserwacyjne w zakresie ujetym w zawartych umowach i na rzecz
podmiotow, z ktérymi umowy zawarto.

(dowod: akta kontroli, str. 321-338)

1.6. Kontrolg w zakresie wystawiania zaswiadczen zgodnie z art. 127 § 2 kkw oraz §
35 rozporzadzenia w sprawie zasad zatrudniania objeto dokumentacje
zatrudnieniowg (Czes¢ ,C” akt osobowych ,Zatrudnienie”) 20 osadzonych
zatrudnionych odptatnie i nieodptatne, kidrzy w okresie objetym kontrolg zostali
zwolnieni z ZK. We wszystkich kontrolowanych aktach znajdowato sie, podpisane
przez Dyrektora, zaSwiadczenie o wykonywaniu pracy, na ktérym podano m.in.
okres, wymiar czasu pracy i rodzaj zatrudnienia oraz podpis osadzonego
potwierdzajacy odbidr zaswiadczenia.

(dowdod: akta kontroli, str. 357-360)

1.7. W Zarzadzeniu Dyrektora w sprawie organizacji zatrudnienia skazanych nr
43/2011 z 30.12.2011 obowigzujacym do 31.03.2015 r., w § 4 pkt 1 i 2 zapisano, ze
w pierwszej kolejnosci odpfatnie zatrudnia sie (po uwzglednieniu w miare mozliwosci
zawodu, wyksztalcenia, zainteresowan i potrzeb osobistych): skazanych
zobowigzanym do $wiadczen alimentacyjnych z mocy wyroku sadowego oraz
skazanych, na ktorych cigzy obowigzek alimentacyjny wobec 0séb znajdujacych sie
w trudnej sytuacji materialne;.

(dowdd: akta kontroli, str. 70-71)

1.8. W okresie objetym kontrolg ZK otrzymat z Funduszu Aktywizacji Zawodowej
Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zaktadéw Pracy?* jedng dotacje
w wysoko$ci 1.625.522,30 zt brutto?> na modernizacje dwoch hal produkcyjnej
I magazynowo — produkcyjnych znajdujacych sie na terenie ZK, w ktorych odbywata
sie produkcja opakowan tekturowych. Dotacja dot. realizacji celu o ktorym mowa w
art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o zatrudnianiu o0s6b
pozbawionych wolno$ci?6 i zostata udzielona na podstawie wniosku z 18.11.2013 .
We wniosku wskazano, ze pozyskane $rodki pozwolg na tworzenie infrastruktury
niezbedne] do dziatan resocjalizacyjnych, a jednoczesnie na prowadzenie
doskonalenia zawodowego 0séb pozbawionych wolnosci w sposdb oszczedny oraz
spetniajacy wymogi bhp i ppoz. Umozliwi takze utrzymanie dotychczasowego
zatrudnienia oraz przystosowanie kolejnych 5 stanowisk pracy. Inwestycje
zakonczono i rozliczono w terminie, osiggajac zatozony efekt.
W badanym okresie nie sporzadzano innych wnioskdw, ktdrych celem byty dziatania
inwestycyjne (szczegolinie do FAZS).

(dowdd: akta kontroli, str. 364-377)

1.9. W zakresie organizacji w Zaktadzie transportu osadzonych do pracy na rzecz
kontrahentéw zewnetrznych, przywieziennych zaktadow pracy oraz podmiotow
zatrudniajacych nieodptatnie, Dyrektor ZK nie wydawat regulacji wewnetrznych.
Zgodnie z zawartymi umowami koszt transportu osadzonych do miejsca pracy oraz
z miejsca pracy do jednostki ponosit w cato$ci pracodawca.

(dowdd: akta kontroli, str. 155-245, 292-320, 378)

2 Dalej: FAZS.

% Umowa o udzielenie dotacji nr 11/2014/FAZS-5511-580-1/2013/KW z 5.06.2014 r. pomigdzy Z-cq Dyrektora
FAZS a Dyrektorem ZK w wysokosci 1.625.522,30 zt brutto na zadanie inwestycyjne polegajace na modernizacji
budynkéw hali produkcyjnej i hali magazynowo - produkcyjnej na terenie ZK.

% Dz.U.z2014 r. poz. 1116.
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Jak wyjaénit tukasz Murzynski, st. referent ds. zatrudnienia: Czynnosci
transportowe do migjsca pracy wykonywane przez pracodawce nie wptynety i nie
wptywajg na mozliwo$¢ samowolnego oddalania osadzonego w czasie transportu do
miejsca pracy. W kazdym miejscu pracy ulokowanym poza terenem ZK pracodawca
wyznacza pracownikéw do nadzorowania pracy skazanych. Osoby te przechodza
instruktarz udzielony przez funkcjonariusza SW w zakresie wspotdziatania
z funkcjonariuszami - kontrolujgcymi  miejsca pracy oraz w Zzakresie zadan
ochronnych. ZK wspotoracuje rowniez w zakresie zatrudniania skazanych z PIGB
w Czarnem Oddziat w Koszalinie, zakfad produkcyjny w Goleniowie, a zatrudnieni
W niej skazani przemieszczajq sie z oddziatu mieszkalnego do miejsca pracy pod
nadzorem funkcjonariusza dozorujgcego prace na hali. Wszyscy zatrudnieni
osadzeni wewnatrz ZK podlegajg statemu dozorowi, a ruch po jednostce jest
zorganizowany i kontrolowany.

(dowod: akta kontroli, str. 378)

1.10. W latach 2014-2016 (I kw.) ZK zorganizowat i przeprowadzit 9 szkolen dla
osadzonych, obejmujacych zajecia teoretyczne i praktyczne oraz w przypadku 8
szkolen rowniez szkolenia kompetencyjne z zakresu aktywizacji zawodowej?’.
Ukonczylo je facznie 87 osadzonych. Szkolenia finansowane byty ze Srodkow:

— Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej — 1 kurs
w zawodzie elektryk z uprawnieniami do 1kV, ktéry ukonczyto 9 osadzonych,

— Norweskiego Mechanizmu Finansowania 2009-20142 (finansowane w 85% z
NMF i 15% z budzetu panstwa) 3 szkolenia: pilarz, ktory ukoriczyto 9
osadzonych oraz 2 kursy w zakresie zagospodarowania terendw zielonych
zmatg architekturg ogrodowg, ktore ukonczyto 21 osadzonych. Kursy
poprzedzone byly szkoleniami kompetencyjnymi z zakresu aktywizacji
zawodowe;.

— FAZS 5 kurséw: 2 w zakresie: technologa robdt wykoriczeniowych (ukonczone
przez 18 osadzonych), 2 w zawodzie brukarz (ukonczone przez 20
osadzonych), i 1 elektryka z uprawnieniami do 1kV (ukoriczony przez 10
osadzonych. Kursy poprzedzone byty szkoleniami kompetencyjnymi z zakresu
aktywizacji zawodowej.

Osadzonym po zakonczeniu szkolenia wydawano za$wiadczenia o ukonczeniu

szkolenia, odbior zaswiadczenia byt potwierdzany przez osadzonego

wiasnorecznym podpisem w rejestrze wydanych zaswiadczen.
(dowod: akta kontroli, str.365-36, 379-385)

1.11. W latach 2014-2016 (I kwartat) zweryfikowano 19 wnioskow o wyptate
ryczattdw z tytutu zwigkszonych kosztéw zatrudnienia osadzonych?®. Weryfikacja
wnioskéw przeprowadzona przez ZK byta zgodnie z § 5 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 23 stycznia 2012 r. w sprawie Funduszu Aktywizacii
Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zaktadéw Pracy®0. ZK nie
zwracat przedsigbiorcom wnioskéw w celu usunigcia brakéw lub btedéw. Jeden
whniosek (dotyczacy okresu 1.10-31.12.2013 r.) zostat zwrécony do Zaktadu w celu
wypetnienia czesci ,C” wniosku. Po ponownej weryfikacji przedsiebiorcy udzielono
pomocy publicznej we wnioskowanej kwocie.

(dowdd: akta kontroli, str. 386-389)

21 W trakcie zaje¢ aktywizacyjnych uczestnikéw zapoznawano z podstawowymi zagadnieniami i metodami
skutecznego poszukiwania pracy (tworzeniem dokumentacji aplikacyjnej, komunikacjg z pracodawca) oraz
elementami prawa pracy. Szkolenia przeznaczone byty dla 0séb bez umiejetno$ci zawodowych lub wymagajace
przekwalifikowania zawodowego z wyksztatceniem minimum podstawowym.

2 Dalej: NMF.

2914 w za okres 1.01.2014r. — 31.03.2016 r. i 5 dotyczacych 2013 roku.

%0Dz.U.z2014r., poz. 53.

9



Ustalone
nieprawidtowosci

W kontrolowanym zakresie stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Na zadnym ze skontrolowanych 20 za$wiadczen3! wystawionych w okresie
objetym kontrolg przez ZK osadzonym wykonujgcym prace na podstawie
skierowania, nie byto informacji o wysokosci otrzymanego wynagrodzenia, w aktach
osadzonych brak byto réwniez informacji (udokumentowania), iz osadzeni otrzymali
zaswiadczenie 0 wysokosci otrzymanego wynagrodzenia badz kserokopie Rejestru
finansowego osadzonego.

(dowdod: akta kontroli, str. 357-360)

Zgodnie z art. 127 § 2 kkw zwalniany z zaktadu karnego, zatrudniany w czasie
odbywania kary pozbawienia wolnoSci na podstawie skierowania do pracy,
otrzymuje zaswiadczenie o wykonywaniu pracy. W mys| § 35 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie zasad zatrudniania w zaswiadczeniu nalezy okresli¢ w szczegoélnosci
rodzaje i okresy zatrudnienia oraz wysokos¢ otrzymywanego wynagrodzenia.

Zgodnie z Zarzadzeniami Dyrektora ZK w sprawie organizacji zatrudnienia
skazanych nr 43/2011 z 30.12.2011 r. (§ 45), nr 6/2015 z 31.03.2015r. (§34) oraz nr
3/2016 z 21.01.2016 r. (§32) na podstawie dokumentacji zawartej w aktach
osobowych cze$¢ ,C” funkcjonariusz ds. zatrudnienia wydaje za$wiadczenie
0 wykonywaniu pracy w czasie pobytu w zaktadzie karnym oraz za$wiadczenie
o0 uzyskanych zarobkach (Zarzadzenie nr 43/2011) / potwierdzong za zgodno$¢
kserokopie Rejestru finansowego osadzonego (Zarzadzenie nr 6/2015 i 3/2016).
(dowdd: akta kontroli, str. 79, 104, 126)

Dyrektor wyjasnit: Skazanym zwalnianym z Zakfadu wydaje sie za$wiadczenie
0 wykonywaniu pracy, w ktorym wyszczegdlniony jest okres zatrudnienia, wymiar
czasu pracy i ostatnie stanowisko na ktorym skazany byt zatrudniony (druk R7
znajdujgcy sie w zatgczniku nr 2 Rozporzadzenia w sprawie zasad zatrudniania
Skazanych). Dodatkowo, w zwigzku z tym iz w druku ,za$wiadczenie o wykonywaniu
pracy” brak jest migjsca na wykazanie wysokoSci ofrzymywanego wynagrodzenia,
do zadwiadczenia kazdorazowo dofqczana jest potwierdzona za zgodno$¢
zoryginatem przez funkcjonariusza ds. zatrudnienia, kserokopia Rejestru
finansowego osadzonego zatrudnionego, w ktérym wyszczegdlnione jest jego
wynagrodzenie (zgodnie z poleceniem Dyrektora Okregowego SW w Szczecinie
wydanego w pismie sygn. OI/ZP-073/9/05 z 3.12.2005 r.). Aktualnie obowigzujgce
uregulowania prawne nie nakfadajg na Administracie ZK obowigzku
dokumentowania wydania za$wiadczenia o wykonywaniu pracy oraz kserokopii
Rejestru finansowego osadzonego zatrudnionego za pokwitowaniem. Pomimo tego
osadzony zwalniany z Zakfadu otrzymuje spiete ze sobg obydwa dokumenty
i kwituje ich odbior na kopii zaswiadczenia o wykonywaniu pracy.

(dowod: akta kontroli, str. 405, 409 - 410)

2. Okreslony w dwéch umowach: nr 1/2011 z 11.02.2011 r. zawartej z firmg ,P” oraz
nr 52012 z 28.08.2012 r. zawartej z firmg ,M” termin przekazywania wynagrodzenia
byt niezgodny z § 7 ust. 3rozporzadzenia w sprawie zasad zatrudniania.
W§ 8 ww. uméw zapisano, ze nalezno$¢ za prace pracodawca przekazuje
przelewem na rachunek bankowy Zaktadu terminie do 15-tego kazdego miesigca
za miesigc poprzedni.

(dowdd: akta kontroli, str. 145, 232, 243)

Zgodnie z § 7 ust. 3 rozporzadzenie w sprawie zasad zatrudniania wynagrodzenie
za prace skazanego, zatrudnionego na podstawie skierowania do pracy w oparciu
0 umowe 0 zatrudnienie skazanych, zatrudniajacy przekazuje wraz z listg ptac do

31 Zaswiadczenia nr: 003614, 139312, 07614, 116513, 138713, 070012, 108813, 083011, 078910, 024115,
114715, 028513, 06313, 06315, 015215, 039313, 128313, 128213, 049212, 083213.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

zaktadu karnego, w ktérym przebywa skazany, w terminie okreSlonym w umowie,
nie pdzniej jednak niz do 10 dnia kazdego miesigca za miesigc poprzedni.

Dyrektor wyjasnit: W przypadku zapiséw umowach z ww. firmami w ktorych
zobowigzuje sig kontrahenta do dostarczenia naleznosci z tytutu wynagrodzen za
prace skazanych do 15-go dnia kazdego miesigca za miesigc poprzedzajacy
informuje, Ze wynikaty one z présb kontrahentéw. Informuje réwniez, iz pomimo
zapisow w umowie kontrahent w zdecydowanej wiekszoSci wysyfat naleznosci z
tytutu wynagrodzen przed terminem podanym w umowie tj. do 10 dnia kazdego
miesigca za miesigc poprzedzajacy.

(dowdd: akta kontroli, str. 407, 411)

W trakcie kontroli Dyrektor podpisat aneksy do ww. uméw: nr 10 z 29.006.2016 r. (do
umowy nr 1/2011) i nr 5 z 29.06.2016 r. (do umowy nr 5/2012), w ktérych okreslono
termin przekazywania wynagrodzenia zgodny z § 7 rozporzadzenia w sprawie zasad
zatrudniania, tj. do 10-tego kazdego miesigca za miesigc poprzedni.

(dowdd: akta kontroli, str. 419-420)

Stosownie do art.122 § 2 kkw prace zapewnia sie przede wszystkim skazanym
zobowigzanym do Swiadczen alimentacyjnych, a takze majgcym szczegolnie trudng
sytuacje materialng, osobistg lub rodzinng. W objetym kontrolg okresie zatrudnienie
takich osadzonych byto niskie.
Jak wynika ze szczegdtowej analizy dokumentacji osadzonych za 5 miesiecy32: w
lutym 2014 r. na 216 osadzonych posiadajacych zobowigzania alimentacyjne
zatrudnionych odpfatnie byto 36 (tj. 16,7%), w sierpniu 2014 r. na 213 — 35 (t].
16,2%), w lutym 2015 r. na 201 - 41 (tj. 20,4%), w sierpniu 2015 r. na 200 (1.
18,1%), w lutym 2016 r. na 200 - 40 (tj. 20%).

(dowdd: akta kontroli, str. 27-36, 361-363)

Zasade pierwszenstwa w zatrudnieniu odptatnym skazanych posiadajacych
zobowigzania alimentacyjne zawarto rowniez w § 4 ust. 12 Zarzadzenia Dyrektora
W sprawie organizacji zatrudnienia skazanych nr 43/2011.

(dowdd: akta kontroli, str. 70-71)

Dyrektor wyjasnit: Priorytetem obowigzujgcym w kierowaniu osadzonych do
zatrudnienia jest zapewnienie zatrudnienia o0sadzonym zobowigzanym do
Swiadczen alimentacyjnych, a takze majgcym szczegdlnie trudng sytuacje
materialng, osobistg lub rodzinng w my$l art. 122 § 2 kkw. Nalezy jednak podkreSlic,
Ze w procesie doboru i kwalifikowania osadzonych do pracy uwzglednia sig rowniez
szereg innych istotnych czynnikow m.in.: wyksztatcenie, kwalifikacje i umiejetnoSci
oraz predyspozycje zawodowe do wykonywania pracy na danym stanowisku.
Ponadto przy kierowaniu do zatrudnienia bierze sie tez pod uwage zapisy
Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 25 sierpnia 2003r. w sprawie
requlaminu organizacyjno-porzadkowego wykonywania kary pozbawienia wolnosci
(m.in.: § 40 ww. rozporzadzenia: "Przy kierowaniu skazanego do odpowiedniego
rodzaju pracy bierze sie pod uwage, niezaleznie od okolicznosci, o ktérych mowa w
art. 122 § 1 kkw, w szczegdlnosci wiek, ptec, cze$c kary pozostatg do odbycia oraz
wzgledy porzadku i bezpieczenstwa.”). W zwigzku z ograniczong liczbq miejsc pracy
w zatrudnieniu odpfatnym nie jesteSmy w Stanie zapewni¢ zatrudnienia wszystkim
zobowigzanym do swiadczen alimentacyjnych, zwtaszcza, ze wiekszoSc z nich nie
posiada konkretnych kwalifikacji zawodowych. W miare powstawania wolnych
etatow na stanowiskach nie wymagajgcych odpowiednich kwalifikacji zatrudnia sie
osadzonych, o ktérych mowa w art. 122 § 2 kkw. W celu aktywizacji zawodowej

32 |uty i sierpient 2014 r., luty i sierpient 2015 1., luty 2016 r.
"



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Skazanych oraz oceny posiadanych przez nich umiejetno$ci zatrudniamy
osadzonych w formie nieodpfatnej.
(dowod: akta kontroli, str. 363, 406, 410)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Zaktadu dotyczace
zatrudniania 0séb pozbawionych wolnosci.

2. Skuteczno$¢ dziatan dotyczacych zatrudniania oséb pozbawionych
wolnosci

2.1. Planowana warto$¢ miernika Odsetek osadzonych korzystajacych
z zatrudnienia®3, okre$lonego przez Centralny Zarzad SW, wyniosta 11,5%
w2014 r., 12,75 % w 2015 1. i 13,45 % w 2016 r. Warto§¢ ww. miernika osiggnieta
przez ZK w poszczegolnych latach (Srednio) wyniosta odpowiednio: 10,1 % 2014 r.,
9,6% w 20151.110,3 % w | kwartale 2016 .

(dowdd: akta kontroli, str. 7, 390 - 392)

2.2. W poszczegdlnych latach objetych kontrolg odsetek® osdb osadzonych
I mogacych podjaé prace, ktdre uzyskaty zatrudnienie w ZK wynosit odpowiednio:
80,5% w roku 2014, 73,3% w 2015 r.,i1 62, 9% w | kw. 2016 r.

(dowod: akta kontroli, str. 393)

2.3 W sporzadzonych przez Zaktad analizach zatrudnienia osadzonych za rok 2014
i 2015, wskazano m.in. na przyczyny wahan (spadku / wzrostu) zatrudnienia. W$rod
przyczyn spadku zatrudnienia wymieniono m.in.: przeprowadzenie w 2014 roku prac
remontowych, ktére spowodowaty cze$ciowe wyludnienie jednostki, duzg rotacje
wsrdd zatrudnionych osadzonych, ktdrzy opuszczali jednostke lub byli wycofywani
z pracy, zmiany podgrup klasyfikacyjnych osadzonych zatrudnionych nieodpfatnie
(zatrudnieni w tej grupie osadzeni w zdecydowanej wiekszo$ci wyrazali cheé
przetransportowania do zaktadu karnego typu poétotwartego). W analizach
zamieszczano rowniez dane statystyczne dot. zatrudnienia w ZK.

(dowdd: akta kontroli, str.394-404)

Do najistotniejszych probleméw w zakresie zatrudnienia osadzonych w 2014 i 2015
roku zaliczono: brak osadzonych posiadajacych pozytywne prognozy penitencjarne,
co ograniczato kierowanie skazanych do zatrudnienia w systemie bez konwojenta,
niski stan zaludnienia jednostki w zwigzku z prowadzonymi pracami remontowymi, co
skutkowato duzg rotacjg i deficytem kandydatéw do pracy, brak osadzonych do
zatrudnienia na stanowiskach gdzie wymagane sg kwalifikacje w zawodach: elektryk,
stolarz, hydraulik i innych, powodujacy okresowe wakaty na stanowiskach pracy,
zmiany podgrup klasyfikacyjnych osadzonych, ktdrzy po uzyskaniu podgrupy
pototwartej wyrazali che¢ przetransportowania do zaktadu karnego typu p&totwartego.

(dowdd: akta kontroli, str.394-404)

Zaktad informowat wtadze samorzadowe i potencjalnych pracodawcéw o aktualnych
zasadach imozliwosciach zatrudnienia skazanych. oraz pozostawat w stalym
kontakcie z pracodawcami zatrudniajgcymi skazanych. W celu upowszechnienia
zatrudnienia skazanych poza terenem jednostki penitencjarnej Zaktad umieszczat
informacje na portalu internetowym SW. Potencjalnych pracodawcéw informowano
0 mozliwosci wypfaty ryczattu z tytulu zwigkszenia kosztow zatrudnienia oraz
ubiegania sie o pozyczke lub dotacje z FAZS.

(dowdd: akta kontroli, str.394-404)

33 Algorytm wyliczenia miernika do budzetu zadaniowego stanowit stosunek sumy liczby skazanych i ukaranych
zatrudnionych odptatnie do sumy liczby skazanych i ukaranych w ostatnim dniu okresu sprawozdawczego.

34 Udziat procentowy zestawienia liczby wszystkich osadzonych pomniejszonej o liczbe osadzonych, ktérzy nie
pracowali z innych przyczyn niz brak pracy z liczbg osadzonych pracujacych odpfatnie i nieodptatnie.
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Ustalona
nieprawidtowo$¢

Ocena czastkowa

Whnioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Osiagniete przez Zaktad mierniki dla zatrudnienia odptatnego osadzonych w latach
2014-2016 (I kw.) wynoszace od 9,6 % do 10,3 % byly nizsze od miernikow
przyjetych dla budzetu zdaniowego dla zatrudnienia odptatnego osadzonych w skali
catego kraju. Jednocze$nie Zaktad podejmowat dziatania celem pozyskania nowych
miejsc pracy poprzez organizowanie szkolen zawodowych dla osadzonych,
prowadzenie rozméw z potencjalnymi kontrahentami czy tez rozpowszechnianiu
informacji o mozliwo$ci zatrudnienia osadzonych.

IV. Wnioski.

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontroli3, wnosi o okreslanie w wystawianych zaswiadczeniach
0 wykonywaniu pracy wysokosci ofrzymywanego wynagrodzenia oraz
dokumentowanie ich otrzymania przez osadzonego.

V. Pozostate informacje i pouczenia.

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 30 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 8 sierpnia 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie
Kontroler
Matgorzata Chabiniak
Starszy inspektor kontroli panstwowe;

% Dz. U.z2015r. poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677, dalej: ustawa o NIK.
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