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Wykaz stosowanych skrétéow, skrotowcow i pojeé

decyzja uzdrowiskowa - decyzja o potwierdzeniu mozliwo$ci prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego na
obszarze, dla ktérego sporzadzono operat uzdrowiskowy;

dotacja uzdrowiskowa (lub dotacja dla gmin uzdrowiskowych) — zgodnie z art. 49 ustawy o lecznictwie
uzdrowiskowym - dotacja z budzetu panstwa w wysokosci réwnej wptywom z tytutu optaty uzdrowiskowej
pobranej w uzdrowisku w roku poprzedzajacym rok bazowy w rozumieniu ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 198);

emisja zanieczyszczen powietrza — wprowadzanie do powietrza wytworéw dziatalnosci cztowieka
(zanieczyszczen statych, cieklych lub gazowych);

GIOS - Gtowny Inspektorat Ochrony Srodowiska:
gmina uzdrowiskowa — gmina, ktdrej obszarowi lub jego czesci zostat nadany status uzdrowiska;

jednostki uprawnione - jednostki uprawnione przez Ministra Zdrowia na podstawie rozporzadzenia
do wydawania $wiadectw potwierdzajacych wtasciwosci lecznicze klimatu.

jst — jednostka/ki samorzadu terytorialnego;

lecznictwo uzdrowiskowe — zorganizowana dziatalno$¢ polegajgca na udzielaniu swiadczen opieki zdrowotnej z
zakresu lecznictwa uzdrowiskowego oraz rehabilitacji uzdrowiskowej, prowadzona w uzdrowisku przez zaktady
lecznictwa uzdrowiskowego albo poza uzdrowiskiem w szpitalach i sanatoriach znajdujacych sie w urzadzonych
podziemnych wyrobiskach gorniczych, przy wykorzystaniu warunkéw naturalnych, takich jak witasciwosci
naturalnych surowcow leczniczych, wtasciwosci lecznicze klimatu oraz wtasciwosci lecznicze mikroklimatu, a
takze towarzyszace zabiegi z zakresu fizjoterapii;

mikrogram - pochodna jednostka masy w Miedzynarodowym Uktadzie Jednostek Miar (SI) réwna 0,000001g
(symbol ug);

miejscowy plan — miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego;

nanogram — pochodna jednostka masy w ukfadzie Sl réwna 0,000000001g (symbol ng);

naturalne surowce lecznicze — gazy lecznicze oraz kopaliny, w tym wody lecznicze, ktorych wiasciwosci zostaty
potwierdzone na zasadach okreslonych w ustawie o lecznictwie uzdrowiskowym;

NFZ — Narodowy Fundusz Zdrowia;
NIK — Najwyzsza Izba Kontroli;

obszar ochrony uzdrowiskowej — obszar, ktdremu zostat nadany status obszaru ochrony uzdrowiskowej,
spetiajacy facznie 4 warunki: 1) posiada zloza naturalnych surowcéw leczniczych o potwierdzonych
wiasciwosciach leczniczych na zasadach okre$lonych w ustawie o lecznictwie uzdrowiskowym; 2) posiada klimat
0 wiasciwo$ciach leczniczych potwierdzonych na zasadach okreslonych w ustawie; 3) spetnia okre$lone w
przepisach o ochronie Srodowiska wymagania w stosunku do $rodowiska; 4) posiada infrastrukture techniczng w
zakresie gospodarki wodnosciekowej, energetycznej, w zakresie transportu zbiorowego, a takze prowadzi
gospodarke odpadami (art. 34 ust. 2 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym). Na obszarze ochrony uzdrowiskowej
nie muszg znajdowaé sie zaktady lecznictwa uzdrowiskowego i urzadzenia lecznictwa uzdrowiskowego,
przygotowane do prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego;

operat uzdrowiskowy — dokument zawierajgcy charakterystyke obszaru pod wzgledem mozliwosci uznania go
za uzdrowisko lub obszar ochrony uzdrowiskowej;

PMS - Panstwowy Monitoring Srodowiska zdefiniowany w art. 25 Prawo ochrony $rodowiska, stanowi system
pomiardw, ocen i prognoz stanu srodowiska oraz gromadzenia, przetwarzania i rozpowszechniania informacji o
srodowisku. Wspomaga dziatania na rzecz ochrony Srodowiska poprzez systematyczne informowanie organow
administracji i spoteczefistwa m.in. o jakosci elementéw przyrodniczych, dotrzymywaniu standardéw jakoSci
$rodowiska okreslonych przepisami oraz obszarach wystepowania przekroczen tych standardow. PM$ obejmuie,
uzyskiwane na podstawie badar monitoringowych, informacje m.in. w zakresie jako$ci powietrza, hatasu,
promieniowania jonizujgcego i pot elektromagnetycznych;

pyt zawieszony PM10 — pyt zawieszony w powietrzu, w ktérym miesci sie frakcja czastek o srednicy ponizej 10
mikrometrow;



pyt zawieszony PM2,5 — pyt zawieszony w powietrzu, w ktdrym miesci sie frakcja czastek o Srednicy ponizej
2,5 mikrometra;

POS - ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2016 r. poz. 672, ze zm.);

strefy ochrony uzdrowiskowej (,A”, ,B”, ,,C”) — czesci obszaru uzdrowiska albo obszaru ochrony
uzdrowiskowej, okreslone w statucie uzdrowiska, wydzielone w celu ochrony czynnikéw leczniczych i naturalnych
surowcow leczniczych, waloréw Srodowiska i urzadzen uzdrowiskowych:

- strefa ,A” - obejmuje obszar, na ktérym sg zlokalizowane lub planowane zaktady i urzadzenia lecznictwa
uzdrowiskowego, a takze inne obiekty stuzace lecznictwu uzdrowiskowemu lub obstudze pacjenta lub turysty, w
zakresie nieutrudniajgcym funkcjonowania lecznictwa uzdrowiskowego, w szczegoInosci: pensjonaty, restauracje
lub kawiarnie, obszar dla ktorego procentowy udziat terenéw zieleni wynosi nie mniej niz 65%;

- strefa ,B” - obszar, dla ktérego procentowy udziat terenéw biologicznie czynnych wynosi nie mnigj niz 50%,
obejmujacy obszar przylegty do strefy ,A” i stanowiacy jej otoczenie, ktory jest przeznaczony dla niemajacych
negatywnego wplywu na wiasciwosci lecznicze uzdrowiska lub obszaru ochrony uzdrowiskowej oraz
nieucigzliwych dla pacjentdw obiektdw ustugowych, turystycznych (w tym hoteli, rekreacyjnych, sportowych
i komunalnych), budownictwa mieszkaniowego oraz innych zwigzanych z zaspokajaniem potrzeb osob
przebywajacych na tym obszarze lub objety granicami parku narodowego, rezerwatu przyrody albo jest lasem,
morzem lub jeziorem;

- strefa ,C” - obszar, dla ktorego procentowy udziat terenéw biologicznie czynnych wynosi nie mniej niz 45%,
obejmujacy obszar przylegly do strefy ,B” i stanowigcy jej otoczenie, obszar majacy wptyw na zachowanie
waloréw krajobrazowych, klimatycznych oraz ochrone zt6z naturalnych surowcéw leczniczych;

urzadzenia lecznictwa uzdrowiskowego - urzadzenia stuzace do leczniczego wykorzystania naturalnych
surowcow leczniczych oraz wiasciwosci leczniczych klimatu. Ustawa o lecznictwie uzdrowiskowym okresla
7 rodzajow urzadzen: pijalnie uzdrowiskowe, teznie, parki, Sciezki ruchowe, urzadzone odcinki wybrzeza
morskiego, lecznicze i rehabilitacyjne baseny uzdrowiskowe, urzadzone podziemne wyrobiska gornicze;

ustawa o lecznictwie uzdrowiskowym - ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym,
uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 879, ze
zm.);

ustawa o NIK - ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2015 r. poz. 1096 oraz z
2016 r. poz. 677);

uzdrowisko — obszar, ktéremu zostat nadany status uzdrowiska, spetniajacy tacznie 5 warunkéw: 1) posiada
ztoza naturalnych surowcow leczniczych o potwierdzonych wtasciwo$ciach leczniczych na zasadach okre$lonych
w ustawie o lecznictwie uzdrowiskowym; 2) posiada klimat o wtasciwosciach leczniczych potwierdzonych na
zasadach okreslonych w ustawie; 3) na jego obszarze znajdujg sie zaktady lecznictwa uzdrowiskowego i
urzadzenia lecznictwa uzdrowiskowego, przygotowane do prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego; 4) spetnia
okre$lone w przepisach o ochronie $rodowiska wymagania w stosunku do $rodowiska; 5) posiada infrastrukture
techniczng w zakresie gospodarki wodnosciekowej, energetycznej, w zakresie transportu zbiorowego, a takze
prowadzi gospodarke odpadami (okreslonych w art. 34 ust. 1 ustawy);

WIOS - Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska;

wlasciwosci lecznicze klimatu — czynniki atmosferyczne sprzyjajace zachowaniu zdrowia, leczeniu lub
tagodzeniu skutkéw lub objawéw chordb;

zaklad lecznictwa uzdrowiskowego — przedsiebiorstwo podmiotu leczniczego wykonujacego dziatalno$é
leczniczg w rodzaju ambulatoryjne lub stacjonarne i catodobowe $wiadczenia zdrowotne w rozumieniu przepiséw
0 dziatalno$ci leczniczej (np. szpital, przychodnia), dziatajace na obszarze uzdrowiska. Utworzone w celu
udzielania $wiadczen zdrowotnych z zakresu lecznictwa uzdrowiskowego albo rehabilitacji uzdrowiskowej, w
ramach Kkierunkdw leczniczych i przeciwskazan ustalonych dla danego uzdrowiska, w szczegdlnosci
wykorzystujgacych warunki naturalne uzdrowiska przy udzielaniu $wiadczen zdrowotnych.
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Uzdrowisko to obszar, ktéremu zostat nadany status uzdrowiska, spetniajacy tacznie pie¢ warunkéw, w
tym m.in. posiadajacy ztoza naturalnych surowcow oraz klimat o potwierdzonych wiasciwo$ciach
leczniczych. Istotg leczenia uzdrowiskowego i rehabilitacji uzdrowiskowej jest oddziatywanie na stan
zdrowia pacjenta, przede wszystkim przy wykorzystaniu leczniczych surowcow i klimatu. Nadzér nad
lecznictwem uzdrowiskowym sprawujg Minister Zdrowia' i wojewodowie.

W Polsce status uzdrowiska posiada 45 miejscowosci2. Ze wzgledu na potozenie geograficzne wyrdznia
sie: uzdrowiska nizinne, nadmorskie, podgorskie i gorskie. Natomiast ze wzgledu na naturalne surowce
lecznicze wystepujace na obszarze uzdrowisk wyodrebnia si¢ zdrojowiska (uzdrowiska posiadajace
wody lecznicze), uzdrowiska borowinowe (oparte na leczeniu borowing) i uzdrowiska mieszane
(posiadajace wody lecznicze i borowine).

Wykres nr 1: Rodzaje uzdrowisk w Polsce

GORSKIE NADMORSKIE
8 (18%) 6(13%)

MIESZANE
- POSIADAJACE
WODY LECZNICZE

1 BOROWINE
7(16%)
POSIADAJACE
Bonk\
5(11%) ‘

PODGORSKIE

POSIADAJACE WODY
NIZINNE LECZNICZE
14 (31%) 17 (38%) - ZDROJOWISKA

33(73%)

Zrodto: Opracowanie wiasne NIK

Gmina ubiegajaca si¢ o utrzymanie lub nadanie danemu obszarowi statusu uzdrowiska zobowigzana
jest uzyska¢ (w formie $wiadectwa) potwierdzenie wiadciwosci leczniczych naturalnych surowcéw i
klimatu. Nastepnie sporzadza operat uzdrowiskowy (nie rzadziej niz raz na 10 lat) w celu okreslenia
mozliwo$ci prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego na tym obszarze. Operat uzdrowiskowy przesyta
Ministrowi Zdrowia, ktdry po potwierdzeniu spetnienia warunkéw niezbednych do uzyskania statusu
uzdrowiska, wystepuje do Rady Ministrow z wnioskiem o nadanie danemu obszarowi statusu
uzdrowiska. Na terenie uzdrowiska wydziela sie trzy strefy ochronne (,A", ,B", ,C"). Dla strefy ,A”
uzdrowiska sporzadza sie i uchwala nowy miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego.
Uzyskanie statusu uzdrowiska wigze sie z ograniczeniami zwigzanymi m.in. z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej. Ustawa o lecznictwie uzdrowiskowym zakazuje lokalizacji i budowy
okre$lonych obiektdw, instalacji i urzadzen w odniesieniu do poszczegdlnych stref (w tym obiektow
handlowych o powierzchni uzytkowania wiekszej niz 400 m2i stacji telefonii komorkowej). Infrastruktura
uzdrowiska powinna by¢ dostosowana do potrzeb zwigzanych z leczeniem pacjentow.

Gmina musi spetniaC okre$lone w przepisach o ochronie Srodowiska normy srodowiskowe. W tym celu
zobowigzana jest chroni¢ warunki naturalne uzdrowiska, a takze monitorowa¢ stan Srodowiska, tj.:

1 W odniesieniu do lecznictwa uzdrowiskowego prowadzonego w zaktadach lecznictwa uzdrowiskowego utworzonych przez
Ministra Obrony Narodowej i ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych — ww. ministrowie w porozumieniu z ministrem
wiasciwym do spraw zdrowia.

2 Na podstawie http://www.mz.gov.pl/leczenie/lecznictwo-uzdrowiskowe/lecznictwo-uzdrowiskowe/kierunki-lecznicze-
uzdrowisk/ (stan na 10.11.2016 r.).
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poziomy zanieczyszczenia powietrza, natezenia hatasu i emisji pdl elektromagnetycznych. Gmina
uzdrowiskowa, poza zadaniami przewidzianymi przepisami dla wszystkich gmin - realizuje zadania
witasne zwigzane z zachowaniem funkcji leczniczych uzdrowiska. Gmina moze pobieraC optaty
uzdrowiskowe i otrzymywac dotacje z budzetu panstwa.

Niniejsza kontrola miata na celu zweryfikowanie spetiania przez gminy uzdrowiskowe wymogéw
okre$lonych dla uzdrowisk oraz sprawowania nadzoru nad lecznictwem uzdrowiskowym przez wiasciwe
organy. Kontrolg objeto dziewie¢ gmin uzdrowiskowych, ktore ubiegaty sie o potwierdzenie mozliwosci
prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego na terenie 11 miejscowosci. Dziesieciu z nich nadano status
uzdrowiska (Kamien Pomorski, Kotobrzeg, Krasnobrod, Muszyna, Nateczéw, Potczyn-Zdréj, Rabka-
Zdr6j, Wapienne, Zegiestow). Miejscowo$¢ Ztockie nie otrzymata statusu odrebnego uzdrowiska i
stanowita czes¢ obszaru uzdrowiska Muszyna.

Schemat nr 1: Procedura utrzymania lub nadania obszarowi statusu uzdrowiska

1) Gmina uzyskuje
(w  formie Swiadectwa)
potwierdzenie wtasciwosci
leczniczych naturalnych
surowcow i klimatu

1
GMINA
(UBlEGA]ACA SIE O UTRZYMANIE LUB ]EDNOSTKA
NADANIE DANEMU OBSZAROWI UPRAWNIONA
STATUSU UZDROWISKA)
mm T mmm s m e mmmmmmmma
2) 1 2) Gmina sporzqdza operat :
: uzdrowiskowy, — wcelu  okreslenia
| mozliwosci prowadzenia lecznictwa !
: uzdrowiskowego na danym obszarze, :
1
3) : 3) przesyta Ministrowi Zdrowia operat 1
| uzdrowiskowy i Swiadectwa :
____________ ! ' potwierdzajqce wiasciwosci lecznicze |
7) Gmina, ktéra | | klimatu i surowcéw naturalnych 1
uzyska 1 L 1
potwierdzenie |
mozliwosci : v
prowad: |
lecznictwa 1 MINISTER
uzdrowiskowego :
naswoim | ZDROWIA
obszarze, 1
sporzqdza i :
uchwala I e e
miejscowy plan : 4) : 4) Minister Zdrowia analizuje operat :
dla strefy ,A" h | uzdrowiskowy i w przypadku pozytywnej 1
ochrony 1 1 weryfikacji, potwierdza - w drodze decyzji - !
uzdrowiskowej 1 ' mozliwos¢ prowadzenia lecznictwa :
———————————— ! : uzdrowiskowego, 1
| 1
5) : 5) Ministe}." Ztlirowin. po ,\:vydnniu decyzji :
h potwierdzajqcej  mozliwos¢  prowadzenia
| lecznictwa uzdrowiskowego, wystepuje do |
| Rady Ministréw z wnioskiem o nadanie :
: danemu obszarowi statusu uzdrowiska 1
L o e e e L |
v fm m e .
, ! 6) Rada Ministréw nadaje 1
RADA MINISTROW 6) : - w drodze rozporzqdzenia - !
1 danemu obszarowi status uzdrowiska :
________________________

Zrodto: Rysunek wiasny



ZALOZENIA KONTROLI

1. ZALOZENIA KONTROLI

Temat i numer kontroli

Spetnianie wymogow okreslonych dla uzdrowisk (P/16/091).

Cele kontroli

Celem gtownym kontroli byta ocena, czy gminy posiadajace status uzdrowiska spetniajg wymogi
okre$lone dla uzdrowisk?

Ocenie poddano prawidtowos¢:
1) spetniania przez gminy warunkéw do zachowania statusu uzdrowiska,

2) przestrzegania w strefach ochrony uzdrowiskowej zakazéw, okre$lonych w art. 38a ustawy o
lecznictwie uzdrowiskowym,

3) realizacji przez gminy uzdrowiskowe zadan wiasnych zwigzanych z zachowaniem funkcji leczniczych
uzdrowiska,

4) sprawowania przez Ministra Zdrowia i wojewodéw nadzoru nad lecznictwem uzdrowiskowym.

Organizacja kontroli

Badania kontrolne przeprowadzono od 12.04. do 28.07.2016 r. i objeto nimi lata 2014-2016 (do czasu
zakonczenia czynnosci kontrolnych). Sprawy z lat wcze$niejszych obejmowano badaniami, gdy miato to
znaczenie dla kontrolowanej dziatalnosci.

W niniejszej informacji uwzgledniono wyniki kontroli rozpoznawczej, przeprowadzonej od 26.01. do
08.04.2016 r. w Urzedzie Miasta Kotobrzeg3. Celem gtownym kontroli byta ocena spetniania przez
miasto Kotobrzeg wymogdw okreslonych dla uzdrowisk.

W kontroli uczestniczyly delegatury NIK w Krakowie, Lublinie i Szczecinie. Kontrolg objeto tacznie 12
jednostek, z tego: Ministerstwo Zdrowia, trzy urzedy wojewddzkie i osiem urzedéw gmin. Kontrola w
urzedach gmin przeprowadzona zostata pod wzgledem legalnoSci, gospodarnosci i rzetelno$cit, w
Ministerstwie Zdrowia i urzedach wojewddzkich pod wzgledem legalno$ci, gospodarnosci, celowosci i
rzetelno$cio.

Wykaz jednostek objetych kontrolg i lista 0s6b zajmujacych stanowiska kierownicze w kontrolowanych
podmiotach stanowi zatacznik Nr 1 do informacii.

3 Kontrola R/16/001 ,Spetnianie przez Miasto Kotobrzeg wymogéw okreslonych dla uzdrowisk”.
4 Por. art. 5 ust. 2 ustawy o NIK.
5 Por. art. 5 ust. 1 ustawy o NIK.
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2. PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

2.1. Ocena ogoélna kontrolowanej dziatalnosci®

Posiadanie’ statusu uzdrowiska nie gwarantuje, ze uzdrowiska spetnialy i nadal spetniaja
wymogi Srodowiskowe oraz warunki dotyczace wlasciwosci leczniczych klimatu lub
wykorzystywania surowcéw naturalnych.

Zadna z kontrolowanych miejscowosci nie spetniata wymogow okreslonych dla uzdrowisk. W 10
miejscowosciach® (z 11 badanych) przekroczono dopuszczalne normy hatasu, w jednej nie
przeprowadzono petnego zakresu badan klimatu®. Oceny jakosci powietrza nie odzwierciedlaty
rzeczywistego poziomu jego zanieczyszczen. Badania jednej lub dwéch? (z pieciu) wymaganych
substancji, przeprowadzano na obszarze powiatu, a nie w uzdrowiskach. Zastrzezenia dotyczace
jakosci powietrza jednostki uprawnione!! sformutowaty w odniesieniu do pieciu miejscowosci'2.
Mimo ustawowego obowiazku gminy uzdrowiskowe nie monitorowaly stanu Srodowiska w
uzdrowiskach (z wyjatkiem doraznych dziatan gmin Muszyna i Rabka-Zdréj). W ocenie NIK, brak
odpowiedniej dbatosci gmin o stan Srodowiska naturalnego moze prowadzi¢ do utraty statusu
uzdrowiska, a w konsekwencji ograniczenia pacjentom dostepu do lecznictwa uzdrowiskowego.
Ponadto, w dwéch uzdrowiskach nie wykorzystywano w lecznictwie uzdrowiskowym surowcow
znajdujacych sie na ich obszarach.

Gminy nie korzystaly z podstawowego narzedzia przeciwdziatajacego naruszaniu zakazéw
okreslonych dla uzdrowisk, tj. nie uchwalaly lub nie aktualizowaly, po otrzymaniu decyzji
uzdrowiskowych, miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Miato to wplyw na
wybudowanie, wbrew ustawowym zakazom, obiektéw budowlanych, tj. sklepu
wielkopowierzchniowego, parkingu, doméw jednorodzinnych oraz turystycznych w uzdrowisku
Dabki.

Kontrolowane gminy wykonywaly zadania zwigzane z zachowaniem funkcji leczniczych
uzdrowisk, z wyjatkiem badan poziomu zanieczyszczen powietrza, natezenia hatasu i emisji pol
elektromagnetycznych'3. Finansowaly je m.in. dochodami z optaty uzdrowiskowej i dotacji
uzdrowiskowych.

Nadzér Ministra Zdrowia nad lecznictwem uzdrowiskowym byt nieskuteczny. Minister
nierzetelnie weryfikowal spetnianie wymogow okreslonych dla uzdrowisk, a takze nie

6 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene
opisowg, badz uzupetnia ocene ogdlng o dodatkowe objasnienie. W niniejszej kontroli zastosowano ocene opisowa.

7 Tj. otrzymanie i utrzymanie statusu uzdrowiska.

8 Tj. Kamieh Pomorski, Kofobrzeg, Krasnobrod, Muszyna, Nateczéw, Potczyn-Zdréj, Rabka-Zdréj, Wapienne, Ztockie
i Zegiestow.

9 W uzdrowisku Dapki.

10 W szczegolnosci: benzenu i tlenku wegla.

11 Tj. jednostki uprawnione do wydawania $wiadectw potwierdzajacych wtasciwosci lecznicze klimatu.

12 Tj. dotyczace stanu sanitarnego powietrza, z powodu przekroczenia stezen 24-godzinnych pytu zawieszonego PM10 (przy
zachowaniu dopuszczalnych czestotliwosci tych przekroczen w roku kalendarzowym) w operatach 5 miejscowos$ci: Muszyny,
Ztockiego, Zegiestowa, Rabki-Zdréj oraz Nateczowa. Np. w Nateczowie 0 200% w 2006 r. dopuszczalnej normy (50 pg/m3)
oraz w Muszynie — 0 232% w 2006 r.

13 Z wyjatkiem doraznych dziatan gmin Muszyna i Rabka-Zdréj - finansowanych ze $rodkoéw budzetowych niebedacych
dochodami z opfaty uzdrowiskowej i dotacji dla gmin uzdrowiskowych.
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monitorowal zachowania warunkéw leczniczych i Srodowiskowych na ich obszarze. Nie
monitorowat réwniez realizacji zalecen zawartych w decyzjach uzdrowiskowych dotyczacych
spetniania wymaganych norm srodowiskowych oraz wykorzystywania surowcéw naturalnych w
lecznictwie uzdrowiskowym. Wojewodowie na ogét prawidlowo sprawowali nadzér nad
lecznictwem uzdrowiskowym w zaktadach lecznictwa uzdrowiskowego.

Infografika nr 1.

PROFIL ZANIECZYSZCZENIA POLSKI

Srednioroczny poziom PM2,5 w latach 1990-2013 (ug/m?3)
wg danych Banku Swiatowego

1990 NG 44,5
2013 I 24,2

0d 1990 r. Polska zmniejszyta
emisje pytu PM2,5 0 46%,
jednak jego stezenie nadal
ROCZNA ROCZNA przekracza zalecang przez
NORMA NORMA WHO roczng norme
WHO 10S

m 25 1990

44,5

Zgodnie z norma Instytutu
Ochrony Srodowiska (10S),
Polska nie przekracza
Wyznaczonej rocznej
wartosci PM2,5

Zrédto: Onet.pl ) Infografika: Polska Grupa Infograficzna
(dane za: WHO, EEA, World Bank, I10S, Tworzymyatmosfere.pl,
Krakowskialarmsmogowy.pl)

10



PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

Infografika nr 2.

PYLY ZAWIESZONE

Pyty (aerozole atmosferyczne) PM2,5 oraz PM10 sktadaja sie z mieszaniny
czastek zawieszonych w powietrzu, zawieraja m.in. weglowodory (tj. benzo[a]piren),
metale ciezkie czy dioksyny

Srednica do 10 pm WPLYW NA ZDROWIE

Czgstki pytu PM10 moga

A docierac do gornych drog
oddechowych oraz ptuc
(np. kurz, pytki, plesn)

Podraznienie
gornych drog
oddechowych

Srednica »
wtosa

50-70 =—
pm

Srednica do 2,5 pm Kaszel

Pyt bardziej niebezpieczny

niz PM10. Jego czastki moga Nasilenie
docierac do gornych drog objawow
oddechowych, ptuc oraz

Ludzki przenikac do krwi
wtos

DOPUSZCZALNE NORMY
(wg WHO, ug/m>)
Problemy {
PM2,5 PM10 z oddychaniem Zmniejszenie
10 ROCZNE 20 wydol:\oéci

25 DOBOWE ptuc

Zrédto: Onet.pl Infografika: Polska Grupa Infograficzna
(dane za: WHO, EEA, World Bank, 108, Tworzymyatmosfere.pl,
Krakowskialarmsmogowy.pl)

2.2. Synteza wynikéw kontroli

1. W latach 2007-2009, na etapie ubiegania si¢ o otrzymanie lub utrzymanie statusu uzdrowiska, 10 (z
11 badanych) miejscowosci nie spetniato wymagan w stosunku do $rodowiska, z powodu przekroczenia
dopuszczalnych norm hatasu'. Natomiast w uzdrowisku Dabki nie przeprowadzono w ogole badan
poziomu hatasu (a takze pdl elektromagnetycznych). Dla 10 miejscowosci jednostki uprawnione’®
stwierdzity przekroczenia dopuszczalnych pozioméw hatasu oraz zawarty zalecenia dotyczace jego
monitorowania'®. NIK zwraca uwage, ze pomimo tych przekroczen, jednostki uprawnione wydaty

140d 2,8% do 42%.
15 Patrz przypis 11.
16 W opracowaniu dotyczacym uzdrowiska Dabki jednostka uprawniona nie sformutowata zalecen.
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gminom Swiadectwa potwierdzajace wtasciwosci lecznicze klimatu. Na ich podstawie Minister Zdrowia
uznat, ze miejscowosci te spetnity wymogi okreslone dla uzdrowisk. [str. 22-24]

2. Na obszarach miejscowosci uzdrowiskowych, na etapie ubiegania si¢ o otrzymanie lub utrzymanie
statusu uzdrowiska'?, nie przeprowadzono badan jednej lub dwdch'® (z pieciu) wymaganych substancii
zanieczyszczajacych powietrze, mimo takiego wymogu'®. Badania dopuszczalnych pozioméw
substancji w powietrzu powinny by¢ wykonane na obszarze uzdrowisk. Gminy natomiast wskazaty w
operatach uzdrowiskowych oceny stanu sanitarnego powietrza?0, ktére w zakresie ww. substancji
odnosity si¢ do obszaru catego powiatu, a nie danego uzdrowiska. Do oceny poziomdw tych substancii
organy ochrony $rodowiska wykorzystywaty takze wyniki obliczerr modelowych i metod obiektywnego
szacowania. W Swietle obowigzujgcych wowczas przepisow gminy powinny przedstawi¢ wyniki badan
dopuszczalnych pozioméw wszystkich substancji w powietrzu przeprowadzonych na obszarze
uzdrowiska. W opracowaniach klimatu pieciu miejscowosci?! jednostki uprawnione sformutowaty uwagi
dotyczace stanu sanitarnego powietrza, z powodu przekroczenia stezen 24-godzinnych pytu
zawieszonego PM10 (przy zachowaniu dopuszczalnych czestotliwosci tych przekroczen w roku
kalendarzowym?2). Ponadto, dla 10 miejscowosci jednostki uprawnione zawarty zalecenia dotyczace
monitorowania stanu sanitarnego powietrza23. [str. 22-24]

Zgodnie z opinig sporzadzong na potrzeby niniejszej kontroli4, podmiotami opowiedzialnymi za
prowadzenie stosownych badan i uzyskanie atestow w Austrii, Czechach, Niemczech i Stowacji sg
witasciwe gminy/landy. Badania przeprowadzajg kompetentne laboratoria. Koszty badan ponoszg
zobowigzane podmioty lub sktadajace wnioski 0 uznanie szczegoélnych wtasciwosci uzdrowiskowych.
Mogg one korzysta¢ z wynikow analiz przeprowadzonych przez organy administracji panstwowej. [str.
60-63]

3. W latach 2014-2016 (do dnia zakonczenia kontroli NIK) nie podejmowano dziatan w celu
potwierdzenia, Zze uzdrowiska spetniaty wymogi okre$lone w przepisach o ochronie srodowiska. Minister
nie monitorowat zachowania warunkéw leczniczych i Srodowiskowych warunkujacych przyznanie i
utrzymanie statusu uzdrowiska (art. 19 ust. 1 pkt 3 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym). Ponadto, nie
monitorowat realizacji zalecen zawartych w decyzjach uzdrowiskowych dotyczacych podjecia dziatan w
celu spetienia wymaganych norm Srodowiskowych, a takze nie monitorowat wykorzystywania
surowcow naturalnych w lecznictwie uzdrowiskowym. Natomiast gminy uzdrowiskowe nie podejmowaty
dziatan?> w celu weryfikacji spetniania wymagan m.in. w zakresie dopuszczalnych norm
zanieczyszczenia powietrza, natezenia hatasu i emisji pdl elektromagnetycznych (z wyjatkiem
doraznych dziatari gmin Muszyna i Rabka-Zdrgj).

17 W latach 2007-2009.

18 Najcze$ciej benzenu i tlenku wegla.

19 Okreslonego w § 2 (i zataczniku nr 2) rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 6 czerwca 2002 r. w sprawie
dopuszczalnych poziomdw niektdrych substancji w powietrzu, alarmowych poziomdw niektérych substancji w powietrzu oraz
marginesow tolerancii dla dopuszczalnych poziomoéw niektorych substancji (Dz. U. Nr 87, poz. 796) — dalej: ,rozporzadzenie
w sprawie dopuszczalnych poziomow niektérych substanciji w powietrzu” (obowigzujace do dnia 02.04.2008 r.).

20 Dokonane przez organy ochrony srodowiska.

21 Tj. Muszyna, Ztockie, Zegiestow, Rabki-Zdroj oraz Nateczow.

2 Tj. do 35 razy w roku na podstawie rozporzadzenia w sprawie dopuszczalnych pozioméw niektérych substancji w
powietrzu.

23 Patrz przypis 16.

24 Pt Status i niektore aspekty funkcjonowania uzdrowisk w wybranych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej” (stan
prawny na 18.08.2016 r.), autor: prof. dr hab. Artur Nowak-Far (Instytut Prawa, Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie).

25 W ramach przypisanych zadan w art. 46 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym.
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NIK zwraca uwage, ze w ramach Panstwowego Monitoringu Srodowiska w latach 2014-2015, w
kontrolowanych miejscowos$ciach uzdrowiskowych nie prowadzono wszystkich wymaganych badan, w
tym poziomu natezenia hatasu, dopuszczalnych oraz docelowych pozioméw substancji w powietrzu -
zroznicowanych ze wzgledu na ochrone zdrowia ludzi i ochrone rolin26. Przeprowadzone przez WIOS
w uzdrowiskach badania (w ramach PMS) dotyczyly tylko niektérych substancji zanieczyszczajacych
powietrze (np. w Rabce-Zdréj i Muszynie?’) lub poziomu hatasu jedynie w uzdrowisku Nateczow?s. [str.

25-33, 42-46]

Infografika nr 3.

NAJBARDZIE) RAKOTWORCZE
MIASTA POLSKI

Srednioroczny poziom B[a]P (ng/m?,10S 2014 r.)

NOWA RUDA
OPOCZNO
NOWY TARG
RYBNIK
SUCHA BESKIDZKA
PROSZOWICE
NOWY SACZ
TOMASZOW MAZ.
GODOW

. ZAKOPANE

. BRZEZINY

. MIECHOW

. ZABRZE

. RABKA ZDROJ

. OTWOCK

1.
2.
38
4.
5.
6.
A
8.
9.

Zrédto: Onet.pl )
(dane za: WHO, EEA, World Bank, I10S, Tworzymyatmosfere.pl,
Krakowskialarmsmogowy.pl)

SELUPSK
0,99 ng/m?®

Jedyne miasto w Polsce,
w ktérym stezenie B[a]P
jest ponizej normy

1 ng/m?> B[a]P

Infografika: Polska Grupa Infograficzna

2 QOkreslonych w § 2 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie pozioméw

niektrych substancji w powietrzu (Dz. U. poz. 1031.).

27 Wykonano okresowe pomiary stezefi dwutlenku siarki, pytu zawieszonego PM10 i benzo(a)pirenu w pyle PM10.

2BW2015r.
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4. Wszystkie uzdrowiska posiadaty surowce naturalne o potwierdzonych witasciwosciach leczniczych.
Jednak w dwoch (z 10) nie wykorzystywano ich w lecznictwie uzdrowiskowym?®. Tym samym nie
spetniono warunku okreslonego w art. 2 pkt 3 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym. [str. 32-33]

5. Gminy nie korzystaly z podstawowego narzedzia przeciwdziatajgcego naruszaniu zakazéw
okre$lonych dla obszaru strefy ,A" uzdrowiska, tj. nie uchwalaty lub nie aktualizowaty, po otrzymaniu
decyzji uzdrowiskowych, miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Dla dwdch uzdrowisk
nie uchwalono w ogole miejscowych planéw dla strefy ,A”. W pozostatych pigciu uzdrowiskach®0 zostaty
one uchwalone w latach poprzedzajacych uzyskanie decyzji uzdrowiskowych, w tym cztery3! z nich nie
zawieraty zakazéw okre$lonych w art. 38a ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym. Dla dwoch3? (z ww.
pieciu) uzdrowisk, gminy podjety uchwaty w sprawie aktualizacji planéw. Ponadto, w trzech
uzdrowiskach obowigzujgce plany nie obejmowaty catego obszaru strefy ,A” (nawet do 90% jego
powierzchni)®. Tylko dla czterech uzdrowisk34 (z 10 badanych) miejscowe plany uchwalono po
uzyskaniu decyzji uzdrowiskowych. Dziatania te podjeto jednak ze znacznym opdznieniem,
wynoszacym nawet cztery lata®.

Nieuchwalenie miejscowych plandw lub nieuchwalenie ich w terminie dwoch lat od dnia otrzymania
decyzji uzdrowiskowej oraz uchwalenie ich tylko dla czesci obszaru strefy ,A”, stanowito naruszenie art.
38b ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym. Gminy nie wywigzaty sie réwniez z obowigzku oceny
aktualnoSci miejscowych plandw, okreslonego w art. 32 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym36,

Zaniechanie obowigzku uchwalenia miejscowego planu w przypadku uzdrowiska Dabki byto jedng z
przyczyn budowy obiektdw naruszajacych zakazy okreSlone w art. 38a ustawy o lecznictwie
uzdrowiskowym, tj. sklepu wielkopowierzchniowego, parkingu, domoéw jednorodzinnych oraz
turystycznych. [str. 33-34]

6. Bez uzgodnienia z Ministrem Zdrowia w skontrolowanych jednostkach wydano 4237 z 265 (16%)
badanych decyzji o warunkach zabudowy i lokalizacji inwestycji celu publicznego, co stanowito
naruszenie obowigzku okreslonego w art. 53 ust. 4 pkt 1 i art. 60 ust. 1 ustawy o planowaniu
przestrzennym. W ocenie NIK, nieprzestrzeganie tego wymogu zwigksza ryzyko wybudowania
niedozwolonych obiektow, a tym samym naruszenia zakazow okreslonych dla stref ochrony
uzdrowiskowej. Natomiast eksploatacja tych obiektdbw moze spowodowaC przekroczenie poziomu
dopuszczalnych norm Srodowiskowych (1j. zanieczyszczenia powietrza, natgzenia hatasu oraz emisji pol
elektromagnetycznych). Podkreslic nalezy, ze niespetnienie norm Srodowiskowych moze w dalsze;
konsekwencji spowodowac utrate statusu uzdrowiska. [str. 34]

7. Wszystkie skontrolowane gminy uzdrowiskowe wykonywaty zadania zwigzane z zachowaniem funkcji
leczniczych uzdrowisk. Finansowaty je m.in. dochodami z tytutu opfaty uzdrowiskowe] i dotacii

29 W latach 2009-2015 (do | pétrocza) uzdrowisko Krasnobrod oraz w latach 2007-2016 uzdrowisko Dabki.

% Tj. dla uzdrowisk: Kofobrzeg, Muszyna (z wyjatkiem planu uchwalonego w 2012 r. dla terenu Zapopradzie/Mikowa),
Wapienne, Krasnobréd, Nateczow.

31 Regulaciji takich nie zawieraty plany uzdrowisk: Muszyna, Wapienne, Nateczow i Krasnobréd.

32Tj. dla uzdrowiska: Kotobrzeg i Nateczdw.

33 Tj. w uzdrowisku Kotobrzeg (46,7%), Krasnobréd (30%), Nateczow (90%).

3 Polczyn-Zdréj, Rabka-Zdréj i Muszyna (dla czesci strefy ,A” uzdrowiska) i Zegiestow.

% Tj. gmina Rabka-Zdrd;.

% Dz. U.z2016 r. poz. 778, ze zm. — dalej: ,ustawa o planowaniu przestrzennym”.

37 Tj. przez Burmistrza Kamienia Pomorskiego, Burmistrza Muszyny oraz Wojewode Zachodniopomorskiego.
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uzdrowiskowych. Zbadane zadania sfinansowane ze $rodkow dotacji (na kwote ogétem 6.473,9 tys. z1)
dotyczyty zachowania funkcji leczniczych i realizowano je w granicach administracyjnych uzdrowisk.
Niektore gminy38 ponosity znaczne wydatki inwestycyjne z zakresu infrastruktury komunalnej i
technicznej. Wszystkie realizowaty natomiast zadania o charakterze biezacym (w tym utrzymanie
zieleni). Jednak nie wykonywaty badan poziomu zanieczyszczen powietrza, natezenia hatasu i emisji
pol elektromagnetycznych3®, mimo Zze spetnianie wymagan w zakresie dopuszczalnych norm
Srodowiskowych jest jednym z zadan ustawowych gmin uzdrowiskowych0, [str. 35-38]

8. Ustawa o lecznictwie uzdrowiskowym i przepisy wykonawcze nie okreSlajg charakteru dotacji i
sposobu jej rozliczania. Niemniej gminy informowaty wojewodéw o przeznaczaniu otrzymanych dotacji
wylacznie na zadania zwigzane z zachowaniem funkcji leczniczych uzdrowisk i rozliczaty ich
wydatkowanie.

Dochody z optaty uzdrowiskowej gminy przeznaczaty na rézne zadania wkasne gmin, w tym dotyczace
lecznictwa uzdrowiskowego. Zadna z kontrolowanych gmin nie prowadzita ewidencji wydatkow
pokrywanych z dochodow z optaty uzdrowiskowej, pomimo ze gminy majg prawo do poboru tej opfaty
wytacznie w celu realizacji zadan zwigzanych z zachowaniem funkcji leczniczych uzdrowisk (art. 46 i 48
ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym). W ocenie NIK, brak wyodrebnienia w ewidencji ksiegowej
wydatkéw pokrywanych z dochodéw z opfaty uzdrowiskowej, uniemozliwia wykazanie zgodnosci
dziatalno$ci gminy z przepisami prawa, a takze nie zapewnia jawnosci i przejrzysto$ci ich gospodarki
finansowej. [str. 39-40]

9. Nie wszystkie gminy w jednakowy sposéb traktowaly pacjentéw szpitali uzdrowiskowych
Spowodowane to byto rdznym interpretowaniem przepiséw dotyczacych wytaczenia z obowigzku
poboru optaty uzdrowiskowej oséb przebywajacych w szpitalach (art. 17 ust. 2 pkt 2 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych#'). W gminach Kotobrzeg, Kamieri Pomorski i Potczyn-Zdréj pobierano
opfate uzdrowiskowg od pacjentéw szpitali uzdrowiskowych. Opfaty uzdrowiskowe pobrane od tych
pacjentow w latach 2014-2015 wyniosty tacznie 688,4 tys. zt. Kwestia pobierania opfaty uzdrowiskowej
od 0sbéb przebywajacych w szpitalach byfa rozstrzygana niejednolicie. Minister Finanséw w ogolnej
interpretacji wskazat4?, ze organ podatkowy gminy nie powinien pobieraC optaty uzdrowiskowej od 0sob
przebywajacych w szpitalach uzdrowiskowych. Mimo wydanej w pazdzierniku 2014 r. ww. interpretaci,
inkasenci z dwoch gmin (Kofobrzeg i Kamieri Pomorski) pobierali optaty uzdrowiskowe od takich osob
jeszcze w roku 2015 (kwota pobranych optat wyniosta 216,5 tys. z1).

NIK zwraca uwage, ze dochody te mogg zawyzy¢ kwoty dotacji z budzetu panstwa przeznaczonej dla
gmin uzdrowiskowych w 2016 r. i 2017 r., gdyz przyznawane sg one w wysokosci rownej wptywom z
tytutu optaty uzdrowiskowej pobranej w uzdrowisku dwa lata wczesniej (tj. w roku poprzedzajacym rok
bazowy w rozumieniu ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego*3). [str. 35-36, 47]

38 M.in. Kotobrzeg, Dartowo, Nateczow.

39 Patrz przypis 13.

40 Art. 46 pkt 2 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym.

41 Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 716, ze zm.) — dalej ,ustawa
o podatkach i optatach lokalnych”.

42\Nlydanej w trybie art. 14a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r poz. 613, ze zm.),
dalej: ,Ordynacja podatkowa” - pismo z dnia 03.10.2014 r.

43Dz. U. 2 2016 poz. 198 - dalej: ,ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego”.
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10. Minister Zdrowia nie sprawowat skutecznego nadzoru nad lecznictwem uzdrowiskowym, w tym
nierzetelnie weryfikowat spetnianie przez miejscowosci uzdrowiskowe wymogow okreslonych dla
uzdrowisk i potwierdzit mozliwoS¢ prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego we wszystkich 11
miejscowosciach uzdrowiskowych, mimo ze nie spetniaty one wymogu okreslonego dla uzdrowisk (4.
dopuszczalnego poziomu hatasu*4). Tylko w odniesieniu do jednej z nich*, Minister zgodnie z art. 43
ust. 2 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, stwierdzit nieprawidtowoSci i wyznaczyt okres
dostosowawczy na ich usuniecie. Dla pozostatych uzdrowisk zawart w uzasadnieniach decyzji
uzdrowiskowych zalecenia dla gmin, ktorych realizacji jednak nie monitorowat. Minister nie monitorowat
takze wykorzystywania borowin i wod leczniczych w lecznictwie uzdrowiskowym, a takze nie korzystat z
uprawnienia do zwracania si¢ do wiasciwych stuzb i inspekcji z wnioskiem o przeprowadzenie kontroli w
zakresie przestrzegania przepiséw o ochronie $rodowiska. [str. 42-46]

11. O nieskutecznym nadzorze Ministra $wiadczyt réwniez brak aktualizacji do dnia 05.10.2016 r.46
rozporzadzenia z dnia 13 kwietnia 2006 r. w sprawie zakresu badan niezbednych do ustalenia
wiasciwosci leczniczych naturalnych surowcow leczniczych i wtasciwo$ci leczniczych klimatu, kryteridw
ich oceny oraz wzoru Swiadectwa potwierdzajacego te wiasciwosci4’. NIK zwraca uwage, ze
aktualizacja tego rozporzadzenia byta zasadna, ze wzgledu na konieczno$¢ przeprowadzania w
niektérych uzdrowiskach juz od 2014 r. badan klimatu. W latach 2017-2021 wszystkie uzdrowiska
powinny przediozy¢ Ministrowi operaty uzdrowiskowe w celu potwierdzenia utrzymania statusu
uzdrowiska. Przy czym oceny wiasciwosci leczniczych klimatu nalezy dokona¢ na podstawie
udokumentowanych badan, z co najmniej ostatnich 3 lat poprzedzajacych ztozenie wniosku o
potwierdzenie wiasciwosci leczniczych klimatu (od 31.10.2016 r. — z okresu 24 miesiecy przed
ztozeniem wniosku“®). Rozpoczecie prac nad nowelizacjg rozporzadzenia w sprawie badan klimatu
dopiero w | potroczu 2016 r. i jego aktualizacja w pazdzierniku 2016 r., $wiadczg o nieuzasadnionej
przewlektosci dziatann Ministra. Ponadto, do dnia zakonczenia kontroli NIK, Minister nie okre$lit
kierunkéw dziatalnosci dla zadnego uzdrowiska w zakresie lecznictwa uzdrowiskowego, mimo ze
nalezato to do jego zadan, na podstawie art. 19 ust. 1 pkt 1 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym. [str.
44-45]

12. Wojewodowie na ogdt prawidtowo sprawowali nadzér nad lecznictwem uzdrowiskowym w zaktadach
lecznictwa uzdrowiskowego. Nadzdr ten wykonywali przy wspétudziale naczelnych lekarzy uzdrowisk.
Tylko Wojewoda Zachodniopomorski4® przeprowadzat kontrole w zaktadach wraz z naczelnymi
lekarzami. W pozostatych wojewddztwach kontrole te przeprowadzali wytacznie naczelni lekarze.

Wojewodowie, jako dysponenci srodkdw budzetowych, przekazywali gminom uzdrowiskowym dotacje.
Kontrole prawidtowosci ich wykorzystania prowadzito dwdch Wojewoddw - Matopolski i Lubelski.
Natomiast Wojewoda Zachodniopomorski scedowat ten obowigzek na naczelnych lekarzy uzdrowisk.
Zadania te nie mieScity sie w katalogu zadan naczelnego lekarza uzdrowiska, okreslonych w art. 26

44 Z wytaczeniem uzdrowiska Dabki, w ktorym nie przeprowadzono tych badan.

45 Kamieri Pomorski.

46 Tj. rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 5 pazdziernika 2016 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie zakresu badan
niezbednych do ustalenia wtasciwo$ci leczniczych naturalnych surowcéw leczniczych i wlasciwosci leczniczych klimatu,
kryteriow ich oceny oraz wzoru $wiadectwa potwierdzajgcego te wtasciwosci (Dz. U. poz. 1709).

47Dz. U. Nr 80, poz. 565.

48 Zgodnie z § 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 5 pazdziernika 2016 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
zakresu badan niezbednych do ustalenia wiasciwosci leczniczych naturalnych surowcow leczniczych i wiasciwosci
leczniczych klimatu, kryteridw ich oceny oraz wzoru $wiadectwa potwierdzajacego te wtasciwosci.

49 Tj. pracownicy Wydziatu Zdrowia Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie.
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ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym oraz w § 2 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 29 lipca 2011 .
w sprawie naczelnego lekarza uzdrowiska®®. Pierwszg kontrole wydatkowania dotacji Wojewoda
Zachodniopomorski podjat w 2016 r. [str. 46-47]

2.3.  Uwagi koncowe i wnioski

Gminy uzdrowiskowe mogq utraci¢ status uzdrowiska w wyniku niespetniania warunkéw dotyczacych
m.in. natezenia hatasu, zanieczyszczenia powietrza, czy wykorzystywania surowcow naturalnych. Brak
dbatosci o stan Srodowiska naturalnego moze prowadzi¢ do obnizenia waloréw uzdrowiskowych gmin
oraz stanowi¢ bariere w ich rozwoju. Zaniechanie dziatan w tym obszarze moze ograniczy¢ pacjentom
dostep do lecznictwa uzdrowiskowego i rehabilitacji, ktorych celem jest przywrdcenie pacjentowi
zdrowia lub mozliwej do osiggniecia samodzielnosci ruchowej i spotecznej. Utrata statusu uzdrowiska
moze wptyng¢ takze na pogorszenie sytuacji ekonomicznej gmin uzdrowiskowych, m.in. z powodu
braku podstaw do poboru optaty uzdrowiskowej i otrzymania dotacji z budzetu panstwa. Przyktadowo
dochody czterech gmin (z dziewigeciu) z tytutu optaty uzdrowiskowej i dotacji wynosity od 4,5% do 10,7%
dochodow ogotems!.

Wyniki kontroli wskazujg na konieczno$¢ podjecia dziatan systemowych, majacych na celu:

1. Zawarcie porozumienia pomiedzy Ministrem Zdrowia i Ministrem Srodowiska w sprawie objecia
wymaganych badan jakosci $rodowiska w uzdrowiskach wieloletnimi programami PMS, w celu
zapewnienia gminom uzdrowiskowym weryfikacji spetniania wymagan m.in. w zakresie dopuszczalnych
norm zanieczyszczenia powietrza, natezenia hatasu i emisji pdl elektromagnetycznych (art. 46 pkt 2
ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym). Ponadto, zasadne bytoby zobowigzanie gmin uzdrowiskowych
do finansowania takich badan dochodami z tytutu optaty uzdrowiskowej i dotacji.

Uzdrowisko powinno by¢ traktowane w sposéb szczegdiny. Otrzymanie i utrzymanie statusu uzdrowiska
wigze si¢ z konieczno$cig spetniania dodatkowych obowigzkow przez gminy, w tym zwigzanych z
zachowaniem wymagan dotyczacych $rodowiska. Prowadzone w ramach PMS badania poziomu
zanieczyszczen powietrza nie spetniajg wymogoéw w zakresie monitorowania stanu srodowiska, o
ktorych mowa w art. 46 pkt 2 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym. Nie gwarantuja, ze czynno$ci te
zostang przeprowadzone na terenie uzdrowiska. PMS, w ramach ktérego WIOS przeprowadzajg
corocznie oceng jako$ci powietrza, nie zobowigzuje tych organdw do wykonywania odrebnych badan na
obszarze uzdrowisk. Nie mozna zatem stwierdzi¢, ze miejscowosci uzdrowiskowe spetniajg wszystkie
wymogi okre$lone w przepisach o ochronie $rodowiska, w tym w zakresie dopuszczalnych pozioméw
hatasu i pol elektromagnetycznych. Ponadto, nie mozna takze stwierdzi¢ rzeczywistego stanu
sanitarnego powietrza na obszarze uzdrowisk, w szczegdlnoSci zanieczyszczenia powietrza pytem
zawieszonym PM10 lub benzo(a)pirenem.

W opinii NIK, obowigzek potwierdzania wiasciwo$ci leczniczych klimatu przez jednostki uprawnione (na
podstawie art. 36) nie ma zwigzku z obowigzkiem monitorowania stanu $rodowiska w uzdrowisku (art.
46 pkt 2). Potwierdzanie wiasciwo$ci leczniczych klimatu odbywa sie raz na 10 lat, a monitoring stanu
Srodowiska jest biezacym zadaniem wlasnym gminy uzdrowiskowej. Zlecanie przez gmine
uzdrowiskowg wyspecjalizowanym jednostkom (w tym wlasciwym organom  $rodowiska)
przeprowadzania na terenie uzdrowisk badan w zakresie klimatu akustycznego oraz stanu sanitarnego

50 Dz. U. Nr 161, poz. 97.
51 Kotobrzeg — 8,8% w 2014 r., 10,7% w 2015 r.; Dartowo — 7,5% w 2014 r., 8,6% w 2015 r.; Nateczéw — 5,5% w 2014 r., 6%
w 2015 r.; Potczyn-Zdréj — 4,5% w 2014 r. i 3,9% w 2015 r., w pozostatych gminach: od 0,1% (Sekowa) do 4,0% (Muszyna).
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powietrza stanowitoby wykonanie zadan, o ktorych mowa w art. 46 pkt 2 ustawy o lecznictwie
uzdrowiskowym.

Zasadne jest zatem podjecie przez Ministra Zdrowia, w porozumieniu z Ministrem Srodowiska, dziatan
w celu zapewnienia gminom uzdrowiskowym weryfikacji spetniania przez nie wymogow okreslonych w
przepisach o ochronie srodowiska oraz wprowadzenia regulacji zobowigzujacej gminy uzdrowiskowe do
finansowania takich badan dochodami z optaty uzdrowiskowej i dotacji. Koniecznos¢ zmian przepisow i
ich doprecyzowania potwierdzit zarowno Minister Srodowiska jak i Minister Zdrowia. [str. 25-32]

2. Prowadzenie przez gminy uzdrowiskowe ewidencji wydatkow finansowanych z dochodow z tytutu
optaty uzdrowiskowe;.

Optata uzdrowiskowa stanowi dodatkowy dochéd wiasny gmin uzdrowiskowych. Swoboda
wykorzystania przez gmine uzdrowiskowg dochodéw z tej optaty jest jednak ograniczona wytacznie do
zadan zwigzanych z zachowaniem funkcji leczniczych uzdrowiska. Wynika to z zapisu art. 48 ustawy o
lecznictwie uzdrowiskowym, ktéry stanowi o prawie do pobierania opfaty uzdrowiskowej ,w celu
realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 46”. Zachowanie funkcji leczniczych wymaga od gmin
uzdrowiskowych ponoszenia wydatkéw na zadania uwzgledniajace specyficzne potrzeby lecznictwa
uzdrowiskowego. Tymczasem w opinii niektérych gmin uzdrowiskowych52 dochody z optaty
uzdrowiskowej mogty by¢ przeznaczane na dowolny cel. Ponadto zadna z badanych gmin nie
prowadzita ewidencji wydatkéw pokrywanych z dochoddw z tej optaty. Brak mozliwosci ksiegowego
wyodrebnienia tych wydatkéw uniemozliwia wykazanie, ze gminy wydatkowaty $rodki z opfaty
uzdrowiskowej zgodnie z przepisami ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym. Nie zapewnia tez jawno$ci i
przejrzystosci gospodarki finansowej, do czego zobowigzane sg wszystkie jednostki sektora finanséw
publicznych. Prowadzenie wyodrebnionej ewidencji wydatkéw finansowanych dochodami z opfaty
uzdrowiskowej jest niezbedne szczegélnie w przypadku gmin uzdrowiskowych, ktérych obszar
uzdrowiska nie pokrywa sie z granicami administracyjnymi gminy33, [str. 39]

Whioski de lege ferenda:

Majac na uwadze zapewnienie skuteczno$ci nadzoru nad lecznictwem uzdrowiskowym oraz spetnianie
przez gminy uzdrowiskowe warunkéw okreslonych dla uzdrowisk, konieczne jest podjecie dziatan
legislacyjnych:

1. Przez Ministra Zdrowia w celu zmiany ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym,
uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych poprzez
wprowadzenie zasad ustalania przez Ministra Zdrowia kierunkow dziatalnosci uzdrowisk w zakresie
lecznictwa uzdrowiskowego lub odstgpienia od takiego wymogu.

Ustawa o lecznictwie uzdrowiskowym nie definiuje pojecia kierunkdw dziatalnosci uzdrowisk w zakresie
lecznictwa uzdrowiskowego i nie wskazuje sposobu ich ustalenia, mimo okres$lenia takiego zadania w
art. 19 ust. 1 pkt 1 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym. Minister nie okreslit kierunkow dziatalnosci dla
zadnego uzdrowiska, uznajgc zrealizowanie tego obowigzku poprzez wskazanie w decyzjach
uzdrowiskowych kierunkow leczniczych. [str. 45]

52 Np. gminy Kotobrzeg i Dartowo.
53 Gminy Dartowo, Krasnobrdd, Potczyn-Zdrdj i Sekowa.
54Dz, U.z2016r. poz. 879, ze zm.
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2. Przez Ministra Zdrowia, w porozumieniu z Ministrem Finansow, w celu:

2.1. Zmiany ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym i aktu wykonawczego%® poprzez wskazanie
charakteru dotacji dla gmin uzdrowiskowych, uszczegotowienie celu wydatkowania oraz okreslenie
sposobu jej rozliczenia.

Przepis art. 49 ust. 1 ustawy stanowi, ze ,gmina uzdrowiskowa realizujgca zadania, o ktérych mowa w
art. 46, otrzymuje dotacje z budzetu panstwa (...)". Ustawodawca powotuje sie na zadania wymienione
w art. 46 nie w kontekscie celu dotacji, a jedynie jako warunek jej przyznania. Dotacja przystuguje
zatem gminom, ktore wykonujg okreslone w ustawie zadania. W ocenie NIK, wydatkowanie tych
srodkdw wytgcznie na zadania zwigzane z zachowaniem funkcji leczniczych uzdrowiska powinno
jednoznacznie wynika¢ z przepisow ustawy.

Ustawa o lecznictwie uzdrowiskowym nie okresla charakteru dotacji dla gmin uzdrowiskowych (celowa,
przedmiotowa, podmiotowa) oraz sposobu jej rozliczenia. Nie precyzujq tego takze przepisy
wykonawcze do ustawy. Rozporzadzenie w sprawie dotacji okre$la jedynie tryb i terminy ustalenia oraz
przekazania dotacji. Wojewodowie, jako dysponenci cze$ci budzetowych, byli zobowigzani do
sprawowania nadzoru i kontroli wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panstwa. Nieokreslenie
przez ustawodawce charakteru tej dotacji i sposobu jej rozliczenia, skutkowato odmiennymi zasadami
przyznawania i rozliczania dotacji w poszczegolnych wojewoddztwach. Wojewoda Matopolski zawierat z
gminami uzdrowiskowymi umowy w sprawie wykorzystania i rozliczania dotacji, traktujac jq jako dotacje
celowg. Natomiast Wojewoda Lubelski i Zachodniopomorski nie zawierali takich uméw. Ponadto, mimo
ze wszystkie gminy sktadaty wojewodom sprawozdania o sposobie wykorzystania dotacji
uzdrowiskowej, sprawozdania te znaczaco rdznity sie stopniem szczegétowosci. [str. 40]

2.2. Zmiany rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 9 czerwca 2006 r. w sprawie trybu i termindw
ustalenia oraz przekazania dotacji z budzetu panstwa gminie uzdrowiskowej>® poprzez wprowadzenie
mechanizmu zobowigzujacego do korekty wysokosSci dotacji uzdrowiskowej o réwnowarto$¢ optaty
uzdrowiskowej pobranej nienaleznie.

Dochody gmin uzdrowiskowych z dotacji sg zalezne od wysokosci pobranych optat uzdrowiskowych w
latach wczes$niejszych. Przepis § 3 rozporzadzenia w sprawie dotacji stanowi, ze gmina uzdrowiskowa
sklada wniosek wykazujac roczne wptywy z tytutu optaty wedtug stanu na dzien 31 grudnia roku
poprzedzajacego rok bazowy. Rozporzadzenie nie reguluje kwestii ewentualnego korygowania przez
gminy wnioskéw o przyznanie dotacji w danym roku budzetowym, w sytuacji wystapienia dochodéw z
opfat pobranych nienaleznie we wiasciwym wczesniejszym okresie. Gminy uzdrowiskowe, a takze
wojewodowie sprawujgcy nadzoér nad przekazywaniem dotacji udzielanych z budzetu panstwa, winni
posiada¢ okreslong procedure postepowania w przypadku stwierdzenia uzyskania przez gming
nienaleznych dochodow z tytutu tych optat. Mozliwos¢ i sposéb dokonywania korekty wysoko$ci dotacji
powinien wynika¢ z obowigzujacych przepisow. [str. 39-40, 46-47]

5 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 9 czerwca 2006 r. w sprawie trybu i termindw ustalenia oraz przekazania dotacii
z budzetu paristwa gminie uzdrowiskowej (Dz. U. 103, poz. 705).
% Dalej: ,rozporzadzenie w sprawie dotacji”.
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3. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

3.1. Spetnianie przez gminy warunkéw zachowania statusu uzdrowiska

Na etapie ubiegania si¢ o potwierdzenie otrzymania lub utrzymania statusu uzdrowiska zadna ze
zbadanych miejscowosci (11) nie spetniata wszystkich wymogéw okreslonych dla uzdrowisk. W
10 miejscowosciach uzdrowiskowych przekroczone byly dopuszczalne normy hatasu. W
odniesieniu do pieciu miejscowosci jednostki uprawnione do potwierdzania wiasciwosci
leczniczych klimatu sformutowaly uwagi do stanu sanitarnego powietrza (m.in. dotyczace
przekroczen stezen 24-godzinnych pytu zawieszonego PM1057, przy zachowaniu dopuszczalnej
normy czestotliwosci przekroczen w roku kalendarzowym). Ponadto, w uzdrowisku Dabki nie
przeprowadzono petnego zakresu badan klimatu, potwierdzajacych jego wiasciwosci lecznicze
(takich jak: badania poziomu hatasu i pél elektromagnetycznych). W dwéch uzdrowiskach nie
wykorzystywano w lecznictwie uzdrowiskowym surowcoéw naturalnych znajdujacych sie na ich
obszarze. Przedstawione w operatach uzdrowiskowych oceny jakosci powietrza nie
odzwierciedlaly rzeczywistego poziomu zanieczyszczen. W kontrolowanych miejscowosciach
nie przeprowadzano petnego zakresu badan lub przeprowadzono je poza obszarem uzdrowiska.
Na obszarze miejscowosci uzdrowiskowych nie badano jednej lub dwéch (z pieciu) wymaganych
substancji zanieczyszczajacych powietrze. Do oceny poziomu tych substancji wykorzystywano
wyniki spoza obszaru uzdrowiska oraz wyniki obliczen modelowych i metod obiektywnego
szacowania.

3.1.1. Spetnianie przez gminy uzdrowiskowe obowiazkéw okreslonych w ustawie o lecznictwie
uzdrowiskowym

W latach 2007-2009 osiem (z dziewieciu badanych) gmin sporzadzito i przedtozyto Ministrowi Zdrowia
kompletne operaty uzdrowiskowe (wraz ze $wiadectwami potwierdzajacymi lecznicze wiasciwosci
klimatu oraz surowcdéw naturalnych). Gmina Dartowo ubiegajaca sie o otrzymanie statusu dla
miejscowosci Dabki, nie przedstawita w operacie uzdrowiskowym informacji o natezeniu hatasu,
wymaganej na podstawie art. 39 ust. 4 pkt 11 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym. Minister nie wezwat
gminy do uzupetnienia operatu, mimo ze byt do tego zobowigzany na podstawie art. 40 ust. 3 w zwigzku
z art. 34 ust. 1 pkt 2 oraz art. 39 ust. 4 pkt 11 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym.

Osiem gmin (posiadajacych status uzdrowiska)3® byto zobowigzanych do sporzadzenia i przedstawienia
Ministrowi Zdrowia operatu uzdrowiskowego, w terminie trzech lat od wejécia w zycie ustawy o
lecznictwie uzdrowiskowym?® (tj. do 02.10.2008 r.). Pie¢ z nich przedstawito operat od jednego do
czterech dni przed uptywem terminu, a gmina Nateczow - pie¢ miesiecy przed jego uptywem€0,
Natomiast dwie gminy Sekowa®! i Muszynab? przedstawity operat od dwdch do trzech miesiecy po
uptywie tego terminu.

57 Np. w Nateczowie 0 200% w 2006 r. dopuszczalnej normy (50 pug/m3) oraz w Muszynie — 0 232% w 2006 r.

5 Tj. Kamien-Pomorski, Kofobrzeg, Krasnobrod, Muszyna, Nateczéw, Potczyn-Zdrdj, Rabka-Zdréj, Sekowa (uzdrowisko
Wapienne).

59 Tj. w dniu 02.10.2005 .

60 Z tego: gmina Kamien Pomorski (w dniu 30.09.2008 r.), miasto Kotobrzeg (28.09.2008 r.), gmina Krasnobréd
(29.08.2008 r.), gmina Nateczow (23.04.2008 r.), gmina Potczyn-Zdréj (28.09.2008 r.), gmina Rabka-Zdréj (01.10.2008 r.).

61 Tj. operat uzdrowiskowy dla Wapiennego - w dniu 07.01.2009 r.

62 Tj. operat uzdrowiskowy dla Muszyny - w dniu 01.12.2008 r., operat uzdrowiskowy Zegiestéw — 07.01.2009 r.
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Dla wszystkich 10 badanych uzdrowisk® rady gmin uchwality ich statuty. Jedynie statut uzdrowiska
Dabki zostat uchwalony w wymaganym terminie. Dla pozostatych dziewieciu uzdrowisk, gminy
zobowigzane byty do uchwalenia statutu uzdrowiska w terminie trzech lat od wej$cia w zycie ustawy®,
tj. do 02.10.2008 r. Statuty dziewieciu uzdrowisk®> uchwalono od czterech miesiecy do ponad dwach lat
po terminie okreSlonym w art. 59 ust. 2 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym. Jako najczestszg
przyczyne niedotrzymania tego terminu wskazywano wydtuzenie postepowan w sprawie wydania
decyzji uzdrowiskowej spowodowane konieczno$cig uzupetnienia operatow uzdrowiskowych, w tym
takze konieczno$cig uprawomocnienia sie decyzji uzdrowiskowych®. W ocenie NIK, okre$lony w
ustawie trzyletni termin na sporzadzenie i przedstawienie Ministrowi operatu byt wystarczajacy na
uchwalenie statutu uzdrowiska. Przyczyng nieuchwalenia w terminie statutow bylo zbyt pdzne
przedstawienie operatdw Ministrowi Zdrowia, a w konsekwencji uchwalenie statutow po uptywie
wyznaczonego terminu.

Cztery (z 10 badanych) statutow spetnialy wymogi okreslone w art. 41 ustawy o lecznictwie
uzdrowiskowym. W pozostatych przypadkach statuty nie zawieraly wymaganych postanowien
dotyczacych opisu wtasciwosci naturalnych surowcow leczniczych wystepujacych na terenie uzdrowiska
i whasciwosci leczniczych klimatu lub przepiséw majacych na celu ochrone funkcji leczniczej w
uzdrowisku oraz formy i miejsca prowadzenia punktow sprzedazy pamigtek, wyrobdéw ludowych,
produktow regionalnych lub towaréw o podobnym charakterze, a takze formy i miejsca lokalizacji tablic i
urzadzen reklamowych. Statuty uzdrowisk Rabka-Zdroj i Wapienne nie zawieraty wykazu urzadzen
lecznictwa uzdrowiskowego.

Wszystkie badane gminy wydzielity trzy rodzaje stref ochrony uzdrowiskowej ,A”, ,B" i ,C". W statucie
uzdrowiska Muszyna okre$lono nieprawidtowg powierzchnie strefy ,C" — zawyzong o0 526,52 ha, a w
statucie uzdrowiska Zegiestow - 0 1.218,28 ha.

We wszystkich badanych uzdrowiskach rady gmin powotaly komisje uzdrowiskowe (zgodnie z
wymogiem art. 47 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym). Komisje realizowaty zadania okre$lone w ww.
ustawie, dotyczace opiniowania projektow: operatu uzdrowiskowego, miejscowych planéw, studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, a takze programow zamierzen
inwestycyjnych gmin. Najmniej aktywng komisjg uzdrowiskowg byta komisja gminy Kamiert Pomorski,
kt6rej ostatnie posiedzenie odbyto sie w grudniu 2009 r.67. WSrod komisji uzdrowiskowych byty tez takie,
ktore dbajac o walory uzdrowiska wystepowaty do wiadz gminS® z roznymi inicjatywami.

63 Z wylgczeniem miejscowosci Ztockie, ktora mimo uzyskania decyzji Ministra Zdrowia o potwierdzeniu mozliwosci
prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego nie otrzymata statusu uzdrowiska.

64 Tj. w dniu 02.10.2005 r.

85 Kamien Pomorski (28.12.2010 r.), Kotobrzeg (29.09.2010 r.), Krasnobréd (11.03.2009 r.), Muszyna (31.03.2010 r.),
Natgczow (27.03.2009 r.), Potczyn-Zdroj (20.07.2009 r.), Rabka-Zdréj (26.02.2009 r.), Wapienne (19.11.2009 r.), Zegiestow
(31.10.2010r.).

66 Tj. dla uzdrowisk: Rabka-Zdrdj, Muszyna, Zegiestow, Polczyn-Zdréj, Krasnobrod.

67 QOstatnim dokumentem sporzadzonym przez komisje uzdrowiskowg byta opinia wydana po posiedzeniu w dniu
11.12.2009 r. dotyczaca m.in. wniosku do Rady Miasta o uchwalenie Statutu Uzdrowiska oraz oznakowania przez
Burmistrza statutowych stref ochronnych.

68 Kotobrzeg, Potczyn-Zdrdj i Nateczdw.
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Komisja uzdrowiskowa gminy Kotobrzeg - wnioskowata do Prezydenta Miasta o podjecie dziatan w celu
rozszerzenia kierunkdw leczniczych uzdrowiska o ,choroby kobiece” (w oparciu o posiadane zasoby naturalne)
oraz o ustanowienie strefy ochronnej dla borowiny wokdt obszaru gérniczego Mirocice. Sprawy te byly w trakcie
kontroli NIK przedmiotem uzgodnien.

Komisja uzdrowiska gminy Potczyn-Zdr6j — wnioskowata do Burmistrza w sprawie ochrony stanu Srodowiska w
uzdrowisku (w tym rewitalizacji parku zdrojowego), oznakowania dojazdéw do poszczegolnych obiektow
lecznictwa uzdrowiskowego, przedsiewzie¢ majacych na celu poprawe atrakcyjnoSci oraz ozywienia
gospodarczego miasta i uzdrowiska, zachowania czystosci i porzadku na terenach stref uzdrowiskowych oraz
przestrzegania dopuszczalnego poziomu hatasu w strefie ,A”. Gmina dokonata m.in.: zmiany organizacji ruchu
na ul. Solankowej, uzupetnita znaki kierunkowe do zaktaddw lecznictwa uzdrowiskowego oraz obiektow
turystycznych, zobowigzata wiasciciela lokalu gastronomicznego znajdujacego w strefie ,A” do ograniczenia
gtosnego emitowania muzyki oraz zachowania zasad bezpieczenstwa w obiekcie.

3.1.2. Posiadanie klimatu o wiasciwosciach leczniczych na etapie ubiegania si¢ o potwierdzenie
mozliwosci prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego

Posiadanie klimatu o wtaciwosciach leczniczych stanowi jeden z podstawowych wymogéw otrzymania
lub utrzymania statusu uzdrowiska (art. 34 ust. 1 pkt 2 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym). Wszystkie
badane gminy otrzymaty $wiadectwa potwierdzajace wiasciwosci lecznicze klimatu. Swiadectwa zostaly
wydane w oparciu o badania klimatu przeprowadzane przez jednostki uprawnione do ich wydawania®®.

Pomimo przedstawienia Ministrowi Zdrowia przez wszystkie gminy $wiadectw potwierdzajacych
wiasciwosci lecznicze klimatu, w o$miu miejscowosciach?0 (z 11) zostaly przeprowadzone wymagane
badania. Obejmowaty one tylko niektdére dopuszczalne poziomy substancji zanieczyszczajacych
powietrze okreslone dla obszaréw ochrony uzdrowiskowej’!. W trzech miejscowosciach (Dabki, Ztockie
i Wapienne) w ogoble nie przeprowadzano ww. badan. Gmina Dartowo (uzdrowisko Dabki) dotaczyta do
operatu oceng pozioméw szesciu substancji’z dokonang przez WIOS™ na podstawie obliczen
modelowych oraz metod obiektywnego szacowania. Gminy Muszyna i Sekowa przedstawity wyniki
badan przeprowadzonych w stacjach pomiarowych zlokalizowanych w poblizu miejscowos$ci
uzdrowiskowych (tj. dla Ztockiego - wyniki badarn przeprowadzonych w stacji pomiarowej w Muszynie’,
a dla Wapiennego — w Gorlicach”™ iw Nieznajowej’®). Stacje te byly oddalone od miejscowosci
uzdrowiskowych od 4 do 26 km.

Przyktadowo: w opracowaniu pn. "Wtasciwosci lecznicze klimatu uzdrowiska Wapienne” stwierdzono: skoro
w latach 2002-2006 norma pytu PM10 w Gorlicach nie zostata przekroczona, mozna uznac, ze réwniez
w uzdrowisku norma ta nie zostata przekroczona.

69 Potwierdzenia wiasciwosci leczniczych naturalnych surowcdw leczniczych oraz wiasciwosci leczniczych klimatu dokonuje
uprawniona przez Ministra Zdrowia jednostka — Politechnika Wroctawska. W latach poprzednich uprawnienia takie posiadaty:
Panstwowy Zaktad Higieny Instytut Naukowo-Badawczy, Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania Polskiej
Akademii Nauk, Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej, Osrodek Badan i Kontroli Srodowiska, Gtéwny Instytut
Goérnictwa.

70 Kamien Pomorski, Kotobrzeg, Krasnobréd, Muszyna, Nateczow, Potczyn-Zdroj, Rabka-Zdroj i Zegiestow.

™ Okreslonych w § 2 (i zatgczniku nr 2) rozporzadzenia w sprawie dopuszczalnych pozioméw niektdrych substancii
w powietrzu. Obowigzujace do dnia 02.04.2008 r.

2Tj, dwutlenek siarki, dwutlenek azotu, benzen, tienek wegla, pyt zawieszony PM10 i otéw.

3 Poziomy te byly wyznaczone na podstawie wynikéw pomiarow (dwutlenku siarki i dwutlenku azotu metodg pasywna),
wynikéw obliczer modelowych oraz metod szacunkowych.

4 Oddalonej ok. 4 km od miejscowosci Ztockie.

75 Oddalonej 13 km od miejscowo$ci Wapienne.

76 Oddalonej 26 km od miejscowo$ci Wapienne.
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W os$miu ww. uzdrowiskach przeprowadzono badania tylko trzech lub czterech z pieciu substancji
zanieczyszczajacych powietrze okreslonych dla obszaréw ochrony uzdrowiskowej (§ 2 rozporzadzenia
w sprawie dopuszczalnych poziomow niektorych substancji w powietrzu). Byty to m.in. dwutlenek siarki,
dwutlenek azotu i pyt zawieszony PM10. W Zadnym uzdrowisku nie stwierdzono przekroczenia
dopuszczalnych pozioméw dwutlenku siarki i dwutlenku azotu. W operatach pieciu miejscowosci
(Muszyna’?, Zlockie, Zegiestow, Rabka-Zdr6j’8 oraz Nateczow®) stwierdzono przekroczenia 24-
godzinnych stezen pylu zawieszonego PM10, przy zachowaniu dopuszczalnych czestotliwosci
przekroczen w roku kalendarzowym.

Do oceny pozostatych dwdch substanciji zanieczyszczajacych (m.in. benzenu i tlenku wegla) gminy we
wszystkich operatach przedstawity dokonane przez WIOS oceny stanu $rodowiska na obszarze powiatu
(@ nie uzdrowiska). Wszystkim uzdrowiskom przyznano klase A (tj. ,nie przekracza poziomu
dopuszczalnego i docelowego®). W operatach nie wskazano jednak wartosci stezen badanych
substancji ani miejsca przeprowadzenia badan. W zwiazku z przyznaniem przez WIOS klasy A
powiatom, w ktérych znajdowaly sie uzdrowiska, jednostki uprawnione uznaty, ze uzdrowiska spetnity
dopuszczalne normy. Minister Zdrowia w oparciu o te dane uznat, ze miejscowo$ci spetniajg wymogi
okre$lone dla uzdrowisk.

Ustawa o lecznictwie uzdrowiskowym zobowigzywata gminy uzdrowiskowe do spetniania wymogow
okre$lonych w przepisach o ochronie Srodowiska (art. 34 ust. 1 pkt 4); zamieszczania w operacie
uzdrowiskowym informacji o stanie czystoSci powietrza i natezenia hatasu opracowanych zgodnie
z odrebnymi przepisami (art. 39 ust. 4 pkt 11). Natomiast rozporzadzenie w sprawie zakresu badan
kimatu odsylato do obowiazujacych woéwczas rozporzadzen Ministra Srodowiska, okreslajacych
dopuszczalne normy zanieczyszczenia powietrza i hatasu na obszarach ochrony uzdrowiskowej, a nie
powiatu czy innej miejscowo$ci (nawet potozonej w niedalekiej odlegtosci od uzdrowiska). W Swietle
obowigzujacych wéwczas przepiséws?, badania dopuszczalnych pozioméw substancji w powietrzu
powinny mie¢ miejsce na obszarze uzdrowiska.

W latach 2007-2009, na etapie ubiegania sie o otrzymanie lub utrzymanie statusu uzdrowiska, 10 (z 11
badanych) miejscowos$ci nie spetiato wymagan w stosunku do $rodowiska, z powodu przekroczenia
dopuszczalnych norm hatasu. Natomiast w uzdrowisku Dabki nie przeprowadzono w ogéle badan
poziomu hatasu i pél elektromagnetycznych. Wyniki badan klimatu jednostki uprawnione opisaty, w
zatgczonych do operatdw, opracowaniach dotyczacych wtadciwosci leczniczych klimatu. W pieciu®! (z
11) sformutowaly uwagi dotyczace stanu sanitarnego powietrza, a az w 10 - stwierdzity przekroczenia
dopuszczalnych poziomdw hatasus? oraz zawarty zalecenia dla gmin uzdrowiskowych odnoszace sie do
monitorowania stanu sanitarnego powietrza (w tym stezen pytu zawieszonego PM10)8 i norm hatasus“.

7 Tj. od 41 do 166 ug/m3w latach 2004-2007, przy dopuszczalnym poziomie powigkszonym o margines tolerancji 55 ug/m3
w 2004 r. i 50 ug/m? od 2005 r. (tj. od 82% do 232%). Przekroczenia dopuszczalnych pozioméw wystapity od 8 do 28 razy w
ciggu roku (dopuszczalna czesto$¢ przekraczania dopuszczalnego poziomu w roku kalendarzowym wynosita 35 razy).

78 W operacie (i zatacznikach) nie wskazano przekroczonych wartosci w latach 2005-2006 ponad dopuszczalne normy, ale
wskazano liczbe przekroczen w roku kalendarzowym od 4 do 8 razy w latach 2005-2006.

9 Tj. od 7 do 100 ug/m3 w latach 2004-2006 (tj. od 14% do 200%).Przekroczenia dopuszczalnych pozioméw wystapity od 1
do 8 razy w ciggu roku kalendarzowego.

80 Tj. na etapie ubiegania sie o potwierdzenie mozliwo$ci prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego.

81 Tj. w miejscowosciach: Muszyna, Ztockie, Zegiestow, Rabka-Zdréj oraz Nateczow.

82 \W uzdrowisku: 1) Kamien Pomorski — od 1 do 10 dB w ciagu dnia (0 20%); 2) Potczyn-Zdrdj — w ciggu dnia od 6 do 13 dB
(do 28,9%) i porze nocnej od 0,1 do 7 dB (do 15,5%); 3) Kotobrzeg - od 2 do 3 dB w ciagu dnia (do 6%) i od 2,5 do 13 dB w
porze nocnej (do 28,9%); 4) Rabka-Zdréj - od 2,5 do 8,8 dB (do 19,6%) w dziehi i od 3,7 do 5,4 dB (13,5%) w porze nocnej;
5) Ztockie — od 2 do 5,9 dB w porze nocnej (do 15%); 6) Muszyna — od 1,4 do 4,1 dB (do 9,1%) w dziefiio 7,5 dB (18,8%) w
porze nocnej wg badan w okresie 20-21.01.2009 r.; 7) Zegiestow — 0 1,3 dB (2,8%) w ciagu dnia i od 1,6 do 3 dB (7,5%)
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Pomimo stwierdzenia przekroczenia dopuszczalnych poziomdéw hatasu oraz sformutowania uwag
dotyczacych stanu sanitarnego powietrza, jednostki uprawnione wydaty gminom $wiadectwa
potwierdzajace witasciwosci lecznicze klimatu. Na ich podstawie Minister Zdrowia uznat, Ze
miejscowosci te spetniajg wymogi okreSlone dla uzdrowisk. Przepisy, do ktdrych odsytato
rozporzadzanie w sprawie zakresu badan klimatu, wskazywaty dopuszczalne poziomy substancji
zanieczyszczajacych powietrze oraz poziomy hatasu i pdl elektromagnetycznych. W rozporzadzeniach
tych nie okreslono odstepstw od norm. Natomiast w jednym opracowaniu dotyczacym wiasciwosci
leczniczych klimatu dla uzdrowiska Dabki jednostka uprawniona w ogole nie wskazata wynikéw badania
pozioméw hatasu i natezenia pol elektromagnetycznych, wymaganych na podstawie pkt 3 i 4 zatgcznika
nr 3 do rozporzadzenia w sprawie zakresu badan klimatu.

Wykres nr 2: Maksymalne przekroczenia dopuszczalnych pozioméw hatasu w uzdrowiskach
stwierdzone przez jednostki uprawnione®®
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Zrédto: Opracowanie wiasne NIK

w porze nocnej; 8) Wapienne — od 7 do 9 dB w ciggu dnia (20%) i 3 dB w porze nocnej (7,5%); 9) Krasnobréd —
od 15 do 20 dB (do 40%); 10), Nateczéw — od 15,8% do 41,8% normy.

83 Tj. prowadzenia statego monitoringu stanu sanitarnego powietrza w uzdrowisku: 1) Kamieri Pomorski, 2) Potczyn-Zdréj,
3) Kotobrzeg, 4) Muszyna, 5) Ztockie, 6) Zegiestéw, 7) Rabka-Zdréj, 8) Wapienne, 9) Krasnobréd, 10) Nateczow (w tym
uruchomienia stacji meteorologicznej w siedmiu uzdrowiskach: Kamien Pomorski, Potczyn-Zdréj, Muszyna, Ztockie,
Zegiestow, Wapienne i Nateczow).

84 Tj. zabezpieczenia stref ochrony uzdrowiskowej (w tym strefy A) przez hatasem komunikacyjnym oraz prowadzenia
systematycznej kontroli klimatu akustycznego w uzdrowisku: 1) Kamien Pomorski, 2) Pofczyn-Zdrdj, 3) Kotobrzeg,
4) Muszyna, 5) Ztockie, 6) Zegiestow, 7) Rabka-Zdroj, 8) Wapienne, 9) Krasnobrod, 10) Nateczow.

85 W opracowaniu z dnia 31.07.2007 r. dotyczacym wiasciwosci leczniczych klimatu dla uzdrowiska Dabki, jednostka
uprawniona nie wskazata wynikéw badania pozioméw hatasu.
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3.1.3. Spetnianie w latach 2014-2016 (I pétrocze) przez uzdrowiska wymagan w stosunku do
srodowiska

Gminy uzdrowiskowe zobowigzane sg do ochrony warunkéw naturalnych uzdrowiska oraz spetniania
wymagan w zakresie m.in. dopuszczalnych norm zanieczyszczenia powietrza, natezenia hatasu i emisji
pdl elektromagnetycznych. W zwigzku z powyzszym gminy uzdrowiskowe zobowigzane sg monitorowac
stan srodowiska na obszarze uzdrowisk. Tylko gminy Rabka-Zdréj i Muszyna podjety w latach 2014-
2016 (I pdirocze) dorazne dziatania zwigzane z monitorowaniem stanu $Srodowiska (w tym jakoSci
powietrza).

W uzdrowisku Rabka-Zdréj, m.in.:

w | péiroczu 2014 r. wykonano pomiary jako$ci powietrza®s;

prowadzono akcje informacyjne i edukacyjne (m.in. w listopadzie 2015 r.);

od stycznia do kwietnia 2016 r. Straz Miejska przeprowadzita 142 kontrole spalania odpadoéw w kottach
centralnego ogrzewania;

w kwietniu 2016 r. Burmistrz Rabki-Zdroj zwrdcit sie do WIOS o objecie gminy systemem monitoringu
jakosci powietrza, poprzez zainstalowanie statej stacji pomiarowej jako$ci powietrza. W odpowiedzi
wskazano, ze w zwigzku z przeprowadzeniem w 2014 r. okresowych pomiardw zanieczyszczenia
powietrza w Rabce-Zdroju, ktérych kontynuagji nie zaplanowano w Programie PMS w wojewddztwie
matopolskim na lata 2016-2020 oraz ograniczong iloScig stacji pomiarowych bedacych w dyspozycji
Inspektoratu, wykonanie badari monitoringowych jakoSci powietrza na terenie uzdrowiska Rabka-Zdrdj
moze byc planowane dopiero w pdzniejszym terminie.

W uzdrowisku Muszyna, m.in:

— od 2014 r. prowadzono w gminie akcje edukacyjng mieszkaricow w zakresie sposobu palenia w piecach,
przyczyniajgcego sie m.in. do zmniejszenia emisji szkodliwych pytow i sadzy;

— od grudnia 2015 r. do marca 2016 r. pracownicy Urzedu Gminy przeprowadzili kontrole
w 23 gospodarstwach domowych i jednym zaktadzie ustugowym w zakresie stosowanych paliw
w piecach. Przekazywano takze ulotki z informacjami o sposobie ekonomicznego spalania wegla
i drewna oraz ankiety o mozliwo$ci uzyskania dofinansowania na wymiane pieca;

- w styczniu 2016 r. WIOS przeprowadzit okresowe pomiary dokonane mobilng stacja pomiarowa?” pytu
zawieszonego PM10, ktérego poziom byt przekroczony® od 1 ug/m3 do 11 ug/m3 (przy dopuszczalnym
poziomie wynoszacym 50 pg/m3); benzo(a)pirenu w pyle PM10 - przekroczony od 6,49 ng/m?
do 17,45 ng/m3 (przy warto$ci docelowej wynoszacej 1 ng/m?3), a dwutlenku siarki — wynosit od 7,5 pug/md
do 39,7 pg/m? (przy dopuszczalnym poziomie 125 pg/m3).

86 Na podstawie porozumienia zawartego przez WIOS w Krakowie oraz gminami Nowy Targ i Rabka-Zdrdj.
87 Po dwie dwutygodniowe serie na kwartat (okres od 21 stycznia do 3 lutego oraz od 20 lutego do 16 marca 2016 r.).
88 Z wyjatkiem dnia: 31 stycznia oraz 1 i 22 lutego.
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Infografika nr 4.

ZRODLA ZANIECZYSZCZENIA POWIETRZA
W POLSCE

Gtéwni emitenci zanieczyszczen powietrza

88%

GOSPODARSTWA DOMOWE
(ogrzewanie domow)

TRANSPORT
(samochody)

PRZEMYSL
(niski udziat
ze wzgledu na
nowoczesne filtry)

POZOSTALE
(m.in. rolnictwo,
zagospodarowanie
odpadow,
inne pojazdy)

JAK MOZNA POPRAWIC JAKOSC POWIETRZA?

X Q

NIE SPALAJ
ODPADOW
Reaguj na tego
typu zachowania
Twoich sgsiadow

o "
G

UZYWAJ PALIWA
DOBREJ JAKOSCI

Korzystaj z wegla
ze sprawdzonego
Zrodta

OGRANICZA)

ZUZYCIE CIEPEA

Ocieplenie domu
pozwoli na
zmniejszenie

$¢3
L AL L L
lil Iilil
ZMIEN OGRZEWANIE

NA MIEJSKIE BADZ
GAZOWE

lezeli to niemozliwe,
wymien swoj piec

KORZYSTAJ
Z KOMUNIKACII
ZBIOROWEJ

Tam, gdzie nie musisz
dojechac autem,

zuzycia paliw weglowy na bardziej
nowoczesny,

np. retortowy

wybierz rower
albo komunikacje
zbiorowa

Zrédto: Onet.pl ;
(dane za: WHO, EEA, World Bank, 10S, Tworzymyatmosfere.pl,
Krakowskialarmsmogowy.pl)

Infografika: Polska Grupa Infograficzna

Siedem (z dziewieciu) gmin nie monitorowato stanu $rodowiska w uzdrowiskach (Sekowa, Krasnobréd,
Nateczéw, Dartowo, Potczyn-Zdroj, Kamien-Pomorski i miasto Kotobrzeg). Natomiast podejmowaty
dziatania m.in. w zakresie: uchwalenia planéw gospodarki niskoemisyjnej dla gmin; poprawiania
infrastruktury drogowej, kanalizacyjnej i wodociggowej; wdrazania programéw w celu usuwania azbestu;
prowadzenia dziatan edukacyjnych w zakresie koniecznosci wymiany instalacji grzewczych na
niskoemisyjne. Poza ww. pomiarami jako$ci powietrza w uzdrowiskach Rabka-Zdroj i Muszyna, w latach
2014-2016 (do kwietnia) gminy nie zlecaty przeprowadzania na terenie uzdrowisk pomiarow jakosci
powietrza, natezenia hatasu i poziomu pol elektromagnetycznych.
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Gmina Potczyn-Zdréj, w trakcie kontroli NIK (w maju 2016 r.), zlecita wykonanie analizy klimatu akustycznego,
pol elektromagnetycznych i wibracji w strefie ochrony uzdrowiskowej ,A” w celu oceny skuteczno$ci podjetych
przez nig dziatan zaleconych przez Ministra w decyzji uzdrowiskowej z 15.06.2009 r. Zalecenia dotyczyty m.in.
prowadzenia w sposob ciggly pomiarow jakosci powietrza, ograniczenia emisji akustycznej oraz
systematycznych pomiaréw klimatu akustycznego oraz stanu sanitarnego powietrza.

W ocenie NIK, zlecenie wykonania analizy dopiero po uptywie siedmiu lat od wydania ww. decyzji
uzdrowiskowej Swiadczy o nieprowadzeniu przez gmine monitoringu stanu $rodowiska w uzdrowisku.
Tym samym gmina nie posiadata danych o stanie $rodowiska na terenie uzdrowiska Potczyn-Zdrd;.

NIK zwraca réwniez uwage, ze przeprowadzanie wymaganych badan wtasciwosci leczniczych klimatu w
okresie trzech lat (od pazdziernika 2016 r. — w okresie 24 miesiecy) poprzedzajacych ztozenie wniosku
0 mozliwos¢ dalszego prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego, nie stanowi dziatan dotyczacych
monitorowania stanu Srodowiska, okreslonego jako zadanie wiasne gminy w art. 46 ust. 2 ustawy.

Gmina Krasnobréd, pod koniec 2015 r. zlecita wykonanie badan niezbednych do ustalenia wtasciwosci
leczniczych klimatu w celu utrzymania statusu uzdrowiska. Pismem z dnia 14.01.2015 r. wystapita do WIOS
w Lublinie (Delegatury w Zamosciu) o podanie informacji na temat stanu zanieczyszczenia powietrza na terenie
uzdrowiska Krasnobrod dla dopuszczalnych i docelowych substancji w powietrzu oraz o podanie informacji na
temat poziomu hatasu®®.

Jedng z przyczyn niepodejmowania dziatan dotyczacych monitorowania stanu Srodowiska wskazanych
w wyjasnieniach wojta gminy Sekowa i burmistrza gminy Muszyna bylo stanowisko Ministra
Srodowiska®, w ktorym podat, ze prowadzenie indywidualnych pomiaréw zanieczyszczeri powietrza w
uzdrowiskach przez gminy rodzitoby obawy, ze pomiary bytyby przeprowadzane w sposob niezgodny z
wymaganiami norm i przepisow, a oceny dokonywane przez wifadze uzdrowisk roznifyby sie od
pomiaréw i oceny wykonywanej przez WIOS. Gtowny Inspektorat Ochrony Srodowiska podczas
roboczych spotkan z WIOS zalecat, aby w miare mozliwo$ci lokalizowaé ewentualnie nowe stacje na
terenach uzdrowisk, gdzie nie prowadzi sie jeszcze pomiardw. Podkredlit, Ze Inspekcja Ochrony
Srodowiska moze sprosta¢ opomiarowaniu wszystkich funkcjonujacych w Polsce uzdrowisk, jednakze
pod warunkiem zapewnienia odpowiednich $rodkéw finansowych na koszty zwigzane z zakupem stacji,
posadowieniem i eksploatacjg stacji oraz zwiekszeniem liczby etatow w WIOS na ich obstuge. {...)
Jedynie monitoring i ocena wykonywane przez WIOS mogq zapewni¢ wiarygodne dane.

89 W odpowiedzi WIOS przekazat informacje (pismo znak: WMS$.7016.4.3.2015 z dnia 20.01.2015 r.) okre$lajaca wartosci
$rednioroczne stezen zanieczyszczen dla miasta Krasnobrdd pieciu substancji (benzen, dwutlenek azotu, ofdw, pyly
zawieszone PM10 oraz PM2,5) wskazujaca, ze dopuszczalne $rednioroczne stezenia dla tych substancji nie zostaly
przekroczone, i tak dla benzenu wyniosty 30% dopuszczalnych warto$ci, dla pozostatych substancji odpowiednio: 37,5%,
2,6%, 60% oraz 68%. WIOS wskazat, ze ww. podane wartoéci $rednioroczne okreslono na podstawie wynikéw pomiaréw
prowadzonych przez WIOS, przez Roztoczanski Park Narodowy na terenach o podobnym charakterze oraz szacunku
poziomu imisji. Wskazano réwniez, ze na terenie miasta Krasnobrod w roku 2013 nie prowadzono badan poziomu hatasu.

% Przedstawione w piSmie Ministra Zdrowia skierowanym do Prezesa Zarzadu Stowarzyszenia Gmin Uzdrowiskowych w
sprawie m.in. problemdéw zwigzanych z potwierdzeniem witasciwosci leczniczych klimatu i aktualizacji operatow
uzdrowiskowych, w szczegdlnodci w zakresie niedostosowania tresci rozporzadzenia w sprawie badan klimatu do
rzeczywistych mozliwo$ci dokonywania oceny wtasciwos$ci leczniczych klimatu w uzdrowisku w zakresie jako$ci powietrza.
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W latach 2014-2015 w ramach PMS nie prowadzono we wszystkich kontrolowanych miejscowo$ciach
uzdrowiskowych badan poziomu natezenia hatasu oraz niektdrych wymaganych (dopuszczalnych®!
i docelowych®2) pozioméw substanciji zanieczyszczajacych powietrze - zréznicowanych ze wzgledu na
ochrone zdrowia ludzi i ochrone roélin%. W dokumentach opracowanych w ramach PMS stwierdzono,
ze pomiary jakosci powietrza w potaczeniu z metodami obliczeniowymi, byly wystarczajace dla
wskazania w danej strefie obszaréw zagrozonych wystepowaniem przekroczen standardow jakosci
powietrza. WIOS w Lublinie, Krakowie i Szczecinie potwierdzity, ze w latach 2014-2015 na terenach
uzdrowisk nie prowadzono kompleksowych okresowych pomiardw jakosci powietrza. Nie byty one ujete
w programach PMS wojewddztwa matopolskiego, lubelskiego i zachodniopomorskiego®. Z raportéw
WIOS o stanie $rodowiska za lata 2014-2015 wynika, ze w uzdrowiskach Kotobrzeg, Kamieri Pomorski,
Potczyn-Zdréj i Swinoujécie wykonano w latach 2014-2015 badania stezen dwutlenku siarki i dwutlenku
azotu tylko metodg pasywng (jedynie wspomagajacq roczng ocene jakosci powietrza)®. W 2014 r. w
Rabce-Zdréj oraz w 2015 r. w Muszynie i Szczawnicy% wykonano okresowe pomiary stezen dwutlenku
siarki, pytu zawieszonego PM10 i benzo(a)pirenu w pyle PM10.

WIOS w Krakowie poinformowat, ze w ramach PM$ zaplanowano w 2016 r. pomiary poziomu hatasu
m.in. w uzdrowisku Zegiestéw oraz pomiary pozioméw dwutlenku siarki, pytu zawieszonego PM10 oraz
benzo(a)pirenu w pyle PM10 w uzdrowiskach: Muszynie i Piwniczna-Zdroj. Z kolei WIOS w Lublinie
poinformowat, ze w ,Programie PMS Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2016-2020” umiescit zadanie
uruchomienia z dniem 01.01.2020 r. stacji monitoringu pytlu PM10 w uzdrowiskach Krasnobréd
i Nateczow.

Tabela nr 1: Sposoby pomiaru jakosci powietrza przez WIOS w gminach uzdrowiskowych w 2015 r.
wykorzystywane w rocznej ocenie jakosci powietrza w ramach PMS

Lubelskie Krasnobréd | Krasnobrod - - v v
Nateczéw | Nateczow v v

Matopolskie Rabka- | Rabka- v -
Zdrj Zdrj

9 Tj. poziom substancji, ktdry ma by¢ osiggniety w okreslonym terminie i ktoéry po tym terminie nie powinien by¢
przekraczany.

92 Tj. poziom substancji, ktéry ma by¢ osiagniety w okreslonym czasie za pomocg ekonomicznie uzasadnionych dziatan
technicznych i technologicznych. Poziom ten okre$la sie w celu zapobiegania lub ograniczania szkodliwego wptywu dane;
substancji na zdrowie ludzi lub Srodowisko jako catos$¢.

9 QOkreslonych w § 2 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie pozioméw
niektorych substanciji w powietrzu.

% Na lata 2013-2015.

9 Pomiary pasywne — dotyczg badania stezenia dwutlenku siarki, dwutlenku azotu i benzenu w powietrzu. Polegajg na
ekspozycji prébnika, np. dwa tygodnie, a nastepnie prébka analizowana jest w laboratorium. Pomiary pasywne traktowane
sq w ocenie jakoSci powietrza jako metody obiektywnego szacowania. Nie ma mozliwosci uzyskania rownowazno$ci
wynikéw metod pomiardw pasywnych z metodami referencyjnymi pomiaréw automatycznych i manualnych okre$lonych
w zataczniku nr 6 rozporzadzania Ministra Srodowiska z dnia 13 wrzesnia 2012 r. w sprawie dokonywania oceny pozioméw
substancji w powietrzu (Dz. U. poz. 1032). W niektorych przypadkach pomiary pasywne stosowane sq tez do rozpoznania
lokalnych sytuacji zanieczyszczenia powietrza — zrodto: pismo GIOS z dnia 30.06.2016 r. (znak DM/5102-00/22/2016/MB).

% Przy pomocy trzech stacji mobilnych.
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Muszyna | Zegiestow - v -

Muszyna Muszyna - v -

Sekowa Wapienne - v -
Zachodniopomorskie | Polczyn - Pofczyn - - v -

Zdrj Zdrj

Dartowo Dabki - v -

Kamien Kamien - v -

Pomorski Pomorski

Kotobrzeg | Kotobrzeg - v -

Zrédto: Pismo GIOS znak DM/5102-00/22/2-16/MB z 30.06.2016 .

W ramach PMS w roku 2014 w kontrolowanych uzdrowiskach nie przeprowadzano pomiaréw hatasu. W
2015 r. WIOS w Lublinie przeprowadzit badania pozioméw hatasu drogowego tylko w Nateczowie (w
czterech punktach) i stwierdzit przekroczenia norm. WIOS w Szczecinie nie opublikowat informagji o
badaniu poziomu hatasu w 2015 r. (wedtug stanu do 28.10.2016 r.)

WIOS przeprowadzit w 2014 r. pomiary natezenia pola elektromagnetycznego w wojewddztwie
zachodniopomorskim w Kamieniu Pomorskim, Potczynie-Zdroju oraz w Stawnie (znajdujacym sie w
odlegtosci ok. 30 km od uzdrowiska Dabki)®”. WIOS w Szczecinie nie opublikowat informacji o badaniu
poziomu pdl elektromagnetycznych w 2015 r. (do 28.10.2016 r.). W wojewddztwie matopolskim i
lubelskim w 2014 r. w ramach PM$ nie dokonywano pomiaréw natezenia pol elektromagnetycznych w
miejscowosciach objetych kontrola. W 2015 r. badano poziomy pdél elektromagnetycznych w uzdrowisku
Rabka-Zdroj i Zegiestow oraz Krasnobréd i Nateczow. We wszystkich punktach pomiarowych nie
stwierdzono przekroczen norm.

W sporzadzonym przez WIOS w Lublinie ,Raporcie o stanie $rodowiska w wojewodztwie lubelskim w 2015 r.”
wskazano, ze:

(...) ze wzgledu na ciggty i intensywny rozwdj systeméw radiokomunikacyjnych i wzrost liczby urzadzen
emitujgcych promieniowanie elekromagnetyczne, obecno$¢ promieniowania elekromagnetycznego w naszym
otoczeniu jest nie do unikniecia. Wptyw na warto$c¢ poziomow pol elektromagnetycznych na danym obszarze ma
zageszczenie | moc instalacji emitujgcych pola elekiromagnetyczne. Wazne jest zatem, aby stacje bazowe,
urzadzenia nadawcze i linie przesytowe spetiaty wymagania techniczne i lokalizacyjne, zgodnie z
obowigzujacymi przepisami, zapewniajacymi bezpieczenstwo uzytkowania.

Wedtug stanu na wrzesien 2016 r.%8 - w dziewieciu (z 10%) uzdrowiskach zlokalizowano od jednej
(Muszyna) do ponad 30 stacji telefonii komérkowej (Kotobrzeg). Tylko w uzdrowisku Wapienne nie byto
takich stacji. Starostowie powiatéw, na terenie ktérych znajdowaty sie kontrolowane uzdrowiska!o

97 Po jednym punkcie.

9 Na podstawie pozwolen Urzedu Komunikaciji Elektronicznej - zrédto: http://beta.btsearch.pl.

9 Tj. bez miejscowosci Ztockie, ktdra nie otrzymata statusu uzdrowiska.

100 Tj. Starosta Nowosadecki (Muszyna i Zegiestow), Starosta Nowotarski (Rabka-Zdr¢j), Starosta Gorlicki (Wapienne),
Starosta Putawski (Nateczéw), Starosta Zamojski (Krasnobrdd), Starosta Kamieriski (Kamierh Pomorski), Starosta Stawieriski
(Dabki), Starosta Swidwirski (Potczyn-Zdroj), Starosta Kotobrzeski (Kotobrzeg) - jako organy ochrony $rodowiska wtasciwi w
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poinformowali, ze w przypadku zgtoszen o uruchamianiu stacji telefonii komérkowej oraz innych
urzadzen emitujgcych fale elektromagnetyczne, nie sprawdzano czy instalacje nie przekraczajg
dopuszczalnych pozioméw pol elektromagnetycznych, poniewaz inwestorzy skfadajac wniosek —
zatgczali badania z pomiaréw pol elektromagnetycznych. Wynikato z nich, ze standardy emisyjne byty
dotrzymane. W badanym okresie starostowie nie ustalali w drodze decyzji wymagan w zakresie ochrony
$rodowiska (na podstawie art. 154 POS); nie wydawali decyzji zobowigzujacych podmiot prowadzacy
instalacje i korzystajacy ze Srodowiska do sporzadzenia przegladu ekologicznego (na podstawie art.
237 POS) oraz decyzji naktadajacych na podmioty korzystajace ze $rodowiska obowigzku ograniczenia
oddziatywania na $rodowisko (na podstawie art. 362 POS).

Zdaniem NIK, funkcjonujacy system weryfikacji i kontroli oddziatywania pdl elektromagnetycznych w
ramach PMS, a takze w ramach procedury zgtaszania starostom instalacji, ktérych emisja mogta
negatywnie oddzialywa¢ na $rodowisko (na podstawie art. 152 POS), nie stanowi zapewnienia
skutecznego nadzoru ze strony organdw panstwa nad dotrzymaniem standardéw jakosSci Srodowiska'0!
na obszarze uzdrowisk.

Mapa nr 1: Lokalizacja stacji telefonii komérkowej w Kotobrzegu
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Podkreslic nalezy, ze obowigzujacy system monitorowania $rodowiska nie zobowigzuje wiasciwych
organébw do wykonywania odrebnych badan stanu Srodowiska na obszarach stref ochrony
uzdrowiskowej. Dlatego tez nie ma pewnosci, ze obecnie miejscowosci uzdrowiskowe spetniajg normy
Srodowiskowe  (dotyczace m.in.  zanieczyszczenia powietrza, natezenia hatasu i pol
elektromagnetycznych). Przyktadem dobrej praktyki byta wspétpraca WIOS w Krakowie z wtadzami
samorzadowymi, ktdre partycypowaty w kosztach energii elektrycznej wykonywanych pomiaréw
zanieczyszczen powietrza przez WIOS m.in. na obszarze miejscowo$ci Rabka-Zdroj.

sprawie zgtoszenia instalacji, z ktorej emisja nie wymaga pozwolenia, mogaca negatywnie oddziatywa¢ na srodowisko, na
podstawie art. 152 ust. 1 POS.

101 Whnioski takie NIK sformutowata takze w informacji o wynikach kontroli - P/14/092 ,Postepowanie administracyjne
zwigzane z budowa i funkcjonowaniem stacji bazowych telefonii komérkowe;”.
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NIK zwraca uwage, ze réwniez organy panstwa odpowiedzialne za ochrong stanu Srodowiska i nadzor
nad lecznictwem uzdrowiskowym prezentujg odmienne stanowiska w sprawie przeprowadzania
wymaganych badan w uzdrowiskach.

Pawet Safek — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska poinformowat m.in., ze: POS okre$la
Sposob przeprowadzenia oceny jakoSci powietrza w strefach na terenie kraju zgodnie z wymaganiami
prawa Unii Europejskiej i w zwigzku z tym nie ma przestanek do wprowadzenie w niej zmian. Natomiast
zasadnym jest przeanalizowanie potrzeby zmiany w ustawie o lecznictwie uzdrowiskowym oraz aktach
wykonawczych do nigj, tak aby mozna byto wykorzystaC przepisy z zakresu dziafania ministra
wtaSciwego do spraw Srodowiska w celu okreSlenia certyfikacji dla terendw, ktdre mogg byc zaliczone
do kategorii uzdrowisk. (...) ze wzgledu na zgtaszane przez resort zdrowia potrzeby w zakresie
prowadzenia pomiarow jakoSci powietrza na terenach uzdrowisk, w wytycznych do wojewddzkich
programéw PMS na lata 2016-2020 zawarto zapisy, aby wojewddzcy inspektorzy ochrony $rodowiska
w miare moZzliwoSci intensyfikowali opomiarowanie obszarow uzdrowiskowych (w przypadku np. zmiany
lokalizacji stacji lub dodawania nowej stacji pomiarowej). (...) niezbednym jest ponowne
przeanalizowanie we wspéforacy Ministra Zdrowia i Ministra Srodowiska zasad kwalifikowania obszaréw
ochrony uzdrowiskowej w kontekscie wymagan dotyczacych jako$ci powietrza na tych obszarach.

GIOS wskazat, ze skoro nie ma odrebnych wymagari dla gmin uzdrowiskowych, wchodzg one
w obszary poszczegdlnych stref. Dlatego mogq sie zdarzac sytuacje, w ktorych mimo stwierdzonych
przekroczen wartoSci Kryterialnych, w gminie uzdrowiskowej nie ma pomiaréw, ale sq w gminie
sasiedniej (....). Nie zmienia to jednak faktu, ze WIOS jest zobowigzany dokonywaé oceny jako$ci
powietrza rowniez na terenach gdzie nie ma pomiarow.

Z kolei Minister Zdrowia poinformowat, Ze rozporzgdzenie w sprawie zakresu badan, na podstawie
ktorego dokonywana jest m.in. ocena wiasciwoSci leczniczych klimatu, nie moze pozostawac
w oderwaniu od zasad/wymagan przewidzianych dla Srodowiska w skali ogoinej. Fakt, ze dany obszar
posiada status uzdrowiska w Zaden sposob nie zwalnia wfadz tych gmin z prowadzenia dziatan
wynikajacych z ogdlnych zasad/przepisow dotyczacych ochrony Srodowiska. Posiadanie statusu
uzdrowiska wigze sie z koniecznoScig spetnienia dodatkowych obostrzen, zwigzanych z wykazaniem
wtasSciwosci leczniczych klimatu, ale nie stanowi odrebnoSci, ktéra zwalniataby gminy uzdrowiskowe ze
Stosowania przepisow dotyczacych stanu sanitarnego powietrza, w tym jego monitoringu. (...) gminy
miaty i nadal majg mozliwo$¢ prowadzenia monitoringu w zakresie jako$ci powietrza i poprawy klimatu
akustycznego. Za celowe uznac nalezy, ze srodki pochodzace z dotacji powinny byc przeznaczane
przez gminy uzdrowiskowe m.in. na dziafania zwigzane z monitoringiem stanu jakosci powietrza
i klimatu akustycznego, bowiem stanowi to podstawe do wytyczania dziatan zwigzanych
Z przeznaczaniem $rodkow na zachowanie funkcji leczniczych uzdrowiska, na ktore sktada sie stan
jakosci powietrza oraz akustyka.

Gminy majg obowigzek prowadzenia monitoringu Srodowiska i powinny przeznacza¢ na te zadania
$rodki pochodzace z opfaty uzdrowiskowej. NIK podziela stanowisko Ministra Zdrowia, ze gminy
powinny réwniez przeznaczac¢ na te zadania $rodki z dotacji uzdrowiskowe;.

Z opinii sporzadzonej na potrzeby niniejszej kontroli'%2 wynika, ze w Austrii, Czechach, Niemczech
i Stowacji podmiotami odpowiedzialnymi za prowadzenie stosownych badan i uzyskanie atestéw sg

102 Patrz przypis 24.
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wiasciwe gminy/landy, a badania przeprowadzajg kompetentne laboratoria. Koszty badan ponoszg
zobowigzane podmioty lub skfadajace wnioski o uznanie szczegoinych wtasciwosci uzdrowiskowych.

3.1.4. Posiadanie surowcow naturalnych o potwierdzonych wilasciwosciach leczniczych
i wykorzystywanie ich w lecznictwie uzdrowiskowym prowadzonym na obszarze danego
uzdrowiska

Wszystkie badane gminy otrzymaty Swiadectwa potwierdzajgce lecznicze wiasciwosci naturalnych
surowcow (tj. wody oraz torfu leczniczego - borowiny). W dwdch (z 11) decyzjach uzdrowiskowych
Minister Zdrowia stwierdzit nieprawidtowos$ci w zakresie posiadania i wykorzystywania przez uzdrowiska
surowcow naturalnych.

W uzdrowisku Muszyna stwierdzono ograniczone stosowanie w lecznictwie uzdrowiskowym wod leczniczych
wylgcznie do kuracji pitnej, z catkowitym brakiem ich wykorzystania w balneoterapii, natomiast w uzdrowisku
Wapienne (gmina Sekowa) - nieprawidfowg gospodarke naturalnymi surowcami leczniczymi w wyniku
zanieczyszczenia wody siarczkowej z jednego ujecia (m.in. bakteriami grupy coli) oraz niepoddanie wody z
niektorych uje¢ badaniom fizyko-chemicznym i mikrobiologicznym.

Przed uptywem w decyzjach uzdrowiskowych termindw wyznaczonych przez Ministra na usunigcie
nieprawidtowos$ci, gminy poinformowaty o podjetych dziataniach. Gmina Sekowa potwierdzita usuniecie
nieprawidtowosci w uzdrowisku Wapienne. Natomiast gmina Muszyna wskazata, ze z powodu nienadania
statusu uzdrowiska miejscowosci Ztockie, posiada dostep do wéd wykorzystywanych w balneoterapii w ramach
obszaru miejscowosci Ztockie, wchodzacej w sktad uzdrowiska Muszyna.

Minister Zdrowia w dwoch przypadkach (z 11) nierzetelnie zweryfikowat spetnienie wymogow
posiadania przez uzdrowiska surowcow naturalnych. Minister potwierdzit mozliwo$¢ prowadzenia
lecznictwa uzdrowiskowego w uzdrowisku Dabki (decyzja nr 1 z 10.08.2007 r.), mimo Ze na jego
obszarze nie znajdowaly sie ztoza surowcow naturalnych, opisane w Swiadectwie potwierdzajacym
wiasciwosci lecznicze borowiny'% dotgczonym do operatu. Dopiero po uptywie ponad miesigca od
wydania decyzji uzdrowiskowej, na wniosek gminy Dartowo, Minister rozszerzyt obszar uzdrowiska
Dabki o miejscowosC Porzecze, na terenie ktorej znajdowaty sie ztoza borowiny. Ponadto, Minister
dokonat zmiany granic i powierzchni strefy ochrony uzdrowiskowej ,C" uzdrowiska Pofczyn-Zdréj o
obszar sotectwa Borucino, ze wzgledu na wystepujace na jego terenie ztoza borowiny, mimo ze gmina
Potczyn-Zdroj nie przedstawita wymaganego Swiadectwa potwierdzajgcego wiasciwosci lecznicze
borowiny z tego obszaru.

Wymog korzystania w lecznictwie uzdrowiskowym z naturalnych surowcéw leczniczych znajdujgcych
sie na obszarze uzdrowiska, wynika z art. 2 pkt 3 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym. Minister
Zdrowia okreslit kierunki lecznicze dla poszczegolnych uzdrowisk opierajac sie 0 wtasciwosci lecznicze
tych surowcow'%. Jednak na obszarze dwéch (z 10) uzdrowisk'0®, od dnia otrzymania decyzji
uzdrowiskowej, nie wykorzystywano w lecznictwie uzdrowiskowym posiadanych przez uzdrowiska
surowcow naturalnych, tj. w Krasnobrodzie oraz Dabkach (gmina Dartowo). W uzdrowisku Krasnobrod
rozpoczeto wykorzystywanie borowiny znajdujgcej sie na jego obszarze dopiero od | potrocza 2015 r. (4.
po uptywie szesciu lat od otrzymania decyzji uzdrowiskowej). Natomiast w uzdrowisku Dabki nie
wykorzystywano borowiny z jego obszaru do dnia zakoriczenia kontroli NIK (lipiec 2016 r.). Minister

103 Z dnia 05.08.2007 r.
104 Na podstawie art. 19 ust. 1 pkt 2 i art. 40 ust. 2a pkt 1 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym.
105 Tj. bez miejscowosci Ztockie, ktora nie otrzymata statusu uzdrowiska.
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Zdrowia jako organ odpowiedzialny za nadzér nad lecznictwem uzdrowiskowym (art. 17 ust. 1 ustawy o
lecznictwie uzdrowiskowym) oraz w ramach swoich zadan okreslonych w art. 19 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy
nie monitorowat wykorzystywania w lecznictwie uzdrowiskowym surowcéw naturalnych z obszaru
uzdrowisk.

3.2. Przestrzeganie w strefach ochrony uzdrowiskowej zakazoéw okreslonych
w art. 38a ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym?106

Gminy nie korzystaly z podstawowego instrumentu umozliwiajacego przestrzeganie ograniczen
wynikajacych z zakazéw okreslonych dla obszaréw uzdrowiskowych, tj. nie uchwalaty lub nie
aktualizowaty miejscowych planéw dla obszaru strefy ,A” uzdrowisk, po otrzymaniu decyzji
uzdrowiskowej. W wyniku nieuchwalenia miejscowego planu w jednym uzdrowisku powstaty
obiekty, ktorych wybudowanie stanowito naruszenie przepisu art. 38a ustawy o lecznictwie
uzdrowiskowym. Uchwalenie planu zapewnia gminom sprawowanie nadzoru nad
przestrzeganiem zakazow okreslonych dla strefy ,A”.

Gminy Dartowo i Kamieri Pomorski nie uchwality miejscowych planow dla strefy ,A”. Jedynie trzy gminy
(Potczyn-Zdr6j, Rabka-Zdr6j'%7 i Muszyna dla terenow strefy ,A” nieobjetych planem?08) uchwality
miejscowe plany po uzyskaniu decyzji uzdrowiskowych. Uchwalono je jednak z naruszeniem
dwuletniego terminu, okreslonego w art. 38b ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym (tj. dla uzdrowiska
Potczyn-Zdroj - jeden rok i cztery miesigce po tym terminie; Rabki-Zdrdj - trzy lata i osiem miesiecy oraz
Muszyny — 7 miesiecy dla terenu ,Zapopradzie/Mikowa” oraz 1 rok i 8 miesiecy dla terenu ,topata
Polska Zegiestow Zdroj").

Miejscowe plany obowigzujace w pozostatych pieciu uzdrowiskach (Kotobrzeg, Krasnobrod, Muszyna,
Nateczow, Wapienne) uchwalono w latach 1996-2008, tj. przed uzyskaniem decyzji uzdrowiskowych
(2008-2009). Uchwaty w sprawie aktualizacji tych planéw, w terminie dwdch lat po otrzymaniu decyzji
uzdrowiskowej, podjety gminy Kotobrzeg i Nateczéw. Pozostate gminy nie podejmowaty dziatan w
sprawie aktualizacji planow.

W trzech uzdrowiskach miejscowe plany nie obejmowaty catego obszaru strefy A", tj. 30%
w Krasnobrodzie, 46,7% w Kotobrzegu i 90% w Nateczowie. Nieuchwalenie miejscowych plandw,
nieuchwalenie ich w terminie dwoch lat od dnia otrzymania decyzji uzdrowiskowej oraz tylko dla czesci
obszaru strefy ,A” byto niezgodne z przepisami art. 38b ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym oraz art.
32 ust. 112 ustawy o planowaniu przestrzennym.

106 W strefie ,A” uzdrowiska zabrania sie budowy w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane,
m.in. zaktadéw przemystowych, budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych i wielorodzinnych, garazy wolnostojacych,
obiektow handlowych o powierzchni uzytkowania wiekszej niz 400 m2, stacji bazowych telefonii ruchomej i innych
emitujacych fale elektromagnetyczne, parkingdw naziemnych przed obiektami ustugowymi (o liczbie miejsc postojowych nie
wiekszej niz 10), budowy domkoéw turystycznych i campingowych.

107 Gmina Rabka-Zdrdj podjeta uchwale w sprawie miejscowego planu juz w 2010 r., zostata ona zaskarzana przez
Wojewode Matopolskiego m.in. z powodu naruszenia trybu i zasad sporzadzenia planu. W 2011 r. WSA w Krakowie uchylit
ww. uchwale, a NSA w 2012 r. oddalit skarge kasacyjna.

108 Tj. czesci strefy ,A2-M” - Zapopradzie/Mikowa (Uchwata nr XI1X.258.2012 Rady Miasta i Gminy Uzdrowiskowej Muszyna z
dnia 23.02.2012 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ,Zapopradzie/Mikowa” w
Muszynie); strefy ,A1-Z" - Zegiestow Zdréj (Uchwata nr 111/14/2010 Rady Miasta i Gminy Uzdrowiskowej Muszyna z dnia 10
grudnia 2010 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ,Zegiestow Zdréj" w Gminie
Muszyna, ze zmiang wprowadzong uchwatg nr XLVI1.645.2014 Rady Miasta i Gminy Uzdrowiskowej Muszyna z dnia 29
maja 2014 r.); strefy ,A2-Z” topata Polska Zegiestéw (Uchwata nr XXXI.423.2013 Rady Miasta i Gminy Uzdrowiskowej
Muszyna z dnia 28 marca 2013 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ,topata
Polska Zegiestow Zdréj" w Gminie Muszyna).
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Miejscowe plany czterech uzdrowisk!%® i czesci uzdrowiska Muszyna''® (z uchwalonych dla o$miu
uzdrowisk) zawieraty ograniczenia dziatalnosci w strefie ,A”, wynikajace z zakazow okreslonych w art.
38a ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym. Regulaciji takich nie zawieraty plany uzdrowiska Wapienne,
Nateczow i Krasnobréd i dla czesci uzdrowiska Muszyna'''. Mimo obowigzku aktualizacji miejscowych
plandw, wynikajacego z art. 32 ust. 1 i 2 ustawy o planowaniu przestrzennym, gmina Krasnobrdd,
Muszyna (dla uzdrowiska Muszyna), Nateczow i Sekowa (dla uzdrowiska Wapienne) nie podjety
skutecznych dziatarn w tym zakresie.

W wyniku nieuchwalenia miejscowego planu dla strefy ,A”, w uzdrowisku Dabki wybudowano obiekty z
Z naruszeniem przepisu art. 38a ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym.

W strefie ,A” uzdrowiska Dabki wybudowano sklep wraz z parkingiem o powierzchni 8.007 m? (w tym
powierzchni uzytkowej budynku sklepu 1.077,4 m2); dwa domy mieszkalne oraz zesp6t domkdw turystycznych
i letniskowych.

W latach 2012-2016 Starosta Stawienski wydat pozwolenia na budowe ww. obiektéw, na podstawie
uchwalonego miejscowego planu przez gmine Dartowo w 2005 r. Miejscowos¢ Dabki nie posiadata wowczas
statusu uzdrowiska. Status ten otrzymata dopiero dwa lata pdzniej (tj. w 2007 r.). Gmina byta zobligowana do
dostosowania miejscowego planu do wymogéw ustawy do 07.11.2009 r. Rada Gminy Dartowo podjeta
20 stycznia 2014 r. uchwate, w ktérej sprzeciwita sie budowie sklepu.

W wyjasnieniach Wojt poinformowat, ze gmina nie posiadafa instrumentow (...), ktére umozliwityby jej
Skuteczne wnoszenie sprzeciwu do wydawanych pozwoler na budowe.

Starosta poinformowat, ze Wéjt Gminy przekazat uchwate Rady w sprawie sprzeciwu wobec budowy obiektu
handlowego, ktéra nie stanowita aktu prawa migjscowego, na podstawie ktérego organ architektoniczno-
budowlany jest zobowigzany do wydania pozwolenia na budowe. Whioski ztozone przez inwestoréw (...) byty
Zgodne z ustaleniami obowigzujgcego w dniu ztoZenia wnioskéw miejscowego planu, wiec zasadnym byto
udzielenie ww. pozwolen na budowe i nie byto podstaw prawnych do wydania decyzji odmownych.

Brak skutecznych dziatan Wéjta gminy Dartowo przez okres siedmiu lat w zakresie uchwalenia planu
dla strefy ,A” uzdrowiska Dabki, miat wptyw na wydanie przez Staroste Stawienskiego pozwolen na
budowe, w wyniku ktorych na obszarze tej strefy wybudowano obiekty objete ustawowym zakazem. W
ocenie NIK, powstanie tych obiektbw moze powodowaé przekroczenie norm Srodowiskowych
dotyczacych zanieczyszczenia powietrza, natezenia hatasu, czy emisji pdl elektromagnetycznych.

Na przestrzeganie zakazoéw okre$lonych w strefach ochrony uzdrowiskowej (zwtaszcza w strefie ,B”
i ,C”, dla ktérych nie bytlo wymogu uchwalenia miejscowych planéw) znaczacy wptyw ma obowigzek
uzgadniania z Ministrem Zdrowia decyzji o ustalenie lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz decyzji
o warunkach zabudowy dotyczacych obszaru uzdrowiska (art. 53 ust. 4 pkt 1 i art. 60 ust. 1 ustawy o
planowaniu przestrzennym). Bez uzgodnienia z Ministrem Zdrowia wydano 42 (16%) z 265 badanych
decyzji. Obowigzku tego nie przestrzegat Burmistrz Kamienia Pomorskiego i Muszyny oraz Wojewoda
Zachodniopomorski. W ocenie NIK, nieprzestrzeganie wymogu uzgadniania tych decyzji z Ministrem
Zdrowia moze mie¢ wptyw na naruszanie zakazéw obowigzujacych w strefach ochrony uzdrowiskowe;j,
na przyktad wskutek wybudowania niedozwolonych obiektow.

Konsekwencjg niespetnienia norm $rodowiskowych na skutek wybudowania niedozwolonych obiektow i
ich eksploatacji moze by¢ utrata statusu uzdrowiska.

109 Tj. Kotobrzeg, Polczyn-Zdrdj, Rabka-Zdroj i Zegiestow.
110 Dla terenu Zapopradzie/Mikowa.
111 Poza miejscowym planem dla terenu Zapopradzie/Mikowa.
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3.3. Realizacja przez gminy uzdrowiskowe zadan wilasnych zwigzanych
z zachowaniem funkc;ji leczniczych uzdrowiska

Gminy uzdrowiskowe realizowaly zadania zwigzane z zachowaniem funkcji leczniczych
uzdrowiska. Jednak nie wykonywaty badan poziomu zanieczyszczen powietrza, natezenia hatasu
i emisji pol elektromagnetycznych, mimo ze spetnianie wymagan w zakresie dopuszczalnych
norm Srodowiskowych jest jednym z zadan ustawowych gmin uzdrowiskowych. Tylko dwie
gminy (Muszyna i Rabka-Zdréj) cze$¢ $rodkow budzetowych, niestanowiacych dochodéw z
optaty uzdrowiskowej i dotacji, przeznaczyly na sfinansowanie doraznych dziatan zwigzanych z
monitorowaniem jakos$ci powietrza.

3.3.1. Dochody z tytulu optaty uzdrowiskowej i dotacji z budzetu panstwa dla gmin
uzdrowiskowych

Mozliwo$¢ uzyskiwania dodatkowych dochodéw z tytutu opfaty uzdrowiskowej i dotacji ma znaczenie
dla gospodarki finansowej gmin uzdrowiskowych, szczegdinie w kontek$cie konieczno$ci wykonywania
zadan zwigzanych z zachowaniem funkcji leczniczych uzdrowiska. Ewentualna utrata statusu
uzdrowiska moze wptyna¢ na pogorszenie sytuacji ekonomicznej tych gmin, m.in. z powodu braku
podstaw do uzyskiwania ww. dochodéw. Przyktadowo dochody czterech gmin (z dziewieciu) z tytutu
optaty uzdrowiskowej i dotacji wynosity od 4,5% do 10,7% dochodow ogdtem?12,

NIK zwraca uwage, ze jednym z obowigzkow wojta/burmistrza/prezydenta gminy uzdrowiskowej jest
odpowiedni sposdb zorganizowania poboru optaty uzdrowiskowej i sprawowanie nadzoru w tym
zakresie. Zwlaszcza, ze dotacje z budzetu panstwa przyznawane sg w danym roku budzetowym
w wysoko$ci rownej wptywom z tytutu optaty uzdrowiskowej sprzed dwaoch lat!3,

Poszczegolne gminy uzdrowiskowe w rdzny sposob interpretowaty przepisy dotyczace wytgczenia
z obowigzku poboru optaty uzdrowiskowej 0sdb przebywajacych w szpitalach (art. 17 ust. 2 pkt 2
ustawy o podatkach i optatach lokalnych). Inkasenci pobierali optate uzdrowiskowg od pacjentéw szpitali
uzdrowiskowych w gminach Kotobrzeg, Kamiert Pomorski i Potczyn-Zdréj, poniewaz organy podatkowe
tych gmin uznawaty, ze ,szpitale uzdrowiskowe” nie sg ,szpitalami’, o ktorych stanowi ustawa o
podatkach i optatach lokalnych. Kwestia pobierania optaty uzdrowiskowej od oséb przebywajacych w
szpitalach byta rozstrzygana niejednolicie. Minister Finansow w ogdlnej interpretacji''* wskazat, ze
organ podatkowy gminy nie powinien pobiera¢ optaty uzdrowiskowej od osob przebywajacych w
szpitalach uzdrowiskowych. Mimo wydanej w pazdzierniku 2014 r. ww. interpretacji, inkasenci z dwdch
gmin (Kotobrzeg i Kamienn Pomorski) pobierali optaty uzdrowiskowe od os6b przebywajacych w
szpitalach uzdrowiskowych jeszcze w roku 2015. Optaty uzdrowiskowe pobrane od pacjentéw szpitali
uzdrowiskowych wyniosty tacznie 688,4 tys. zt, w tym w 2015 r. - 216,5 tys. zt.

Zawyzone dochody z optaty uzdrowiskowej uzyskane w 2014 r. i 2015 r. mogg zawyzy¢ kwoty dotacji z
budzetu panstwa przeznaczonej dla gmin uzdrowiskowych - odpowiednio w 2016 r. i 2017 r., poniewaz
gmina uzdrowiskowa skfadajac wniosek o dotacje wykazuje roczne wptywy z tytutu opfaty wedtug stanu

112 Kotobrzeg - 8,8% w 2014 r., 10,7% w 2015 r.; Dartowo — 7,5% w 2014 r., 8,6% w 2015 r.; Nateczéw - 5,5% w 2014 r.,
6% w 2015 r.; Polczyn-Zdr6j — 4,5% w 2014 r. i 3,9% w 2015 r., w pozostatych gminach: od 0,1% (Sekowa) do 4,0%
(Muszyna).

113 Gmina uzdrowiskowa realizujgca zadania, o ktérych mowa w art. 46 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, otrzymuje
dotacje z budzetu pafstwa w wysokosci réwnej wptywom z tytutu optaty uzdrowiskowej pobranej w uzdrowisku w roku
poprzedzajacym rok bazowy w rozumieniu ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

114 Patrz przypis 42.
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na dzien 31 grudnia roku poprzedzajacego rok bazowy. Dwie gminy uzdrowiskowe, na wniosek
Wojewody Zachodniopomorskiego skierowany do gmin w toku kontroli NIK, skorygowaty wnioski o
dotacje na rok 2016 — miasto Swinoujécie o kwote 161,1 tys. zt i gmina Kamieri Pomorski — 0 4,4 tys. zt
(tj. o kwoty opfat pobranych od 0séb przebywajacych w szpitalach uzdrowiskowych).

Dochody kontrolowanych dziewieciu gmin z tytutu opfaty uzdrowiskowej uzyskane w latach 2014-2015
wyniosty fgcznie 35.062,7 tys. zt, a dochody z dotacji uzdrowiskowych 27.986,8 tys. zt (razem 63.049,5
tys. z4).

Najwyzsze dochody z opfaty uzdrowiskowej uzyskiwato miasto Kotobrzeg (10.529,3 tys. zt w 2014 r.
i 11.983,3 tys. zt w 2015 r.), najnizsze gmina Sekowa (18 tys. zt w 2014 r. i 20,2 tys. zt w 2015 r.).
Sposrod dziewigciu gmin uzdrowiskowych dochody dwdch gmin''s nie przekroczyty rocznie 100 tys. zt,
a dochody czterech gmin'16 przekroczyty 1.000 tys. zt. W przypadku sze$ciu gmin''” dochody w 2015 .
wzrosty w pordwnaniu do 2014 r. Pobdr optaty we wszystkich skontrolowanych gminach odbywat sie
w drodze inkasa. Liczba inkasentéw dziatajgcych w gminach uzdrowiskowych byta zréznicowana - od
8118 (Kamien Pomorski) do 672119 (Kotobrzeg). Wynagrodzenie inkasentéw wynosito od 5% pobranych
optat (Segkowa, Muszyna) do 20% (Kotobrzeg).

Z uwagi na nienalezyty nadzér nad poborem przez inkasentow opfaty uzdrowiskowej, gmina Kamieri Pomorski
utracita w 2015 r. dochéd w tacznej wysokosci 2 tys. zt, z powodu pobierania przez inkasentéw opfaty
uzdrowiskowej po stawce w zanizonej wysokoSci.

Realizacje przez inkasentow ich obowigzkéw cze$¢ gmin regulowata poprzez zawieranie z nimi
umoéw'20, Spoérod  kontrolowanych gmin tylko w czterech'?! zawierano umowy ze wszystkimi
inkasentami, w jednej — z czescig inkasentéw'?2, a w pozostatych (czterech'23) nie zawierano takich
umow. Zawieranie umow z inkasentami optaty uzdrowiskowej mozna uznac za przyktad dobrej praktyki
stosowanej przez niektore gminy.

Przyktady innych nieprawidtowosci:

- w gminach Sekowa, Rabka-Zdréj i Muszyna dochody uzyskiwane z opfaty uzdrowiskowej,
ewidencjonowano w niewtasciwym rozdziale klasyfikacji budzetoweyj, tj. w rozdziale 75618 ,Wptywy z innych
opfat stanowigcych dochody jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie ustaw”, zamiast w rozdziale
75616 ,Wptywy z podatku rolnego, podatku lesnego, podatku od spadkéw i darowizn, podatku od czynnosci
cywilnoprawnych oraz podatkéw i optat lokalnych od oséb fizycznych’24. W konsekwencji réwniez

115 Sekowa, Krasnobréd.

116 Kofobrzeg, Dartowo, Potczyn-Zdroj, Nateczow.

117 Kotobrzeg, Kamien Pomorski, Dartowo, Krasnobrod, Sekowa, Muszyna.

118 W tym 4 pobierajgcych optate w obiektach catorocznych i 4 w sezonowych.

119 W tym 105 pobierajacych optate w obiektach catorocznych i 567 w sezonowych.

120 Natozenie na inkasentéw dodatkowych obowigzkéw (poza pobraniem opfaty i jej wptaceniem na rachunek gminy)
wymaga ich zgody. Dodatkowe obowigzki, np. prowadzenie ewidencji podatnikéw, sg najczesciej regulowane w umowie o
inkaso zawieranej z inkasentem. Zawarcie takiej umowy jest skutecznym sposobem realizacji poszczegdinych optat. W
przypadku niewywigzania sie inkasenta z obowigzkéw wynikajacych z umowy, gmina moze dochodzi¢ swoich roszczen na
drodze powodztwa cywilnego przed sadem powszechnym. Nie jest to materia objeta przepisami ustawy Ordynacja
podatkowa (autor: Grzegorz Dudar; tytut: Komentarz do art.19 ustawy o podatkach i optatach lokalnych).

121 W Kotobrzegu, Dartowie, Nateczowie i Muszynie.

122 W Kamieniu Pomorskim (tylko z inkasentami posiadajacymi obiekty catoroczne lub tylko z duzymi podmiotami typu
sanatorium, hotel).

123 W Pofczynie-Zdroju, Krasnobrodzie, Sekowej i Rabce-Zdroju.

124 Zgodnie z art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, dochody publiczne klasyfikuje sie
wedtug dziatdéw i rozdziatdw okreslajacych rodzaj dziatalno$ci, ktdre zostaty wskazane w rozporzadzeniu Ministra Finanséw
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w sprawozdaniach budzetowych Rb-27S czeSci dochoddéw nie wykazano we wiasciwym rozdziale
klasyfikacji budzetowej;

- w gminie Kamiefi Pomorski optata uzdrowiskowa odprowadzana na rachunek bankowy gminy przez
poszczegolnych inkasentéw, ewidencjonowana byta na koncie ksiegowym 901 — ,Dochody budzetu™25,
zamiast na koncie 130 - "Rachunek biezacy jednostki’, stuzacym do ewidencji dochoddw (wptywow)
budzetowych objetych planem finansowym.

Powyzsze nieprawidtowosci nie miaty negatywnych skutkéw dla realizacji zadan w tym obszarze.

Najwyzsze dochody z dotacji uzdrowiskowej uzyskato miasto Kotobrzeg (8.233,3 tys. zt w 2014 r. i
8.539,2 tys. zt w 2015 r.), najnizsze gmina Sekowa (11,5 tys. zt w 2015 r.). Gminy uzdrowiskowe w
latach 2014-2016 wystapity do wojewodéw z wnioskami o udzielenie dotacji z budzetu panstwa, z
wyjatkiem gminy Sekowa, ktéra wystapita o dotacje dopiero w 2015 r. Wojt gminy wyjasnita, ze w latach
wczesniejszych (do 2015 r.) gmina nie sktadata wnioskéw ze wzgledu na bardzo niskie wptywy lub brak
wptywow z tytutu optaty uzdrowiskowej. Wnioski o przyznanie dotacji gminy uzdrowiskowe sporzadzaty i
przekazywaty wojewodom terminowo. Wybrane dane dotyczace dochoddéw gmin uzdrowiskowych
przedstawiajg wykresy nr 3i 4.

Wykres nr 3: Dochody z optaty uzdrowiskowej oraz dotacji uzyskane przez gminy uzdrowiskowe
w2014r.

12 000,0 -
10529,3

10 000,0 -
8233,3

8000,0 -

6000,0 -

w tys. zl

4000,0 -

1246,9

2000,0 - 697,5 11889 10368 8464
618,0 g 770,8
18,0 0,0

m dochody z optaty uzdrowiskowej (w tys. zt) ® dochody z dotacji dla gmin uzdrowiskowych (w tys. zt)

Zrédto: wyniki kontroli NIK

z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychoddw i rozchodéw oraz $rodkow
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz.1053, ze zm.).

125 Tj. niezgodnie z zatacznikiem nr 3 do rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowo$ci oraz planéw kont dla budzetu paristwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289, ze zm.).
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Wykres nr 4: Dochody z optaty uzdrowiskowej oraz dotacji uzyskane przez gminy uzdrowiskowe w 2015 r.
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Zrédto: wyniki kontroli NIK

Zgodnie z opinig sporzadzong na potrzeby niniejszej kontroli'26 w Austrii, Czechach, Niemczech i
Stowacji dotacje albo subwencje dla uzdrowisk pochodzace z zasobdw budzetowych parnstwa nie sg
gwarantowang prawnie formg finansowania dziatalno$ci uzdrowisk. W przypadku ich przyznania
stosowane sg zasady udzielania pomocy publicznej przez panstwo. Natomiast optaty uzdrowiskowe sg
pobierane od gosci przebywajacych w miejscowosciach uzdrowiskowych. Dodatkowo w Austrii optaty
pobierane sg takze od podmiotéw wykonujacych dziatalnos¢ zarobkowg w danej miejscowosci.

3.3.2. Wydatkowanie dochodéw z optaty uzdrowiskowej i dotacji z budzetu panstwa na zadania
zwigzane z zachowaniem funkgc;ji leczniczych uzdrowiska

Wykonywane przez kontrolowane gminy uzdrowiskowe zadania zwigzane z zachowaniem funkcji
leczniczych uzdrowiska dotyczyty m.in. utrzymania czystosci i porzadku na terenie gmin
uzdrowiskowych, utrzymania zieleni, konserwacji o$wietlenia, zakupu energii elektrycznej, remontow
ulic, wymiany nawierzchni, zakupu ekrandéw akustycznych, budowy $ciezek rowerowych i alei
spacerowych, zakupu i montazu obiektéw matej architektury i urzadzen sportowych, zakupu sprzetu
rehabilitacyjnego, utrzymania plaz, organizacji kapielisk, edukacji ekologicznej, prowadzenia polityki
przestrzennej zapewniajgcej ochrone ztdz naturalnych. Na ww. zadania gminy wydatkowaty w latach
2014-2015 srodki finansowe w wysokosci 142.488,6 tys. zt, w tym ze Srodkdw z optaty uzdrowiskowej i
dotacji uzdrowiskowych kwote 63.049,5 tys. zt.

126 Patrz przypis 24.
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Tabela nr 2: Wydatki na zadania zwigzane z zachowaniem funkcji leczniczych uzdrowiska
sfinansowane m.in. dochodami z optaty uzdrowiskowej i dotacji uzdrowiskowej

Dartowo (Dabki) 1.443,3 1.953,1 135,3
Kamien Pomorski 1.648,3 799,8 48,5
Kotobrzeg 62.873,2 54.814,1 87,2
Krasnobrod 159,3 84,2 52,9
Muszyna 4.344,0 1.008,9 232
Nateczéw 3.544 8 1.324,6 374
Pofczyn-Zdr 24358 3.476,8 142,7
Rabka-Zdrd; 1.315,5 1.318,4 100,2
Sekowa (Wapienne) 57,0 874 153,2

* Udziaf roku 2015 do roku 2014.

Zrbdio: opracowanie wiasne NIK

Gminy uzdrowiskowe o niskich dochodach z dotacji i optat uzdrowiskowych realizowaty gtéwnie zadania
biezace (np. utrzymanie zieleni), a gminy o wysokich dochodach wykonywaty réwniez zadania
inwestycyjne z zakresu infrastruktury komunalnej i techniczne.

Kontrolowane gminy nie wykonywaly jednak badan poziomu zanieczyszczen powietrza, natezenia
hatasu i emisji pdl elektromagnetycznych, mimo ze spetnianie wymagan w zakresie dopuszczalnych
norm $rodowiskowych jest jednym z zadarn ustawowych gmin uzdrowiskowych. Tylko dwie gminy
(Muszyna i Rabka-Zdrdj) czes¢ Srodkdw budzetowych, niebedacych dochodami z optaty i dotaci,
przeznaczyly na sfinansowanie doraznych dziatan zwigzanych z monitorowaniem poziomu jako$ci
powietrza.

Dochody z dotacji gminy uzdrowiskowe przeznaczylty wytacznie na zadania zwigzane z zachowaniem
funkciji leczniczych uzdrowisk. Natomiast dochody z optaty uzdrowiskowej gminy wydatkowaty na rézne
zadania wiasne gmin, w tym dotyczace lecznictwa uzdrowiskowego. W opinii niektérych gmin
uzdrowiskowych'2” dochody z tej optaty mogty by¢ przeznaczane na dowolny cel. Ponadto, w zadnej z
gmin uzdrowiskowych nie prowadzono wyodrebnionej ewidencji wydatkéw finansowanych z optaty
uzdrowiskowej. Podkresli¢ nalezy, ze swoboda wykorzystania przez gmine uzdrowiskowg dochodéw z
tej optaty jest ograniczona wytacznie do zadan zwigzanych z zachowaniem funkcji leczniczych
uzdrowiska. Wynika to z zapisu art. 48 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, ktory stanowi o prawie do
pobierania opfaty uzdrowiskowej ,w celu realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 46 (ustawy o
lecznictwie uzdrowiskowym)”. Zachowanie funkcji leczniczych wymaga od gmin uzdrowiskowych
ponoszenia wydatkéw na zadania uwzgledniajace specyficzne potrzeby lecznictwa uzdrowiskowego.
Brak mozliwosci ksiegowego wyodrebnienia wydatkéw finansowanych z dochodéw z tytutu optaty
uzdrowiskowej uniemozliwia wykazanie zgodnos$ci dziatalno$ci gminy z przepisami ustawy o lecznictwie
uzdrowiskowym. W ocenie NIK, skutkiem braku prowadzenia wyodrebnionej ewidencji wydatkow
ponoszonych na te zadania byto niezapewnienie jawnosci i przejrzystosci gospodarki finansowej gminy.

Zbadane przez NIK zadania sfinansowane Srodkami otrzymanymi z dotacji (na kwote ogdtem
6.4739tys. zl) mialy zwigzek z zachowaniem funkcji leczniczych uzdrowiska i realizowano je
w granicach administracyjnych uzdrowisk. Wyjatek stanowit incydentalny wydatek poniesiony przez
uzdrowisko Kofobrzeg (35 tys. z).

127 Gmina Kotobrzeg i Dartowo.
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Ze $rodkéw z dotacji uzdrowiskowej sfinansowano remont ogrodzenia przy zespole szkét. Wydatek wynosit
35 tys. zt. Prezydent Miasta Kotobrzeg nie wykazat, ze remont ogrodzenia szkolnego miat zwigzek z realizacjg
zadan wiasnych zwigzanych z zachowaniem funkcji leczniczych uzdrowiska. Ponadto, zespdt szkét byt
jednostkg organizacyjng powiatu kotobrzeskiego. Zadanie zwigzane z remontem ogrodzenia szkolnego nie
byto zadaniem witasnym gminy miasto Kotobrzeg.

Ustawa o lecznictwie uzdrowiskowym i przepisy wykonawcze nie okreslajq rodzaju dotacii
(w rozumieniu ustawy o finansach publicznych - celowa, przedmiotowa, podmiotowa). Przepisy nie
okre$lajg réwniez sposobu rozliczenia dotacji. Niemniej wszystkie gminy rozliczaty ich wydatkowanie
i informowaty wojewoddéw o przeznaczaniu otrzymanych dotacji wytacznie na zadania zwigzane
z zachowaniem funkcji leczniczych uzdrowisk. Ze sposobu wykorzystania dotacji uzdrowiskowej gminy
skfadaty wojewodom sprawozdania o réznym stopniu szczegdtowosci (od tabelarycznego rozliczenia
petnej kwoty dotacji bez rozbicia na rodzaj zadan, o ktérych stanowi art. 46 pkt 1-4 ustawy o lecznictwie
uzdrowiskowym, poprzez ogoiny opis lub wykaz wykonania zadan, az do rozliczenia wydatkéw wedtug
klasyfikacji budzetowej lub zataczenia wykazu faktur dokumentujgcych poniesione wydatki). Powyzsze
wynikato z odmiennego podej$cia gmin uzdrowiskowych i wojewodéw do charakteru tej dotacii.

Przykfad innych nieprawidtowosci:

Ewidencja ksiegowa wszystkich wydatkow poniesionych ze srodkéw z dotacji uzdrowiskowej przez gming
Kamient Pomorski — bez wzgledu na ich rodzaj — prowadzona byta w jednym rozdziale klasyfikacji budzetowej
(75814 — ,Rdzne rozliczenia finansowe”), zamiast zgodnie z zasadg wynikajacq z art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy o
finansach publicznych, tj. wedtug dziatow i rozdziatbw - okreslajacych rodzaj dziatalnosci (czyli rodzaj
wydatku)'28.

Odmienna byta réwniez procedura przyznawania dotacji w poszczegolnych wojewddztwach. Wojewoda
Matopolski zawierat z gminami uzdrowiskowymi umowy w sprawie wykorzystania i rozliczania dotacji,
traktujac jg jako dotacje celowa. Natomiast umow takich nie zawierali Wojewoda Zachodniopomorski i
Lubelski. Zawieranie z gminami uzdrowiskowymi umow dotacyjnych okreslajacych sposob rozliczenia
srodkow dotacyjnych, NIK uznata za przyktad dobrej praktyki.

128 W latach objetych kontrolg w ww. rozdziale zaewidencjonowano ogétem wydatki z dotacji w wysoko$ci 316.428,82 zt
(odpowiednio: 154.207,80 zt w 2014 r. i 162.221,02 zt w 2015 r.). W taki tez sposdb wykazano wydatki w sprawozdaniach
budzetowych Rb-28S (za lata 2014-2015).
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Wykres nr 5: Wydatki na zadania zwigzane z zachowaniem funkgji leczniczych uzdrowiska oraz
dochody z optaty uzdrowiskowe;j i dotacji uzyskane przez gminy uzdrowiskowe w 2014 r.
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Wykres nr 6: Wydatki na zadania zwigzane z zachowaniem funkcji leczniczych uzdrowiska oraz
dochody z optaty uzdrowiskowej i dotacji uzyskane przez gminy uzdrowiskowe w 2015 r.
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3.4. Sprawowanie przez Ministra Zdrowia i wojewodoéw nadzoru nad lecznictwem
uzdrowiskowym

Minister Zdrowia nie sprawowat skutecznego nadzoru nad lecznictwem uzdrowiskowym.
Nierzetelnie weryfikowat spetnianie wymogéw okreslonych dla uzdrowisk oraz nie monitorowat
zachowania warunkow leczniczych i Srodowiskowych na obszarze kontrolowanych uzdrowisk.
Nie monitorowat réwniez realizacji zalecen zawartych w decyzjach uzdrowiskowych dotyczacych
podjecia dziatan w celu spetnienia wymaganych norm srodowiskowych oraz wykorzystywania
surowcow naturalnych w lecznictwie uzdrowiskowym prowadzonym na obszarze uzdrowisk.
Nadzor nad lecznictwem uzdrowiskowym w zaktadach lecznictwa uzdrowiskowego prowadzony
byt przez wojewodéw za posrednictwem naczelnych lekarzy uzdrowisk. Wojewodowie
Matopolski i Lubelski, jako dysponenci cze$ci budzetowych, sprawowali nadzoér i kontrole
wykorzystania dotacji udzielonych gminom uzdrowiskowym z budzetu panstwa. Wojewoda
Zachodniopomorski scedowat ten obowiazek na naczelnych lekarzy uzdrowisk.

3.4.1. Nadzér Ministra Zdrowia nad lecznictwem uzdrowiskowym

Minister nie stwierdzit nieprawidtowosci w odniesieniu do dziewieciu (z 11 badanych'29) miejscowosci,
mimo niespetnienia przez nie dopuszczalnych norm hatasu, a tym samym warunku okre$lonego w art.
34 ust. 1 pkt 4 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym (tj. jednego z pieciu wymogdw niezbednych do
otrzymania lub utrzymania statusu uzdrowiska). Minister, tylko w jednym przypadku (w uzdrowisku
Kamier Pomorski) stwierdzit w tym zakresie nieprawidtowos$ci i wyznaczyt okres dostosowawczy na ich
usuniecie, zgodnie z art. 43 ust. 2 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym. W pozostatych przypadkach
Minister nie stwierdzajgc nieprawidtowo$ci, zawart w decyzjach uzdrowiskowych zalecenia dotyczace
monitorowania jako$ci powietrza'®0 (tj. wykonanie badan dtugookresowych w zakresie systematycznej
analizy warunkow sanitarnych powietrza) oraz zalecenia dotyczace poprawy klimatu akustycznego'3!.
W decyzjach uzdrowiskowych dla Potczyna-Zdroju, Zegiestowa, Nateczowa, Kofobrzegu oraz
miejscowosci Ztockie zawart szczegoOtowe zalecenia w zakresie ograniczenia emisji akustycznej,
pochodzacej gtownie z komunikacji samochodowej i zmiany (przebudowy) uktadu komunikacyjnego w
uzdrowiskach. Przekroczenie dopuszczalnych pozioméw hatasu oznaczato, ze uzdrowiska nie spetnity
wymagan w stosunku do $Srodowiska. W ocenie NIK, sformutowanie przez Ministra w pozostatych
decyzjach zalecen dotyczacych poprawy klimatu akustycznego byto dziataniem niewystarczajacym i
wymagato stwierdzenia nieprawidtowos$ci oraz wyznaczenia okresu dostosowawczego na ich usuniecie.
Ponadto, Minister w decyzjach tych wskazat, Zze niepodjecie zaleconych dziatan w przysziosci moze
doprowadzi¢ do ograniczenia warunkow niezbednych do leczenia uzdrowiskowego. W okresie
od wydania ww. decyzji uzdrowiskowych (2008-2009) do zakonczenia kontroli NIK (28.07.2016 r.),
Minister nie monitorowat realizacji zalecen zawartych w decyzjach uzdrowiskowych. Tym samym nie

129 Na etapie ubieganie si¢ o ofrzymanie i utrzymanie statusu uzdrowiska - dopuszczalne normy hatasu przekroczono w 10
miejscowosciach (w tym Kamieniu Pomorskim). W uzdrowisku Dabki nie przeprowadzono petnego zakresu badan klimatu (tj.
nie podano danych dotyczacych poziomu natezenia hatasu i pol elektromagnetycznych).

130 Tj. w miejscowosciach: Potczyn-Zdrdj (nr 22 z dnia 15.06.2009 r.); Kotobrzeg (nr 32 z dnia 30.04.2009 r.); Muszyna (nr 38
z dnia 01.07.2009 r.); Ztockie (nr 39 z dnia 01.07.2009 r.); Rabka-Zdréj (nr 19 z dnia 05.02.2009 r.); Zegiestéw (nr 40 z dnia
01.07.2009 r.); Wapienne (nr 35 z dnia 25.05.2009 r.); Krasnobréd (nr 13 z dnia 02.12.2008 r.); Nateczéw (nr 16 z dnia
06.01.2009 r.).

131 Tj. zabezpieczenia stref ochrony uzdrowiskowej (w tym strefy A) przez hatasem komunikacyjnym oraz prowadzenia
systematycznej kontroli klimatu akustycznego w miejscowo$ciach: 1) Potczyn- Zdréj, 2) Kotobrzeg, 3) Muszyna, 4) Ztockie,
5) Zegiestow, 6) Rabka-Zdréj, 7) Wapienne, 8) Krasnobrad, 9) Nateczow, (w tym takze dla uzdrowiska Kamie Pomorski).
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realizowat obowigzku okreslonego w art. 19 ust. 1 pkt 3 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym (tj. nie
monitorowat zachowania warunkéw leczniczych i srodowiskowych). W wyjasnieniach Minister Zdrowia
powotat sig¢ na pismo skierowane w 2013 r. do gmin uzdrowiskowych w sprawie przestrzegania
wymagan zwigzanych ze stanem Srodowiska. W ocenie NIK, skierowanie przez Ministra jednego
pisma’32 nie wyczerpuje obowigzku monitorowania zalecen zawartych w decyzjach uzdrowiskowych.

Podstawg potwierdzenia przez Ministra Zdrowia mozliwosci prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego
byty Swiadectwa wydane przez jednostki uprawnione. Wyniki badan klimatu, jednostki uprawnione
opisaty w opracowaniach dotyczacych wiasciwosci leczniczych klimatu, zatgczonych do operatéw
uzdrowiskowych. Na ich podstawie Minister Zdrowia uznat, ze miejscowosci te spetniajg wymogi
okre$lone dla uzdrowisk. Majac na uwadze wydane $wiadectwa oraz dane zawarte w ww.
opracowaniach, zachodzity przestanki uzasadniajgce wszczecie przez Ministra Zdrowia procedury
dotyczacej wyjasnienia, czy uzdrowiska faktycznie posiadajg klimat o wiasciwo$ciach leczniczych (tj.
spetniajg normy sanitarne powietrza oraz odpuszczalne poziomy hatasu).

W jednym opracowaniu dotyczacym wiasciwosci leczniczych klimatu, tj. w uzdrowisku Dabki, nie
wskazano pozioméw hatasu i natezenia pdl elektromagnetycznych, mimo takiego obowigzku. Zdaniem
NIK niewystarczajgca jest argumentacja Ministra, dotyczaca podstawy wydania decyzji uzdrowiskowej,
tj. ze w Swiadectwie potwierdzajacym witasciwosci lecznicze klimatu Dabek okreslono, ze miejscowos¢
cechuje klimat o wiasciwo$ciach leczniczych. Oprocz przedstawienia ww. Swiadectwa, gmina Dartowo
zobowigzana byta do przedtozenia Ministrowi kompletnego operatu uzdrowiskowego, w ktérym powinna
poda¢ informacje o natezeniu hatasu, na podstawie art. 39 ust. 4 pkt 11 ustawy o lecznictwie
uzdrowiskowym. Gmina nie wywigzata sie z tego obowigzku. Minister nie wezwat jej do uzupetnienia
operatu, mimo ze byt do tego zobowigzany.

Minister wydat decyzje potwierdzajace mozliwo$¢ prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego w
uzdrowiskach Dabki i Krasnobréd, mimo ze w dniu ich wydania, nie posiadaty one mozliwosci
wykorzystywania w lecznictwie uzdrowiskowym surowcdéw naturalnych znajdujacych sie na ich
obszarze.

Gmina Dartowo (uzdrowisko Dabki) dotaczyta do operatu uzdrowiskowego koncesje wytacznie na poszukiwanie
i rozpoznanie ztoza torfu ,Porzecze”, udzielong na okres szesciu miesiecy.

W decyzji uzdrowiska Krasnobréd, Minister stwierdzit, Ze: (...) gmina podjefa dziatania pozwalajace uzyskac
koncesje na eksploatacje ztoza i stosowania miejscowej borowiny.

W okresie od wydania ww. decyzji uzdrowiskowych do 2013 r.'33, Minister nie monitorowat
wykorzystywania w lecznictwie uzdrowiskowym surowcéw znajdujacych sie w tych uzdrowiskach.
Dopiero po uptywie szeSciu lat od wydania decyzji uzdrowiskowych, w 2013 r. wystapit do gminy
Dartowo i Krasnobrdd o przedstawienie informacji o podjetych dziataniach w celu uzyskania koncesji na
eksploatacje borowiny. Gminy poinformowaty Ministra o podjetych dziataniach, z ktérych wynikato, ze
na terenie uzdrowisk nie rozpoczeto eksploatacji surowcow naturalnych. Byty to jedyne dziatania
Ministra sprawdzajace, czy na terenie uzdrowisk rozpoczeto wykorzystywanie surowcoéw naturalnych

132 Pismo znak MZ-0Z-U-523-33158-1/WS/13 z dnia 05.09.2013 r. skierowane do wszystkich gmin uzdrowiskowych w
sprawie przestrzegania wymagan zwigzanych ze stanem Srodowiska.

133 Pismem z dnia 06.08.2013 r. Minister Zdrowia zwrécit sie do gmin Dartowo i Krasnobrdd z prosbg o przedstawienie
informacji o podjetych dziataniach w celu uzyskania koncesji przez podmioty uprawnione do eksploatacji surowcow
naturalnych. Z przekazanych przez te gminy w sierpniu 2013 r. informacji wynikato, Ze na terenie uzdrowisk nie rozpoczeto
eksploatacji surowcow naturalnych.
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pochodzacych z ich obszaru. Kontrola NIK wykazata, ze w uzdrowisku Krasnobrod rozpoczeto
eksploatacje borowiny z jego obszaru w Il pétroczu 2015, a w uzdrowisku Dabki nadal nie
wykorzystywano surowcow z jego obszaru (tj. do zakonczenia kontroli NIK).

Minister nie monitorowat takze w pozostatych o$miu uzdrowiskach od dnia wydania decyzji
uzdrowiskowych, wykorzystywania w lecznictwie uzdrowiskowym surowcow naturalnych, mimo ze miat
wiedze, iz wskazane przez niego w decyzjach koncesje na eksploatacje surowcow naturalnych byty
udzielone na okres 20 lat (a termin ich waznosci uptyngt juz w latach 2012-2013). Minister nie
podejmowat zadnych dziatan nadzorczych w zakresie wykorzystywania w lecznictwie uzdrowiskowym
surowcow naturalnych znajdujgcych sie na obszarze uzdrowisk.

W wyjasnieniach Minister podat, ze brak byto ustawowego wskazania na obowigzek weryfikacji przez
Ministra Zdrowia posiadanych przez uprawnione podmioty koncesji na eksploatacje zasobow
naturalnych. W kazdej decyzji uzdrowiskowej Minister odnosit si¢ do posiadanych koncesji na
wydobywanie surowcow naturalnych z obszaru uzdrowiska. W ocenie NIK, nadzor nad lecznictwem
uzdrowiskowym obejmuje rowniez kontrole nad wykorzystaniem surowcéw na obszarze uzdrowisk. W
oparciu o te surowce, Minister okreslit kierunki lecznicze dla uzdrowisk. Celem zabiegéw wykonywanych
w ramach lecznictwa uzdrowiskowego jest przywrdcenie pacjentowi zdrowia lub mozliwej do osiggniecia
samodzielnoSci ruchowej i spotecznej, z wykorzystaniem wifasciwosci leczniczych naturalnych
surowcow i klimatu.

Minister nie korzystat rdwniez z uprawnienia do zwracania si¢ do wiasciwych stuzb i inspekcii
z wnioskiem o przeprowadzenie kontroli w zakresie przestrzegania przepisow o ochronie Srodowiska
oraz przeprowadzania kontroli na terenie zaktadow lecznictwa uzdrowiskowego (art. 20 ust. 1 pkt 4 i
art. 23 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym).

Minister Zdrowia sprawujacy nadzér nad lecznictwem uzdrowiskowym dopiero w dniu 05.10.2016 r.
zaktualizowat'3* rozporzadzenie z dnia 13 kwietnia 2006 r. w sprawie zakresu badan niezbednych do
ustalenia wtasciwo$ci leczniczych naturalnych surowcéw leczniczych i wkaciwosci leczniczych klimatu,
kryteridw ich oceny oraz wzoru $wiadectwa potwierdzajacego te witasciwosci, ktdre w zatgczniku nr 3
pkt 1-4 odsytato do uchylonych aktéw prawnych, {;.

— rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 6 czerwca 2002 r. w sprawie oceny pozioméw
substancji w powietrzu'35 (uchylone z dniem 31.01.2009 r.);

— rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 6 czerwca 2002 r. w sprawie dopuszczalnych pozioméw
niektorych substancji w powietrzu, alarmowych pozioméw niektorych substancji w powietrzu oraz
marginesow tolerancji dla dopuszczalnych pozioméw niektérych substancji'®¢ (uchylone z dniem
3.04. 2008 r.);

— rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 29 lipca 2004 r. w sprawie dopuszczalnych pozioméw
hatasu w $rodowisku'37 (uchylone z dniem 20.07.2007 r.).

Rozpoczecie prac nad nowelizacjg rozporzadzenia w sprawie zakresu badan klimatu dopiero w |
potroczu 2016 r. $wiadczy o nieuzasadnionej przewlektosci dziatan Ministra Zdrowia. W okresie

134 Rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 5 pazdziernika 2016 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie zakresu badan
niezbednych do ustalenia wlasciwosci leczniczych naturalnych surowcéw leczniczych i wiasciwosci leczniczych klimatu,
kryteriow ich oceny oraz wzoru $wiadectwa potwierdzajgcego te wtasciwosci (Dz. U. poz. 1709).

135 Dz.U. Nr 87, poz. 798.

136 Dz.U. Nr 87, poz. 796.

137 Dz.U. Nr 178, poz. 1841.
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minionych 9 lat wielokrotnie zmianie ulegaty przepisy dotyczace czysto$ci powietrza i poziomu hatasu.
Ponadto ztozono do Ministra Zdrowia 17 interpelacji poselskich w sprawie pilnej koniecznosci
nowelizacji tego rozporzadzenia. NIK zwraca uwage, iz nowe operaty uzdrowiskowe uzdrowiska
powinny przedtozy¢ Ministrowi w latach 2017-2021 (w tym w 2017 r. - Dartowo, w 2020 r. - Inowroctaw,
w 2021 r. - Uniejow, a w latach 2018-2019 — pozostate gminy). Natomiast oceny wtasciwosci
leczniczych klimatu powinny by¢ dokonywane na podstawie udokumentowanych badan, z co najmniej
ostatnich trzech lat poprzedzajacych ztozenie wniosku o potwierdzenie wiasciwo$ci leczniczych klimatu
(a od pazdziernika 2016 r. - w okresie 24 miesiecy od ztozenia wniosku). Oznacza to, ze pierwsze
gminy badania takie powinny prowadzi¢ juz od roku 2014 (gtéwnie w latach 2015-2017).

Do dnia zakoniczenia kontroli NIK, Minister nie okre$lit, kierunkéw dziatalnosci dla zadnego uzdrowiska
w zakresie lecznictwa uzdrowiskowego, mimo ze nalezato to do jego zadan na podstawie art. 19 ust. 1
pkt 1 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym. Minister wyjasnit, Ze wskazanie w decyzjach
uzdrowiskowych kierunkow leczniczych w oparciu o0 naturalne surowce o potwierdzonych
wiasciwosSciach leczniczych i klimat, uznac nalezy za mechanizm stuzacy jednoczesnemu okreSleniu
kierunkow dziafalno$ci uzdrowisk. W zaleznosci od rodzaju prowadzonych zakfadow lecznictwa
uzdrowiskowego na obszarze danego uzdrowiska, ktorych wyszczegolnienie stanowifo jeden z
elementéw operatu uzdrowiskowego, a nastepnie decyzji o potwierdzeniu mozliwosci prowadzenia
lecznictwa uzdrowiskowego, wskazane zostaty zadania tych podmiotow. Takie zadania uznac nalezy za
podstawe do okreslenia danemu uzdrowisku, w zaleznoSci od nadanych kierunkow leczniczych,
zakresu prowadzonej dziatalno$ci.

Przyktady innych nieprawidtowosci:

Minister jako organ odpowiedzialny za potwierdzanie spetniania warunkéw koniecznych do nadania lub
utrzymania statusu uzdrowiska:

— nie wystgpit do Rady Ministrow z wnioskiem o nadanie statusu uzdrowiska miejscowosci Ztockie, mimo
spetnienia przez nig wymogow niezbednych do uzyskania statusu uzdrowiska oraz po potwierdzeniu przez
Ministra w drodze decyzji mozliwosci prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego. Niewystapienie przez
Ministra z wnioskiem do Rady Ministrow umozliwito wykorzystywanie przez uzdrowisko Muszyna
(znajdujacej sie na obszarze tej samej gminy) zasobdw wyodrebnionych w operacie i decyzji uzdrowiskowej
nr 39 z dnia 01.07.2009 r. dla miejscowosci Ztockie (takie jak: zasoby naturalne, zaktady i urzadzenia
lecznictwa uzdrowiskowego). W decyzji wydanej dla uzdrowiska Muszyna, Minister stwierdzit
nieprawidtowosci (dotyczace ograniczonego stosowania w lecznictwie uzdrowiskowym wdd leczniczych
wytacznie do kuracji pitnej, z catkowitym brakiem ich wykorzystania w balneoterapii w uzdrowisku!®) i
wyznaczyt okres dostosowawczy na ich usuniecie. Gmina Muszyna poinformowata Ministra, Zze z powodu
nienadania statusu uzdrowiska miejscowosci Ztockie, posiada dostep do wdd wykorzystywanych w
balneoterapii w ramach obszaru miejscowosci Ztockie, wchodzacej w sktad uzdrowiska Muszyna. W ocenie
NIK, Minister Zdrowia nie podjat wystarczajacych dziatan w celu wyjasnienia z gming Muszyna statusu
miejscowo$ci Ztockie i wykonania zalecen zawartych w decyzji dla uzdrowiska Muszyna;

— dokonat zmiany granic uzdrowiska Potczyn-Zdréj o obszar sotectwa Borucino ze wzgledu na wystepujace
na jego terenie zloza borowiny, mimo ze gmina Potczyn-Zdrdj nie przedstawita S$wiadectwa
potwierdzajacego wiasciwosci lecznicze borowiny z tego obszaru. W przypadku zmiany granic

138 Zarowno uzdrowisko Muszyna, jak i miejscowo$¢ Ziockie posiadaly i przedstawity Ministrowi odrebne operaty
uzdrowiskowe. Minister na podstawie dwoch decyzji (nr 39 z dnia 01.07.2009 r. o potwierdzeniu mozliwosci prowadzenia
lecznictwa uzdrowiskowego w miejscowosci Ztockie oraz nr 38 z dnia 01.07.2009 r. o potwierdzeniu mozliwosci prowadzenia
lecznictwa uzdrowiskowego w uzdrowisku Muszyna) potwierdzit mozliwo$¢ prowadzenia w nich lecznictwa uzdrowiskowego.
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administracyjnych uzdrowiska, wskutek ktorej gmina uzyskata dostep do dodatkowych naturalnych
surowcow leczniczych, ktdre bedg eksploatowane w celu ich wykorzystania do prowadzenia lecznictwa
uzdrowiskowego, obowigzana byta do uzyskania potwierdzenia ich wtasciwosci leczniczych;

— wyznaczyt siedmioletni okres dostosowawczy na usuniecie nieprawidtowo$ci stwierdzonych w decyzji
uzdrowiskowej w zakresie przekroczenia dopuszczalnych stezen zanieczyszczen w powietrzu i poziomow
hatasu w uzdrowisku Goczatkowice-Zdréj'®, mimo ze okres dostosowawczy na ich usunigcie nie mégt byé
dtuzszy niz pie¢ lat.

3.4.2. Nadz6r wojewoddéw nad lecznictwem uzdrowiskowym

Nadzor nad lecznictwem uzdrowiskowym na obszarze trzech kontrolowanych wojewddztw (lubelskiego
matopolskiego, zachodniopomorskiego) wojewodowie sprawowali przy pomocy naczelnych lekarzy
uzdrowisk. W latach 2014-2016 (I pétrocze) wszyscy wojewodowie'®® powofali naczelnych lekarzy
uzdrowisk posiadajacych odpowiednie kwalifikacje i staz pracy. Natomiast Wojewoda
Zachodniopomorski w okresie trzech pierwszych miesiecy 2014 r."1 nie powotat naczelnego lekarza
dwoch uzdrowisk (Swinoujécie i Kamiert Pomorski). Stanowito to naruszenie art. 24 ust. 1 w zwigzku z
art. 17 ust. 2 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym.

W ramach nadzoru wojewodowie byli uprawnieni do dokonywania kontroli i oceny lecznictwa
uzdrowiskowego prowadzonego przez zaktady lecznictwa uzdrowiskowego. Tylko Wojewoda
Zachodniopomorski - przy wspotudziale naczelnego lekarza uzdrowiska - przeprowadzat kontrole na
terenie zaktadéw. W pozostatych wojewddztwach kontrole te prowadzili wytacznie naczelni lekarze
uzdrowisk.

Wszyscy naczelni lekarze uzdrowisk, za posrednictwem wojewodow, co 12 miesigcy sktadali Ministrowi
Zdrowia informacje o swojej dziatalno$ci. Sprawozdania roznity sie sposobem i szczegdtowoscig opisu
podejmowanych przez nich dziatan. W latach 2014-2016 (I pétrocze) naczelni lekarze przeprowadzili od
czterech do 18 kontroli'42. Cztery kontrole zrealizowat jeden lekarz powotany w wojewddztwie
matopolskim, w ktorym funkcjonowato 10 uzdrowisk, a 18 kontroli zrealizowato dwdch lekarzy
powotanych w wojewddztwie zachodniopomorskim, w ktérym funkcjonowato pie¢ uzdrowisk'43. W
wojewddztwie lubelskim naczelny lekarz petnit swa funkcje dla dwoch uzdrowisk i w badanym okresie
przeprowadzit 16 kontroli. Przepisy dotyczace uzdrowisk'#4 nie regulujg kwestii czestotliwo$ci
przeprowadzania kontroli w zaktadach lecznictwa uzdrowiskowego.

Wojewodowie, jako dysponenci czesci budzetowych, byli zobowigzani do sprawowania nadzoru i
kontroli wykorzystania dotacji. W latach 2014-2015 udzielili kontrolowanym gminom dotacji z budzetu
panstwa na taczng kwote 27.986,8 tys. zt. Dotacje przekazali w ustawowych terminach. Gminy sktadaty
wojewodom sprawozdania z wykorzystania dotacji 0 réznym stopniu szczegétowosci. Wiasciwe

139 Decyzjq nr 67 z dnia 13.03.2013 r. Minister Zdrowia przedtuzyt termin na usunigcie nieprawidtowo$ci w zakresie
przekroczenia dopuszczalnych stezeh zanieczyszczen w powietrzu i pozioméw hatasu w uzdrowisku Goczatkowice-Zdréj
okreslony w decyzji uzdrowiskowej nr 30 z dnia 30.04.2009 . (tj. z 31.12.2013 r. do 31.12.2016 r.).

140 Wojewoda Matopolski powotat naczelnego lekarza uzdrowiska w dniu 01.11.2012 r.

141 W okresie od stycznia do marca.

142 Problemowych i sprawdzajacych.

143 Jeden lekarz byt naczelnym lekarzem dla dwdch uzdrowisk, a jeden - dla trzech uzdrowisk. W wojewddztwie lubelskim
naczelny lekarz petnit swa funkcje dla dwdch uzdrowisk.

144 W tym ustawa o lecznictwie uzdrowiskowym oraz rozporzadzenie w sprawie przeprowadzania kontroli w zaktadach
lecznictwa uzdrowiskowego.
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przepisy'#® nie regulujg kwestii sposobu rozliczania dotacji. W wojew6dztwie matopolskim Wojewoda
zawierat z gminami uzdrowiskowymi umowy w sprawie wykorzystania i rozliczania dotacji. Kontrole
prawidtowosci wykorzystania dotacji przez gminy uzdrowiskowe prowadzito dwoch Wojewoddw -
Matopolski i Lubelski. Natomiast Wojewoda Zachodniopomorski scedowat ten obowigzek na naczelnych
lekarzy uzdrowisk. Zadania te nie miescity sie¢ w katalogu zadan naczelnego lekarza uzdrowiska,
okre$lonych w art. 26 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym oraz w § 2 rozporzadzenia Ministra Zdrowia
z dnia 29 lipca 2011 r. w sprawie naczelnego lekarza uzdrowiska. Pierwszg kontrole wydatkowania
dotacji Wojewoda Zachodniopomorski podjat w 2016 r.

W trakcie kontroli NIK Wojewoda Zachodniopomorski wezwat gminy do korekty wnioskéw o przyznanie
dotacji na rok 2016. Gmina Swinoujécie skorygowata wniosek o kwote 161,1 tys. z, gmina Kamien
Pomorski — 0 4,4 tys. zt, tj. o kwoty optat uzdrowiskowych pobranych w 2014 r. od 0séb przebywajacych
w szpitalach uzdrowiskowych.

Przykfady innych nieprawidtowosci:

W zwigzku z wynikami kontroli Urzedu Kontroli Skarbowej w Szczecinie, Wojewoda Zachodniopomorski w 2014 r.
wezwat gmine Dartowo - bez wszczecia postepowania administracyjnego zakorczonego wydaniem decyzji
administracyjnej — do dokonania zwrotu dotacji uzdrowiskowej (za 2012 r.) w tacznej kwocie 539 tys. zt (wraz
z naleznymi odsetkami). Kierowanie wezwan do zwrotu dotacji, bez przeprowadzenia stosownego postepowania
i wydania decyzji administracyjnej, stanowito naruszenie przepisow art. 152 ust. 3 i art. 169 ust. 6 ustawy
o finansach publicznych.

145 Ustawa o lecznictwie uzdrowiskowym i rozporzadzenie w sprawie dotacii.
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4. INFORMACJE DODATKOWE

4.1. Przygotowanie kontroli

Kontrola zostata podjeta z inicjatywy witasnej Najwyzszej Izby Kontroli i byta kontrolg planowg
koordynowang. Uczestniczyly w nigj trzy jednostki kontrolne NIK - delegatury w Krakowie, Lublinie i
Szczecinie. Podstawg do okre$lenia obszaréw objetych kontrolg byto ryzyko horyzontalne niska jako$¢
ustug publicznych. Przy kwalifikowaniu poziomu ryzyka, wzieto pod uwage m.in. informacje medialne
oraz ustalenia kontroli rozpoznawczej przeprowadzonej w Urzedzie Miasta Kofobrzeg.

Do kontroli wybrano podmioty odpowiedzialne za spetnienie wymogow okreslonych dla uzdrowisk
(dziewie¢ gmin uzdrowiskowych'46) oraz organy sprawujace nadzor nad lecznictwem uzdrowiskowym
(Ministra Zdrowia i trzech wojewodow).

4.2. Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakonczeniu kontroli

W informacji o wynikach kontroli wykorzystano opinie opracowang przez prof. dr hab. Artura Nowaka-
Fara pt. ,Status i niektore aspekty funkcjonowania uzdrowisk w wybranych panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej”. W ramach kontroli pozyskano informacje w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy
o NIK m.in. od:

- WIOS w Szczecinie, Lublinie i Krakowie;

- Starosty Gorlickiego (tj. wtasciwego dla obszaru uzdrowiska Wapienne); Starosty Nowosadeckiego
(Muszyna i Zegiestow); Starosty Nowotarskiego (Rabka-Zdrdj), Starosty Putawskiego (Nateczow);
Starosty Zamojskiego (uzdrowisko Krasnobrdd), Starosty Kamienskiego (Kamierh Pomorski),
Starosty Swidwinskiego (Pofczyn-Zdroj); Starosty Stawienskiego (Dabki); Starosty Kotobrzeskiego
(Kotobrzeg);

— Ministra Srodowiska,

- GIOS.

W wyniku kontroli, NIK skierowata do kierownikow 13 jednostek'¥’ wystgpienia pokontrolne
zawierajgce opis ustalonego stanu faktycznego, oceny kontrolowanej dziatalno$ci, a takze uwagi
i wnioski zmierzajace do usuniecia stwierdzonych nieprawidtowos$ci. Zastrzezenia zostaty ztozone do
trzech wystapien pokontrolnych:

1)  Burmistrz Potczyna-Zdroju wniosta zastrzezenia do ocen i nieprawidtowosci sformutowanych

w wystgpieniu pokontrolnym, dotyczacych:

- niespetniania wymogdéw $rodowiskowych oraz braku monitorowania stanu $rodowiska w celu
sprawdzenia spefniania przez uzdrowisko wymagan w zakresie dopuszczalnych norm
zanieczyszczenia powietrza, hatasu oraz poziomu zasobow naturalnych i niezrealizowania w tym
zakresie zalecen okreslonych w decyzji Ministra Zdrowia o potwierdzeniu mozliwo$ci prowadzenia
lecznictwa uzdrowiskowego;

- poboru optaty uzdrowiskowej od 0séb przebywajacych w szpitalach uzdrowiskowych w faczne;
wysokos$ci 180,9 tys. zt w okresie od stycznia do pazdziernika 2014 r.;

146 Tj. Ministerstwo Zdrowia, trzy urzedy wojewddzkie (w Krakowie, w Lublinie i w Szczecinie), trzy gminy z wojewodztw
0 najwyzszej liczbie uzdrowisk (matopolskie i zachodniopomorskie) oraz dwie gminy z wojewddztwa lubelskiego, a takze
Miasto Kotobrzeg w kontroli rozpoznawczej.

147 W tym w kontroli rozpoznawczej R/16/001.
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- nienaleznego wykorzystania dotacji w kwocie 6,3 tys. zt.

Ponadto, Burmistrz nie zgodzita sie z treScig uwagi dotyczacej badanej dziatalnosci w zakresie
charakteru dotacji uzdrowiskowej i sposobu jej rozliczenia.
Zespot Orzekajacy Komisji Rozstrzygajacej uchwatg nr KPK-KP0.443.127.2016 z dnia 13.09.2016 r.:

- uwzglednit w czeSci zastrzezenie dotyczace nieprawidtowosSci polegajacej na poborze optaty
uzdrowiskowej od 0sob przebywajacych w szpitalach uzdrowiskowych,

- uwzglednit w czesci zastrzezenie dotyczace charakteru i rozliczenia dotacji uzdrowiskowej,

- w pozostatym zakresie zastrzezenia oddalit.

W zwigzku z uwzglednieniem czesci zastrzezen Zespdt Orzekajacy w wystapieniu pokontrolnym:

- zmienit ocene ogding opisowq kontrolowanej dziatalno$ci usuwajac zapis dotyczacy poboru optaty
uzdrowiskowej w wysokosci 180,9 tys. zt oraz o nienaleznym wykorzystaniu dotacji w kwocie 6,3
tys. zt,

- nastr. 2122 w sekcji Ustalone nieprawidfowosci usunat punkt nr 1i 2 (wraz z przypisami),

- w sekcji Uwagi dotyczace badanej dziatalno$ci dodat punkt nr 2, w ktorym wskazano m.in., ze
,opfaty uzdrowiskowe pobrane w okresie od stycznia do pazdziernika 2014 r., od osbéb
przebywajacych na oddziatach szpitalnych, wynosity 180.932 zt. Optaty te majg wptyw na kwote
dotacji uzdrowiskowej z budzetu panstwa, o ktérg Gmina wystapita w roku 2016”.

2) Minister Zdrowia wniost zastrzezenia do sformutowanych ocen i stwierdzonych nieprawidtowo$ci

w wystapieniu pokontrolnym, dotyczacych:

- niespetnienia przez 10 miejscowos$ci uzdrowiskowych dopuszczalnych norm hatasu;

- niemonitorowania realizacji zalecen zawartych w decyzjach uzdrowiskowych oraz wykorzystywania
w lecznictwie uzdrowiskowym surowcdw naturalnych;

- niepodjecia skutecznych dziatan w celu weryfikacji spetnienia wymogow dotyczacych
dopuszczalnych norm hatasu i posiadania surowcow naturalnych na obszarze uzdrowiska Dabki,
a takze nieustalenia kierunkow leczniczych dla uzdrowiska Dabki w decyzji uzdrowiskowej;

- niewystgpienia do Rady Ministrow z wnioskiem o nadanie statusu uzdrowiska miejscowosci
Ztockie, mimo spetnienia przez nig wymogow niezbednych do uzyskania statusu uzdrowiska oraz
po potwierdzeniu przez Ministra w drodze decyzji mozliwosci prowadzenia lecznictwa
uzdrowiskowego;

- zmiany granic uzdrowiska Potczyn-Zdr6j o obszar sotectwa Borucino ze wzgledu na wystepujace
na jego terenie ztoza borowiny, mimo nieprzedstawienia Swiadectwa potwierdzajgcego wtasciwosci
lecznicze borowiny z tego obszaru;

- wyznaczenia tacznie 7-letniego okresu dostosowawczego na usuniecie nieprawidtowosci
w zakresie przekroczenia dopuszczalnych stezen zanieczyszczen w powietrzu i pozioméw hatasu
w uzdrowisku Goczatkowice-Zdrdj, tj. z przekroczeniem 5-letniego terminu okreslonego w art. 43
ust. 2 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym;

- niezaktualizowania rozporzadzenia w sprawie zakresu badan klimatu, ktére w zatgczniku nr 3 pkt
1-4 odsytato do uchylonych aktéw prawnych.

Ponadto, Minister nie zgodzit sie z treScig uwagi dotyczacej badanej dziatalnosci w zakresie
wymagan, ktorych spetnienie pozwala uzyska¢ status uzdrowiska oraz z rozszerzeniem okresu
kontroli na lata wczes$niejsze.

Kolegium NIK uchwatg nr 43/2016 z dnia 21.09.2016 r. oddalito zastrzezenia Ministra Zdrowia.
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3)  Prezydent Miasta Kofobrzeg wniost zastrzezenia do sformutowanych ocen i stwierdzonych
nieprawidtowosci w wystapieniu pokontrolnym, dotyczacych:
- nienaleznie pobranej opfaty uzdrowiskowej w roku 2014 i 2015, ktore moga zawyzy¢ kwoty dotacji
z budzetu panstwa odpowiednio 0 263,5 tys. ztw 2016 r. i 214,7 tys. zt w 2017 r.;
- kwoty nienaleznie pobranej opfaty uzdrowiskowej.
Zespot Orzekajacy Komisji Rozstrzygajacej uchwatg nr KPK.KP0.443.085.2016 z dnia 13.06.2016 r.
oddalit zastrzezenia.

W przekazanych kierownikom jednostek wystapieniach pokontrolnych, NIK przedstawita tacznie 37
wnioskéw48, wnoszac do:

* wojtow/burmistrzow/prezydentéw, m.in. o:

— sporzadzenie i przedstawienie radzie gminy projektu uchwaty miejscowego planu dla czesci strefy
uzdrowiskowej ,A";

— uzgadnianie z Ministrem Zdrowia decyzji dotyczacych lokalizacji inwestycji celu publicznego na
obszarze uzdrowiska;

— podjecie skutecznych dziatan zmierzajacych do wykorzystywania w lecznictwie uzdrowiskowym
prowadzonym w uzdrowisku borowiny znajdujacej sie na jego obszarze, stosownie do wymogow
okre$lonych w art. 2 pkt 3 i art. 46 pkt 1 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym;

— zapewnienie nadzoru nad rozliczaniem i ewidencjg dochodéw z tytutu optaty uzdrowiskowej;

— podjecie skutecznych dziatan celem zaniechania poboru opfaty uzdrowiskowej od 0sdéb
przebywajgcych w szpitalu uzdrowiskowym.

* wojewodow, m.in. o:

— poinformowanie Ministra Zdrowia o powotaniu w dniu 01.01.2016 r. naczelnego lekarza uzdrowisk:
Kamiernt Pomorski i Swinoujscie, stosownie do wymogu okreslonego w art. 24 ust. 1 a ustawy
o lecznictwie uzdrowiskowym;

— uzgadnianie z Ministrem Zdrowia decyzji dotyczacych inwestycji celu publicznego na terenach
zamknietych;

— okre$lanie wysokosci kwot dotacji uzdrowiskowych podlegajacych zwrotowi wytacznie w drodze
decyzji administracyjnej;

— zwiekszenie nadzoru nad wykorzystaniem dotacji udzielanych z budzetu panstwa gminom
uzdrowiskowym.

* Ministra Zdrowia, m.in. o:

— przestrzeganie przy potwierdzaniu statusu uzdrowiska spetniania wymogdw dotyczacych
wykorzystywania w lecznictwie uzdrowiskowym surowcdw naturalnych znajdujacych sie na obszarze
uzdrowiska oraz okre$lonych w przepisach o ochronie Srodowiska (w tym pozioméw hatasu i pél

elektromagnetycznych);

— monitorowanie zachowania warunkow leczniczych i Srodowiskowych poprzez sprawdzanie: wykonania
przez gminy uzdrowiskowe zalecen sformutowanych w decyzjach uzdrowiskowych oraz
wykorzystywania w lecznictwie uzdrowiskowym surowcow naturalnych, znajdujacych sie na obszarze

uzdrowisk;

148 W tym 2 wnioski pokontrolne w wyniku kontroli rozpoznawczej w Urzedzie Miasta Kotobrzeg.
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— podjecie dziatan w celu uregulowania statusu miejscowos$ci Ztockie oraz granic i powierzchni strefy
ochrony uzdrowiskowej ,C” uzdrowiska Potczyn-Zdro;.

Zgodnie z udzielonymi informacjami o stanie realizacji wnioskéw pokontrolnych 21 zostato
zrealizowanych, 9 jest w trakcie realizacji, 7 nie zrealizowano.

4.3. Finansowe rezultaty kontroli

Na finansowe rezultaty kontroli w kwocie 5.814 tys. zt skladaja sie:

A. Finansowe lub sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci na kwote 5.644 tys. zk:
A1 - uszczuplenie $rodkow lub aktywow na kwote 2,0 tys. zt,

A2 — kwoty nienaleznie uzyskane na kwote 507,5 tys. zt149,

A6 - sprawozdawcze skutki nieprawidtowo$ci na kwote 5.134,5 tys. zt,

B. Korzysci finansowe na kwote 170 tys. z:
B1 - pozyskane pozytki finansowe na kwote 165,6 tys. zt,
B3 - oszczednosci i pozytki finansowe innych podmiotow na kwote 4,4 tys. zt.

149 W tym kwota 478,1 tys. zt dotyczy kontroli rozpoznawczej nr R/16/001.

51



ZALACZNIKI

5. ZALACZNIKI

Zalacznik Nr 1: Wykaz podmiotéw skontrolowanych oraz lista oséb zajmujacych
kierownicze stanowiska, odpowiedzialnych za kontrolowana dziatalno$¢

L.p. Podmiot Funkcja oraz imie i nazwisko kierownika jednostki kontrolowanej
1 2 3

Konstanty Radziwitt — Minister Zdrowia od dnia 16.11.2015 r. Poprzednio funkcje te
petnili: Bartosz Artukowicz od dnia 18.11.2011 r. do dnia 15.06.2015 r. oraz Marian

1. ini i
Ministerstwo Zdrowia Zembala od dnia 16.06.2015 r. do dnia 15.11.2015 .

Zachodniopomorski Urzad Piotr Jania — Wojewoda Zachodniopomorski od dnia 9.12.2015 r. Poprzednio funkcje

2. Worewodzki te pemili: Marek Tatasiewicz - w okresie od 12.03.2014 r. do 8.12.2015 r. oraz od
) 29.11.2007 r. do 11.03.2014 r. Marcin Zydorowicz.
Przemystaw Czarnek — Wojewoda Lubelski od 9.12. 2015 r. Poprzednio funkcje te
3 Lubelski Urzad petnili: Jolanta Szotno-Koguc - w okresie od 12.12.2011 r. do 11.03.2014 r.;
| Wojewddzki Wojciech Wilk - od 12.03.2014 r. do 11.11.2015 r.; Marian Starownik —
od 12.12.2015r. do 8.12.2015 .
. Matopolski Urzad Jozef Plich - Wojewoda Matopolski od 9.12.2015 r.
| Wojewodzki
; Urzad Gminy Rado§%aw Gtazewski — Wojt Dartowa od 16.11.2014 r. Poprzednio funkcje te pemit
“ | w Dartowie Franciszek Kupracz.
6 Urzad Miejski Barbara Nowak — Burmistrz Potczyna-Zdroju
" | w Polczynie-Zdroju
7 Urzad Miejski Stani§+aw Kuryﬂo - B.urmistrz K.a'mignia Pomorskiego od 05.12.2014 r. Poprzednio
* | w Kamieniu Pomorskim funkcije te petnit Bronistaw Karpinski.
. Urzad Miejski Andrzej Cwiek — Burmistrz Nateczowa od 14.12. 2010 r.
| w Nateczowie
9 Urzad Miejski Kazimierz Misztal —.Burmistrz Krasnobrodu od 8.12.2014 r. Poprzednio funkcje te
“| w Krasnobrodzie petnit Wiestaw Chmielowiec — od 10.12.2010 r.
Urzad Miejski Ewa Przybyto — Burmistrz Rabki-Zdroju
10. o
w Rabce-Zdroj

Urzad Miasta i Gminy Jan Golba - Burmistrz Muszyny
11. | Uzdrowiskowej
w Muszynie

Matgorzat Maluch — Wéjt Sekowej
12. | Urzad Gminy Sekowa

Urzad Miasta Janusz Gromek - Prezydent Kotobrzegu

e w Kotobrzegu
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Zatacznik Nr 2: Charakterystyka stanu prawnego

1. Wymagane warunki do uzyskania i zachowania statusu uzdrowiska

Status uzdrowiska moze zosta¢ nadany obszarowi, ktdry spetnia tacznie warunki okreslone w art. 34 ust. 1 pkt 1 -
5 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, tj.: posiada ztoza naturalnych surowcow leczniczych o potwierdzonych
wiasciwosciach leczniczych na zasadach okreslonych w ustawie; posiada klimat o wlasciwo$ciach leczniczych
potwierdzonych na zasadach okreSlonych w ustawie; na jego obszarze znajdujg sie zaktady lecznictwa
uzdrowiskowego i urzadzenia lecznictwa uzdrowiskowego, przygotowane do prowadzenia lecznictwa
uzdrowiskowego; spetnia okreslone w przepisach o ochronie Srodowiska wymagania w stosunku do Srodowiska;
posiada infrastrukture techniczng w zakresie gospodarki wodnosciekowej, energetycznej, w zakresie transportu
zbiorowego, a takze prowadzi gospodarke odpadami.

Przepis art. 59 ust. 1 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym stanowi, ze obszary uznane za uzdrowiska na
podstawie dotychczas obowigzujacych przepisow stajg sie uzdrowiskami w rozumieniu niniejszej ustawy, z
zastrzezeniem ust. 3. Gmina wtasciwa ze wzgledu na potozenie uzdrowiska jest obowigzana w terminie 3 lat od
dnia wejscia w zycie ustawy do sporzadzenia i przedtozenia ministrowi wtaSciwemu do spraw zdrowia operatu
uzdrowiskowego i uchwalenia statutu uzdrowiska, o ktérych mowa w ustawie (art. 59 ust. 2). Gmina, o ktdrej
mowa w ust. 2, jest obowigzana do uchwalenia tymczasowego statutu uzdrowiska i przedtozenia go ministrowi
wtasciwemu do spraw zdrowia, w terminie 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy (art. 59 ust. 3). Uchwalenie
tymczasowego statutu, 0 ktdrym mowa w ust. 3, nie wymaga sporzadzania operatu uzdrowiskowego (art. 59 ust. 4).

W przypadku niespetnienia przez gmine wymagan okreslonych w ust. 2 lub 3 stosuje sie odpowiednio przepisy
art. 44 ust. 21 3, j. Rada Ministrow, na wniosek ministra wtasciwego do spraw zdrowia, w drodze rozporzadzenia,
pozbawia dany obszar takiego statusu, a statut uzdrowiska lub statut obszaru ochrony uzdrowiskowej traci moc z
dniem wejScia w zycie rozporzadzenia, o ktorym mowa w ust. 2.

Gmina, na obszarze ktérej znajduje sie uzdrowisko lub obszar ochrony uzdrowiskowej, zgodnie z art. 43 ust. 1-3
ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, jest obowigzana do sporzadzenia i przedstawienia, nie rzadziej niz raz na
10 lat, ministrowi wtasciwemu ds. zdrowia operatu uzdrowiskowego, celem potwierdzenia spetienia na jej
obszarze albo jego czesci wymagan okre$lonych w ustawie.

Gmina, ktéra zamierza wystapi¢ o nadanie danemu obszarowi statusu uzdrowiska albo statusu obszaru ochrony
uzdrowiskowej, w celu okreslenia mozliwosci prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego na tym obszarze,
sporzadza operat uzdrowiskowy (art. 39 ust. 1 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym). Operat uzdrowiskowy jest
sporzadzany w formie pisemnej, w podziale na cze$¢ opisowg i graficzng. W czesci opisowej operatu
uzdrowiskowego uwzglednia sie m.in.: nazwe gminy; okreslenie obszaru, ktory bedzie objety wystapieniem o
nadanie statusu uzdrowiska albo statusu obszaru ochrony uzdrowiskowej; opis zagospodarowania
przestrzennego obszaru, o ktérym mowa w pkt 2, z uwzglednieniem powierzchni i granic stref ochrony
uzdrowiskowej, opis wtasciwosci leczniczych naturalnych surowcdw leczniczych i wiasciwosci leczniczych klimatu
na obszarze, Swiadectwa potwierdzajace wtasciwosci lecznicze naturalnych surowcow leczniczych i wiasciwosci
lecznicze klimatu; informacje na temat dziatajacych zaktadoéw lecznictwa uzdrowiskowego oraz urzadzen
lecznictwa uzdrowiskowego lub dane o planach w tym zakresie; wskazanie kierunkéw leczniczych i
przeciwwskazan dla przysztego uzdrowiska, informacje o stanie czystosci powietrza oraz natezeniu hafasu,
opracowane zgodnie z odrebnymi przepisami; date sporzadzenia i podpis wéjta (burmistrza, prezydenta miasta).

Jezeli na podstawie zlozonego operatu uzdrowiskowego minister wiasciwy ds. zdrowia stwierdzi
nieprawidtowosci, wyznacza okres dostosowawczy (ktory nie moze by¢ dtuzszy niz 5 lat) w celu ich usuniecia. W
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przypadku nieusuniecia stwierdzonych nieprawidtowo$ci wystepuje on do Rady Ministréw o pozbawienie danego
obszaru statusu uzdrowiska lub statusu obszaru ochrony uzdrowiskowe;!s0.

W przypadku, gdy na obszarze gminy wystapity istotne zmiany, w szczegdlnosci dotyczace zmiany granic stref
ochrony uzdrowiskowej, kierunkow leczniczych i przeciwskazan do leczenia w danym uzdrowisku oraz zmiany
liczby zaktaddw lecznictwa uzdrowiskowego na terenie uzdrowiska, art. 43 ust. 5 ustawy o lecznictwie
uzdrowiskowym, zobowigzuje gmine do sporzadzenia uzupetnienia operatu w tym zakresie i przedstawienia go
ministrowi wtasciwemu ds. zdrowia w celu potwierdzenia spetnienia wymagan okreslonych w ustawie, o ktdrych
mowa w ust. 1 tego artykutu.

W my$l art. 44 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, jezeli ustaty warunki uzasadniajace nadanie danemu
obszarowi statusu uzdrowiska albo statusu obszaru ochrony uzdrowiskowej, minister wtasciwy ds. zdrowia
wystepuje do gminy o podjecie dziatar koniecznych w celu przywrdcenia tych warunkéw. Jezeli gmina w okresie
5 lat ich nie przywroci, Rada Ministrow, na wniosek ministra, w drodze rozporzadzenia, pozbawia dany obszar
takiego statusu. Ustawa, w art. 47 zobowigzuje rade gminy do powotania statej komisji uzdrowiskowe;.

W zatgczniku nr 4 do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 13 kwietnia 2006 r. w sprawie zakresu badan
niezbednych do ustalenia wtasciwosci leczniczych naturalnych surowcow leczniczych i wkasciwosci leczniczych
klimatu, kryteriow ich oceny oraz wzoru $wiadectwa potwierdzajacego te wtasciwosci's' okreslono kryteria oceny
leczniczych wiasciwosci wod podziemnych, ktore moga by¢ uznane za lecznicze oraz leczniczych wiasciwosci
peloidow (tj. torfow leczniczych - borowin).

Zgodnie z art. 25 POS podstawowym zrédlem wiedzy o stanie $rodowiska jest panstwowy monitoring
$rodowiska. Jest to system pomiaréw, ocen i prognoz stanu $rodowiska, oraz zbierania, przetwarzania i
rozpowszechniania informacji o stanie Srodowiska, w tym takze o jakoSci powietrza, hatasu i promieniowania pol
elektromagnetycznych. Organem realizujacym zadania w tym zakresie jest Inspekcja Ochrony Srodowiska. W jej
sktad wechodzi GIOS nadzorujacy prace 16 wojewddzkich inspektoratow. W ramach wykonywanych przez siebie
zadan Inspekcja Ochrony Srodowiska prowadzi monitoring jakosci powietrza. Paristwowy monitoring $rodowiska
obejmuje, uzyskiwane na podstawie badan monitoringowych, informacje w m.in. zakresie: jakosci powietrza;
hatasu; promieniowania jonizujacego i pol elektromagnetycznych; stanu zasobéw $rodowiska, w tym lasdw;
rodzajow i iloSci substancji lub energii wprowadzanych do powietrza, wod, gleby i ziemi; wytwarzania i
gospodarowania odpadami. Badania monitoringowe przeprowadza sie w sposéb cykliczny, stosujac ujednolicone
metody zbierania, gromadzenia i przetwarzania danych. Badanie monitoringowe prowadzi si¢ z rbwnoczesnym
wykorzystaniem i rejestracjg danych przestrzennych. W ramach panstwowego monitoringu Srodowiska sg
gromadzone i sporzadzane dane dotyczace stanu $rodowiska, do ktérych przekazywania Rzeczpospolita Polska
jest obowigzana na mocy zobowigzahn migdzynarodowych (art. 26 POS). Przepis art. 82 POS stanowi, ze
ochrona zasobow s$rodowiska jest realizowana w szczegdlnosci poprzez: 1) okre$lenie standardéw jakosci
$rodowiska oraz kontrole ich osiggania, a takze podejmowanie dziatan stuzacych ich nieprzekraczaniu lub
przywracaniu, 2) ograniczanie emisji. W celu doprowadzenia do przestrzegania standardow jakosci $rodowiska w
przypadkach wskazanych ustawg lub przepisami szczegdinymi, w drodze aktu prawa miejscowego, tworzone sq
programy. Programy sa publikowane w wojewddzkich dziennikach urzedowych (art. 84 ust. 1 POS).

OCHRONA POWIETRZA

Zgodnie z art. 85 POS ochrona powietrza polega na zapewnieniu jak najlepszej jego jakosci, w szczegoélnosci
przez: 1) utrzymanie poziomédw substancji w powietrzu ponizej dopuszczalnych dla nich pozioméw lub
conajmniej na tych poziomach; 2) zmniejszanie poziomdéw substancji w powietrzu co najmniej do

150 Np. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 22 pazdziernika 2007 r. w sprawie pozbawienia statusu uzdrowiska miasta
Jastrzebie — Zdréj (Dz. U. Nr 201, poz. 1448).
151 Dz. U. Nr 80, poz. 565.
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dopuszczalnych, gdy nie sg one dotrzymane; 3) zmniejszanie i utrzymanie pozioméw substancji w powietrzu
ponizej pozioméw docelowych albo pozioméw celow dtugoterminowych lub co najmniej na tych poziomach.

Przepis art. 87 POS stanowi, ze oceny jakosci powietrza dokonuje sie w strefach. Strefe stanowi: aglomeracja o
liczbie mieszkancow wigkszej niz 250 tysiecy; miasto o liczbie mieszkancow wigkszej niz 100 tysiecy; pozostaty
obszar wojewddztwa, niewchodzacy w sklad miast o liczbie mieszkancéw wiekszej niz 100 tysiecy oraz
aglomeraciji. Minister wtadciwy do spraw $rodowiska, biorac pod uwage substancje, ktorych poziom w powietrzu
podlega ocenie, okreslit strefy, o ktérych mowa w ust. 2, w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 2 sierpnia
2012 r. w sprawie stref, w ktorych dokonuije sie oceny powietrza'®2. Wojewddzki inspektor ochrony $rodowiska do
30 kwietnia kazdego roku dokonuje (zgodnie z art. 89 ust. 1 POS) oceny pozioméw substancji w danej strefie za
rok poprzedni oraz odrebnie dla kazdej substancji dokonuje klasyfikacji stref, w ktérych poziom substancii:
przekracza, miesci sie w granicach norm lub nie przekracza poziom dopuszczalnego.

Po wejciu w zycie ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, tj. w okresie od 2.10.2005 r. do 3.04.2008 r. - ilo$¢ i
rodzaj substancji, ktérych poziom w powietrzu podlega ocenie dla obszaréw ochrony uzdrowiskowej okre$lono w
§ 2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 6 czerwca 2002 r. w sprawie dopuszczalnych pozioméw
niektorych substancji w powietrzu, alarmowych pozioméw niektérych substancji w powietrzu oraz margineséw
tolerancji dla dopuszczalnych pozioméw niektorych substanciji®®. W okresie od 3.04.2008 r. do 3.10.2012 r. -
ilos¢ i rodzaj substancji, ktorych poziom w powietrzu podlega ocenie dla obszaréw ochrony uzdrowiskowej
okreélono w § 2 ust. 3 i ust. 4 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 3 marca 2008 r. w sprawie poziomow
niektorych substancji w powietrzu'. Obecnie obowigzujace rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 24
sierpnia 2012 r. w sprawie poziomdw niektorych substancji w powietrzu®™® (tj. od 3.10.2012 r.) nie wyodrebnito
rodzajow substancii, ktérych poziom w powietrzu podlega ocenie dla obszaréw ochrony uzdrowiskowej. W § 2
ust. 1 i ust. 2 okre$lono poziomy dopuszczalne i poziomy docelowe dla niektorych substancji w powietrzu,
zroznicowane ze wzgledu na ochroneg zdrowia ludzi i ochrone roslin.

OCHRONA PRZED HALASEM

Zgodnie z art. 112 POS ochrona przed hatasem polega na zapewnieniu jak najlepszego stanu akustycznego
Srodowiska, w szczegolnosci poprzez: 1) utrzymanie poziomu hatasu ponizej dopuszczalnego lub co najmniej na
tym poziomie; 2) zmniejszanie poziomu hatasu co najmniej do dopuszczalnego, gdy nie jest on dotrzymany.

Ocene stanu akustycznego $rodowiska w podziale na obszary i obiekty, okre$lone w art. 117 i art. 175 POS, tj.
dla: aglomeracji o liczbie mieszkancdw powyzej 100 tysiecy; drog, ktdrymi przejezdza rocznie ponad 3 min
pojazddw; linii kolejowych, po ktérych przejezdza rocznie ponad 30 tys. pociggdw; lotnisk cywilnych, na ktdrych
ma miejsce ponad 50 tys. operacji (startéw lub ladowan) statkow powietrznych rocznie. Dla tych obszaréw
sporzadza sie obligatoryjnie co 5 lat mapy akustyczne — zgodnie z art.118 ust. 1 art. 179 POS.

Zgodnie z art. 117 ust. 1 oceny stanu akustycznego Srodowiska i obserwacji zmian dokonuje sie w ramach
panstwowego monitoringu Srodowiska na podstawie wynikdéw pomiaréw poziomow hatasu okreslonych
wskaznikami hatasu Lown i Ln oraz z uwzglednieniem pozostatych danych, w szczegdlnosci demograficznych
oraz dotyczacych sposobu zagospodarowania i uzytkowania terenu. Powiatowy program ochrony $rodowiska
moze okresla¢ inne niz wymienione w ust. 2 tereny, dla ktérych dokonywana bedzie ocena stanu akustycznego
$rodowiska (art. 117 ust. 3 POS). Pomiaréw dla potrzeb oceny stanu akustycznego $rodowiska dokonuje sie z
uwzglednieniem wymagan, o ktérych mowa w art. 148 ust. 1 i art. 176 ust. 1. Na terenach niewymienionych w
ust. 2 oceny stanu akustycznego srodowiska dokonuje wojewodzki inspektor ochrony srodowiska.

152 Dz, U. poz. 914.

153 Dz. U. Nr 87, poz. 796.
154 Dz. U. Nr 47, poz. 281.
155 Dz. U. poz. 1031.
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Przepis art. 118 ust. 1 POS stanowi, ze na potrzeby oceny stanu akustycznego $rodowiska (m.in. aglomeracji o
liczbie mieszkancow wiekszej niz 100 tysiecy oraz innych terenow okreslonych w powiatowym programie ochrony
$rodowiska) starosta sporzadza, co 5 lat, mapy akustyczne. Sporzadzajac mape akustyczna, starosta uwzglednia
informacje wynikajace z map akustycznych, o ktérych mowa w art. 179 ust. 1. Zgodnie z art. 179 ust. 1 POS
zarzadzajacy droga, linig kolejowa lub lotniskiem zaliczonymi do obiektéw, ktérych eksploatacja moze
powodowaé negatywne oddziatywanie akustyczne na znacznych obszarach, sporzadza co 5 lat mape akustyczng
terenu, na ktdrym eksploatacja obiektu moze powodowaé przekroczenie dopuszczalnych poziomdéw hatasu w
$rodowisku. Dopuszczalne poziomy hatasu okreslono w rozporzadzeniach Ministra Srodowiska w sprawie
dopuszczalnych pozioméw hatasu w $rodowisku. 156

OCHRONA PRZED POLAMI ELEKROMAGNETYCZNYMI

Zgodnie z art. 121 POS ochrona przed polami elektromagnetycznymi polega na zapewnieniu jak najlepszego
stanu $rodowiska poprzez: 1) utrzymanie pozioméw pol elektromagnetycznych ponizej dopuszczalnych lub co
najmniej na tych poziomach; 2) zmniejszanie pozioméw pdl elektromagnetycznych co najmniej do
dopuszczalnych, gdy nie sg one dotrzymane. Dopuszczalne poziomy pél elektromagnetycznych w Srodowisku
okreélono w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 30 pazdziernika 2003 r. w sprawie dopuszczalnych
poziomow pol elektromagnetycznych w Srodowisku oraz sposobow sprawdzania dotrzymania tych poziomow. %7

Oceny pozioméw pol elektromagnetycznych w $rodowisku i obserwacji zmian dokonuje sie w ramach
panstwowego monitoringu Srodowiska. Wojewodzki inspektor ochrony Srodowiska prowadzi okresowe badania
pozioméw pél elektromagnetycznych w $rodowisku (art. 123 POS). Zakres i sposéb prowadzenia przez
wojewddzkich inspektoréw ochrony $rodowiska badan pozioméw pol elektromagnetycznych w $rodowisku, w
tym: 1) sposob wyboru punktéw pomiarowych; 2) wymagang czestotliwo$¢ prowadzenia pomiaréw; 3) sposoby
prezentacji wynikéw pomiardw - okreslono w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 12 listopada 2007 r. w
sprawie zakresu i sposobu prowadzenia okresowych badan pozioméw pol elektromagnetycznych w
Srodowisku'®, Na obszarze kazdego wojewddztwa, dla kazdego roku kalendarzowego z trzyletniego cyklu
pomiarowego, wyznacza si¢ po 15 punktéw pomiarowych w dostepnych dla ludnoSci miejscach, dla kazdego z
obszaréw. Punkty pomiarowe, w ktorych wykonuje sie badania pozioméw pol elektromagnetycznych w
$rodowisku, wybiera sie w dostepnych dla ludnosci miejscach usytuowanych na obszarze wojewddztwa w: 1)
centralnych dzielnicach lub osiedlach miast o liczbie mieszkafncow przekraczajacej 50 tys.; 2) pozostatych
miastach; 3) terenach wiejskich. tacznie na terenie wojewddztwa wyznacza sie 135 punktéw pomiarowych dla
trzyletniego cyklu pomiarowego, po 45 punktdw pomiarowych dla kazdego roku. Punkty pomiarowe nalezy
rownomiernie rozmiesci¢ na terenie danego wojewoddztwa w ramach obszaréow. W kazdym z 45 punktow
pomiarowych pomiary wykonuije sie raz w roku kalendarzowym. W kazdym z 45 punktéw pomiarowych pomiary
powtarza sie co trzy lata.

2. Zakazy w strefach ochrony uzdrowiskowej

Art. 38b ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym stanowi, ze gmina, ktora, na podstawie decyzji ministra wlasciwego
ds. zdrowia, uzyska potwierdzenie mozliwosci prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego na swoim obszarze,
sporzadza i uchwala miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla strefy ,A” ochrony uzdrowiskowej, na
zasadach okreslonych w odrebnych przepisach, w terminie do dwdch lat od dnia otrzymania tej decyz;ji.

Art. 38 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym stanowi, ze na obszarze uzdrowiska lub obszarze ochrony
uzdrowiskowej wydziela sie trzy rodzaje stref ochrony uzdrowiskowej, oznaczone literami "A", "B" i "C".

156 7 dnia 29 lipca 2004 r. (Dz. U. Nr 178, poz. 1841) i z dnia 14 czerwca 2007 r. (Dz. U. z 2014 r. poz. 112).
157 Dz. U. Nr 192, poz. 1883.
158 Dz. U. Nr 221, poz. 1645.
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W art. 38a ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym wprowadzono zakazy obowigzujace w strefie "A", ,B" i ,C". W
strefie ,A” ochrony uzdrowiskowej zabrania sie: budowy w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. -
Prawo budowlane: zaktaddéw przemystowych, budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych i wielorodzinnych, garazy
wolno stojacych, obiektdw handlowych o powierzchni uzytkowania wiekszej niz 400 m?, stacji paliw oraz punktow
dystrybucji produktéw naftowych, autostrad i drég ekspresowych, parkingdw naziemnych o liczbie miejsc
postojowych wiekszej niz 15% miejsc noclegowych w szpitalach uzdrowiskowych, sanatoriach uzdrowiskowych i
pensjonatach, nie wiekszej jednak niz 30 miejsc postojowych, oraz parkingdw naziemnych przed obiektami
ustugowymi o liczbie miejsc postojowych nie wigkszej niz 10, stacji bazowych telefonii ruchomej, stacji
nadawczych radiowych i telewizyjnych, stacji radiolokacyjnych i innych emitujacych fale elektromagnetyczne, z
wylaczeniem urzadzen taczno$ci na potrzeby stuzb bezpieczenstwa publicznego i ratownictwa, z zastrzezeniem
Ze urzadzenia te bedg oddziatywaty na Srodowisko polami elektromagnetycznymi o poziomie nie wyzszym niz
okre$lone dla strefy "B", obiektéw budowlanych mogacych zawsze znaczaco oddziatywaé na $Srodowisko, w
szczegdlnosci takich jak: warsztaty samochodowe, wedzarmie, garbarnie, z wyjatkiem obiektow budowlanych
stuzacych poprawie stanu sanitarnego uzdrowiska, w szczegélno$ci takich jak: sie¢ wodno-kanalizacyjna, sie¢
gazowa, kottownie gazowe, wiercenia wykonywane w celu ujmowania wod leczniczych, zapér pietrzacych wode
na rzekach oraz elektrowni wodnych i wiatrowych; uruchamiania sktadowisk odpadéw statych i ptynnych, punktow
skupu ztomu i punktdw skupu produktéw rolnych, sktadéw nawozdw sztucznych, srodkéw chemicznych i sktadéw
opatu; uruchamiania p6l biwakowych i campingowych, budowy domkoéw turystycznych i campingowych;
prowadzenia targowisk, z wyjatkiem punktow sprzedazy pamiatek, wyrobow ludowych, produktow regionalnych,
w formach i miejscach wyznaczonych przez gmine; prowadzenia dziatalnosci rolniczej; trzymania zwierzat
gospodarskich; organizacji rajdow samochodowych i motorowych; organizowania imprez masowych,
zaktocajacych proces leczenia uzdrowiskowego albo rehabilitacji uzdrowiskowej, i dziatalno$ci o charakterze
rozrywkowym zaktocajacej cisze nocng w godz. 229-6%, z wyjatkiem imprez masowych znajdujgcych sie w
harmonogramie imprez gminnych; pozyskiwania surowcéw mineralnych innych niz naturalne surowce lecznicze;
wyrebu drzew leSnych i parkowych, z wyjatkiem ciec pielegnacyjnych; prowadzenia robot melioracyjnych i innych
dziatan powodujgcych niekorzystng zmiane istniejacych stosunkdéw wodnych; prowadzenia dziatan majgcych
negatywny wptyw na fizjografie uzdrowiska i jego uktad urbanistyczny lub wtasciwosci lecznicze klimatu.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 2011 r. o zmianie ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym,
uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych oraz niektorych innych
ustaw'® - przepisow art. 38a ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, nie stosuje sie
do zaktadow przemystowych, budynkdw, obiektow, autostrad i drég ekspresowych, parkingdw, stacji, zap6r oraz
urzadzen, ktore istniaty przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy. Przepisu art. 38a ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, w zakresie zakazu budowy budynkow mieszkalnych
jednorodzinnych, nie stosuje sie do budowy takich budynkéw przez osoby, ktore uzyskaty prawo
do nieruchomosci przed dniem 2 pazdziernika 2005 r. (art. 11 ust. 2 ww. ustawy).

3. Zadania wlasne gmin zwigzane z zachowaniem funkcji leczniczych uzdrowiska

Na podstawie art. 46 ustawy o lecznictwie uzrowiskowym, gmina uzdrowiskowa (poza zadaniami przewidzianymi
przepisami ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym) realizuje zadania wlasne zwigzane
z zachowaniem funkcji leczniczych uzdrowiska, w szczegolnosci w zakresie: 1) gospodarki terenami,
z uwzglednieniem potrzeb lecznictwa uzdrowiskowego, ochrony zt6z naturalnych surowcdw leczniczych oraz
budowy lub innych czynno$ci zabronionych w poszczegolnych strefach ochrony uzdrowiskowej; 2) ochrony
warunkéw naturalnych uzdrowiska lub obszaru ochrony uzdrowiskowej oraz spetiania wymagan w zakresie
dopuszczalnych norm zanieczyszczen powietrza, natezenia hatasu, odprowadzania Sciekéw do wod lub do ziemi,
gospodarki odpadami, emisji pdl elektromagnetycznych, o ktérych mowa w odrebnych przepisach; 3) tworzenia
warunkéw do funkcjonowania zaktaddw i urzadzen lecznictwa uzdrowiskowego oraz rozwoju infrastruktury

159 Dz, U. Nr 73, poz. 390, ze zm.
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komunalnej w celu zaspokajania potrzeb os6b przebywajacych w gminie w celu leczenia uzdrowiskowego;4)
tworzenia i ulepszania infrastruktury komunalnej i technicznej przeznaczonej dla uzdrowisk lub obszaréw ochrony
uzdrowiskowej, zwigzanej ze spetnieniem warunkéw, o ktérych mowa w art. 34 ust. 1 pkt 5.

W celu realizacji ww. zadan, gmina ma prawo do pobierania optaty uzdrowiskowej (art. 48 ustawy o lecznictwie
uzdrowiskowym), a gmina ktére te zadania realizuje otrzymuje dotacje z budzetu panstwa (art. 49 ust. 1 ww.
ustawy). Zgodnie z art. 17 ust. 1a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych — optata
uzdrowiskowa jest pobierana od oséb fizycznych przebywajacych dtuzej niz dobe w celach zdrowotnych,
turystycznych i wypoczynkowych lub szkoleniowych w miejscowosciach znajdujgcych sie na obszarach, ktorym
nadano status uzdrowiska na zasadach okreslonych w ustawie o lecznictwie uzdrowiskowym, za kazdy dzier pobytu w
takich miejscowosciach. Wylgczenia z obowigzku poboru optaty uzdrowiskowej okresla art. 17 ust. 2 ww. ustawy.
Opfaty nie pobiera sie¢ m.in. od 0sob przebywajacych w szpitalach. Szczeg6towe zasady ustalania i poboru oraz
terminy ptatnosci i wysokos¢ stawki optaty uzdrowiskowej (zgodnie z art. 19 pkt 1 lit.d ustawy o podatkach i
optatach lokalnych) okresla rada gminy w drodze uchwaty, z tym Zze stawka opfaty uzdrowiskowej nie mogta
przekroczy¢ kwoty okreslonej przez Ministra Finanséw w obwieszczeniach. Rada gminy moze zarzadzi¢ pobdr tej
optaty w drodze inkasa oraz okresli¢ inkasentoéw i wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso (art. 19 pkt 2 ww. ustawy).
Ponadto, moze wprowadzi¢ inne niz wymienione w ustawie zwolnienia przedmiotowe od optat lokalnych.

Dotacje przyznawane sg na zasadach szczeg6towo okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 9
czerwca 2006 r. w sprawie trybu i terminéw ustalenia oraz przekazania dotacji z budzetu panstwa gminie
uzdrowiskowej. Dotacje z budzetu parfistwa przyznawane sg w wysokosci rownej wptywom z tytutu optaty
uzdrowiskowej pobranej w uzdrowisku w roku poprzedzajacym rok bazowy w rozumieniu ustawy z dnia 13
listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Wptywy z tytutu optaty uzdrowiskowej
wykazywane sg we wniosku (wg wzoru okreslonego w zatgczniku do rozporzadzenia) gminy uzdrowiskowej o
dotacje, sktadanym do wiasciwego wojewody w terminie do dnia 31 marca roku budzetowego. Wojewoda
przekazuje na rachunek budzetu gminy kwote dotacji w terminie do dnia 31 sierpnia tego roku.

4. Nadzor Ministra Zdrowia i wojewodow nad lecznictwem uzdrowiskowym

Art. 17 ust. 1 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym stanowi, ze nadzor nad lecznictwem uzdrowiskowym sprawuje
minister wtasciwy do spraw zdrowia i wojewoda, a w odniesieniu do lecznictwa uzdrowiskowego prowadzonego w
zaktadach lecznictwa uzdrowiskowego utworzonych przez Ministra Obrony Narodowej i ministra wtasciwego do
spraw wewnetrznych, odpowiednio ci ministrowie w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw zdrowia.

Organy sprawujace nadzor, o ktérych mowa w art. 17, dokonujg kontroli i oceny lecznictwa uzdrowiskowego
prowadzonego w zaktadach lecznictwa uzdrowiskowego (art. 18 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym).

Zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym do zadan ministra wlasciwego do spraw zdrowia
nalezy w szczegolnosci: okreslanie kierunkow dziatalnosci uzdrowisk w zakresie lecznictwa uzdrowiskowego;
ustalanie kierunkéw leczniczych dla poszczegdlnych uzdrowisk w oparciu o naturalne surowce o potwierdzonych
wiasciwosciach leczniczych i klimat; monitorowanie zachowania warunkéw leczniczych i Srodowiskowych
warunkujacych przyznanie i utrzymanie statusu uzdrowiska albo statusu obszaru ochrony uzdrowiskowej;
okre$lanie wymagan, jakim powinny odpowiada¢ zaktady lecznictwa uzdrowiskowego i urzadzenia lecznictwa
uzdrowiskowego; potwierdzenie spetnienia warunkéw koniecznych do nadania danemu obszarowi statusu
uzdrowiska albo statusu obszaru ochrony uzdrowiskowej albo utrzymania tego statusu na podstawie operatu
uzdrowiskowego; opracowanie wzorcowego statutu uzdrowiska i wzorcowego statutu obszaru ochrony
uzdrowiskowej; wystepowanie do Prezesa Rady Ministréw o nadanie danemu obszarowi statusu uzdrowiska albo
statusu obszaru ochrony uzdrowiskowej lub pozbawianie danego obszaru takiego statusu; ustalanie zasad
kierowania i kwalifikowania pacjentéw do zakladéw lecznictwa uzdrowiskowego; rozpatrywanie odwotan
od decyzji wojewody.
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W ramach nadzoru, o ktorym mowa w art. 17 ust. 1, minister wiadciwy do spraw zdrowia jest uprawniony w
szczegdlnosci do: oceny zgodnosci lecznictwa uzdrowiskowego z kierunkami leczniczymi, o ktorych mowa w art.
13 ust. 1; Zadania udostepnienia dokumentéw zwigzanych z dziatalno$cig zaktadéw lecznictwa uzdrowiskowego
oraz zapoznawania si¢ z ich trescig; zadania przekazania wszelkich informacji i wyjasnier dotyczacych
dziatalno$ci zaktadow lecznictwa uzdrowiskowego; przeprowadzania kontroli na terenie zaktaddw lecznictwa
uzdrowiskowego i zadania wyjadnien potrzebnych dla oceny ich dziatalnosci i jakoSci Swiadczen opieki
zdrowotnej oraz funkcjonowania zaktadow lecznictwa uzdrowiskowego.

W przypadku stwierdzenia, na podstawie art. 17 ust. 1, naruszenia przepiséw ustawy minister wtasciwy do spraw
zdrowia powiadamia kierownika zakfadu lecznictwa uzdrowiskowego o stwierdzonych nieprawidtowos$ciach oraz:
— wydaje zalecenia pokontrolne majace na celu usuniecie stwierdzonych nieprawidtowosci,

— wydaje w miare potrzeby decyzje administracyjne nakazujace usuniecie stwierdzonych nieprawidtowosci.

Kontrole w zaktadzie lecznictwa uzdrowiskowego przeprowadzajg w imieniu ministra wlasciwego do spraw
zdrowia upowaznione osoby bedace pracownikami ministerstwa obstugujacego ministra wiasciwego do spraw
zdrowia albo inne osoby posiadajace odpowiednie do przedmiotu kontroli kwalifikacje i doSwiadczenie zawodowe
(art. 21 ust. 1 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym). Na podstawie art. 23 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym,
minister wlasciwy do spraw zdrowia moze zwraca¢ si¢ do whasciwych stuzb i inspekcji z wnioskiem o
przeprowadzenie kontroli w zakresie przestrzegania przepisdw o ochronie $rodowiska.

Wojewoda sprawuje nadzor nad lecznictwem uzdrowiskowym prowadzonym przez zaklady lecznictwa
uzdrowiskowego na obszarze wojewddztwa przy pomocy naczelnego lekarza uzdrowiska (art. 17 ust. 2 ustawy o
lecznictwie uzdrowiskowym). Wojewoda powotuje i odwotuje naczelnego lekarza uzdrowiska. Wojewoda moze
powotaé naczelnego lekarza uzdrowiska dla wiecej niz jednego uzdrowiska na terenie danego wojewodztwa.
Wojewoda przekazuje ministrowi wiasciwemu do spraw zdrowia informacje o powotaniu albo odwotaniu
naczelnego lekarza uzdrowiska (art. 24 ust. 1 i 1a ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym).Naczelny lekarz
uzdrowiska sprawuje nadzér nad jakosScig Swiadczen opieki zdrowotnej udzielanych przez zaktady lecznictwa
uzdrowiskowego. Naczelny lekarz uzdrowiska, za posrednictwem wojewody, co 12 miesiecy sktada informacje o
swojej dziatalnosci ministrowi wlasciwemu do spraw zdrowia. Dziatalno$¢ naczelnego lekarza uzdrowiska jest
finansowana ze $rodkéw wiasciwego wojewody (art. 28 ust. 1 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym).
Wynagrodzenie naczelnego lekarza uzdrowiska nie moze przekracza¢ 1,3 kwoty przecietnego wynagrodzenia w
gospodarce narodowej w poprzednim roku kalendarzowym.
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Zatacznik Nr 4: Status i wybrane aspekty funkcjonowania uzdrowisk w Austrii, Czechach, w Niemczech i na Stowacji.

Panstwo ) . i
Austria Czechy Niemcy Stowacja
Kwestia
Powstanie 1. Uzdrowisko powotuje akt landu 1. Uzdrowisko powotuje akt wiadzy | 1. Uzdrowisko powotuje akt landu 1. Uzdrowisko powotuje decyzja
statusu 2. Uzdrowisko obejmuje urzadzenia | centralnej 2. Uzdrowisko obejmuje urzadzenia | Ministra Zdrowia
uzdrowiska niezbedne do eksploatacji z6z. Jego | 2. Uzdrowisko obejmuje urzadzenia | niezbedne do eksploatacji zt6z. Jego | 2. Uzdrowisko obejmuije infrastrukture

dziatalno$¢ moze jednak opiera¢ sie
na walorach innych niz te wynikajace z
istnienia zt6z.

3. Od wnioskujgcego o0 nadanie
statusu uzdrowiskowego wymagany
jest taki  tytut  prawny do
nieruchomos$ci, na ktorej jest ztoze,
jaki uprawnia do uzytkowania jej i
pobierania zen pozytkow.

niezbedne do eksploatacji zt6z

3. Wiasno$¢ zt6z jest zawsze
panstwowa; ich eksploatacja odbywa
sie na zasadzie koncesiji

4. O uznanie  miejscowosci
uzdrowiskowej moze wnioskowac
jedynie gmina lub organ centralny
panstwa.

dziatalno$¢ moze jednak opiera¢ sie
na walorach innych niz te wynikajace z
istnienia zt6z.

3. Od wnioskujacego 0 nadanie
statusu uzdrowiskowego wymagany
jest taki  tytut  prawny do
nieruchomos$ci, na ktorej jest ztoze,
jaki uprawnia do uzytkowania jej i
pobierania zen pozytkow.

3. Dopuszcza sie prywatng witasno$é
urzadzern i indywidualne wykonywania
uprawnien wynikajacych z uznania
czynnikéw uzdrowiskowych

4. O uznanie  miejscowosci
uzdrowiskowej moze  wnioskowaé
jedynie gmina lub organ centralny
panstwa.

4. O uznanie  miejscowosci 4. O uznanie  miejscowosci
uzdrowiskowej moze  wnioskowaé uzdrowiskowej moze  wnioskowaé
jedynie gmina. jedynie gmina.
Zakres rzeczowy | Regulacja federalna: Decyzia o | W ujeciu prawnym uzdrowisko | Ze wzgledu na logike wuznania | W ujeciu prawnym  uzdrowisko
uzdrowiska uznaniu za uzdrowisko nie musi | obejmuje takze urzadzenia | uzdrowisk oraz rezim ich | obejmuje takze urzadzenia niezbedne
obejmowac¢ infrastruktury, ale organ | niezbedne do jego dziatania | funkcjonowania uzdrowiska obejmujg | do jego eksploatacji. Wyjatkowo
wiadciwy moze decyzjg objaé takg | leczniczego; istnieje  obowigzek | zasadniczg infrastrukture | istnieje mozliwos¢ uzyskania koncesji
infrastrukture lub takiej infrastruktury | utrzymania ztéz w dobrej kulturze | eksploatacyjna. na eksploatacie zloza bez montazu

wymagaé
Regulacja landowa:
Wymagane jest Zapewnienie

eksploatacji zrédet, a wiec i whasciwej
infrastruktury

technicznej, co w konkretnych
sytuacjach  najcze$ciej implikuje
minimalny  poziom wykorzystania
infrastruktury eksploatacyjnej

infrastruktury eksploatacyjnej — wtedy
jednak istnieje obowigzek uzgodnienia
dokumentacji jej projektu oraz jej
zbudowania w ciggu 3 lat od
uprawomocnienia sie decyzji
koncesyjnej.
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Panstwo
Austria Czechy Niemcy Stowacja

Kwestia
Forma wiasnosci Dopuszczalna kazda forma posiadania | Samo zloze pozostaje zawsze | Dopuszczalna kazda forma wiasnosci | Samo zloze moze by¢ jedynie
infrastruktury, byleby tylko dawata tytut | wiasnoscig panstwa. Infrastruktura | infrastruktury; wymaga sie co najmniej | wlasnoscia ~ panstwa.  Grunt i
do uzytkowania instalacji eksploatacji | do jego eksploatacji moze by¢ | posiadania tytutu do uzytkowania | infrastruktury do jego eksploatacii
Ztoza posiadana przez  kogokolwiek, | instalacji eksploataciji ztoza moze by¢ przedmiotem posiadania
byleby byt to podmiot majacy os6b fizycznych badz prawnych -

koncesje na eksploatacje

majacych taki tytut do nieruchomosci,
ktory umozliwia pobieranie pozytkow.

Monitoring Monitoring  obejmuje  wymagania | Monitoring  dotyczy =~ wymagan | Monitoring  obejmuje  wymagania | Monitoruje sie ztoza, uzdrowiska i
Srodowiska ogblne oraz walory, na ktorych opiera | ogblnych oraz waloréw, na ktorych | ogdlne oraz walory, na ktérych opiera | zaktady uzdrowiskowe, a takze
naturalnego: sie  uznanie uzdrowiska badZz | opiera si¢ uznanie uzdrowiska badz | sie  uznanie  uzdrowiska badz | miejscowosci uzdrowiskowe — co do
zakres miejscowo$ci  uzdrowiskowej  (co | miejscowosci uzdrowiskowej. | miejscowosci uzdrowiskowej. | spetnienia przez nie  wymogéw
dotyczy tez spetniania norm ochrony | Kontrole sanitarni-higieniczng zt6z | Czestotliwo$¢ poszczegdlnych badan | uznania ich szczegdlnych walorow
przed hatasem). Czestotliwo$¢ | prowadzi sie na biezaco. Kontrole | waha sie od monitorowania na biezaco | uzdrowiskowych. Specjalny, wiasciwy
poszczegblnych bada waha sie od | spetniania waloréw uzdrowiskowych | (np. monitoring sanitarny zt6z wody | dla  uzdrowisk i  miejscowosci
monitorowania na biezaco (np. | (kompleksowa) przeprowadza sie co | przeznaczonej do spozycia), roczny | uzdrowiskowych rezim monitorowania
monitoring  sanitamy zl6z wody | 5 lat, kontrole ogdlng o naturze | (waloréw klimatycznych) po monitoring | dotyczy takze powietrza. Hatas jest
przeznaczonej do picia), roczny | kontrolnej - z czestotliwoscig | ogdlny uzdrowisk co 5 lat oraz petng | monitorowany na zasadach ogélnych.
(uwarunkowan  klimatycznych) po | ustalong w decyzji 0 uznaniu. analizg kontrolng wymogéw co 10 lat.
monitoring ogélny uzdrowisk co 5 lat | Hatas monitoruje sie albo w zakresie | Monitoring zi6z moze by¢ ustalony
oraz peing analiza kontrolng wymogow | yzgodnionym, albo na zasadach | indywidualnie.
co 20 lat. Monitoring 62z moze by¢ | ogoinych Hatas monitoruje sig albo w zakresie
ustalony indywidualnie. uzgodnionym, albo na zasadach
ogélnych.
Monitoring Kompetentne podmioty, w tym stacje | Ogolny nadzér sprawuje | Zasadniczg role w monitorowaniu | Monitoring - w  zréZnicowanym
Srodowiska meteorologiczne, ktore muszg byC | Ministerstwo Zdrowia, takze =za | odgrywajg same podmioty prowadzace | zakresie - zapewniajg akredytowane
naturalnego: ustanowione przez gminy badz ktérych | posrednictwem dziatajacych w jego | uzdrowiska oraz gminy, na terytorium | laboratoria, stacje meteorologiczne i
podmioty dane muszg by¢ przez gminy nabyte. | imieniu urzednikow uprawnionych do | ktorych  znajdujg ~ sie  uznane | stacje monitoringu powietrza, a takze
Zasadniczo monitoring  $rodowiska | kontroli na miejscu; analogiczne | miejscowos$ci uzdrowiskowe. Moga | wlasne stuzby eksploatujacych zioza.

nalezy do obowigzkéw gmin |
uzytkownikow ztoz; jest dokonywany
na miejscu poprzez kompetentne
technicznie laboratoria. Ogoélny nadzér
zapewnia rzad landowy.

uprawnienia kontrolne ma centralne
laboratorium referencyjne; zadania
kontrolne majq rowniez
kwalifikowane osoby zatrudnione
przez podmioty podlegajace kontroli

one korzysta¢ z laboratoriow majacych
kompetencje techniczne.

Nadzér co do prawidtowosci ich
funkcjonowania sprawuje Ministerstwo
Zdrowia oraz SKK, ktéra ma
uprawnienia wtadcze.
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Panstwo
Austria Czechy Niemcy Stowacja

Kwestia

(ich  kwalifikacje ~ zapewnia i

kontroluje laboratorium referencyjne)
Rozkiad Zapewnienie monitoringu nalezy do | Zapewnienie monitoringu nalezy do | Zapewnienie monitoringu nalezy do | Zapewnienie monitoringu nalezy do
obowiazkow w | zakresu odpowiedzialnosci podmiotéw | zakresu odpowiedzialnosci | zakresu odpowiedzialnosci podmiotow | zakresu odpowiedzialnosci podmiotu
zakresie majacych  bezposrednio z tego | podmiotdw majgcych bezposrednio z | majacych  bezposrednio z  tego | eksploatujacego ztoze lub uzdrowisko.
monitoringu korzys¢. Ogolny nadzér sprawuje | tego korzysc. korzysc. Uprawnienia nadzorcze (i wtadcze) ma
Srodowiska wladza landowa. Badania techniczne | ggolny nadzor sprawuje | Ogolny nadzor sprawuje wiadza | SKK. Badania techniczne wykonywane
naturalnego wykonywane sg zasadniczo przez | \inisterstwo Zdrowia oraz | landowa, a w wymiarze krajowym | S& zasadniczo przez kompetentne

kompetentne laboratoria na zlecenie
eksploatujgcych uzdrowiska.

Laboratorium  Referencyjne
zadania wypetniajg takze
akredytowane laboratoria  oraz
pracownicy podmiotow
eksploatujacych uzdrowiska
kwalifikowani przez RL

(RL);

BMG. Badania techniczne
wykonywane sg zasadniczo przez
kompetentne laboratoria na zlecenie
eksploatujgcych uzdrowiska.

laboratoria na Zlecenie

eksploatujgcych uzdrowiska

Obowiazek
posiadania
eksploatowania
zt6z

Wnoszacy o uznanie uzdrowiska musi
mie¢ wiasno$¢ zloza; eksploatowaé
moze podmiot majacy odpowiednie
prawo rzeczowe uprawniajace do
uzytkowania, ktory eksploatuje zloze
na podstawie koncesji.

Istnieja, typy uzdrowisk i miejscowosci
uzdrowiskowych, ktére nie opierajq sie
na eksploatacji zt6z lecz wytacznie na
dobroczynnych wiasciwosciach
kimatu, w tym w szczegdlnoSci
powietrza. Jezeli jednak uznanie
nastapito ze wzgledu na ztoze, musi
by¢ ono posiadane i eksploatowane.

Prawo czeskie wyklucza mozliwosé
prywatnej wiasno$ci ztoza; wymaga
za to posiadanie tytutu do jego
uzytkowania lub innego prawa
rzeczowego uprawniajgcego do
pobierania pozytkow.

Prawo implikuje obowigzek
posiadania i eksploatowania zi6z.
Jedynie wyjatkowo dopuszczalne
jest niepodjecie  eksploatacji w
momencie uzyskania uznania -
wtedy jednak nalezy uzgodni¢
dokumentacje techniczng
eksploatacji oraz  wykona¢ jej
zatozenia w ciggu 3 lat od
uprawomocnienia si¢ decyzji o
udzieleniu konces;ji eksploatacyjnej.

Wnoszacy o uznanie uzdrowiska musi
mie¢ wiasno$¢ zloza; eksploatowaé
moze podmiot majacy odpowiednie
prawo rzeczowe uprawniajagce do
uzytkowania, ktory eksploatuje zloze
na podstawie koncesji.

Istniejg typy uzdrowisk i miejscowosci
uzdrowiskowych, ktére nie opierajq sie
na eksploatacji zt6z lecz wytacznie na
dobroczynnych wiasciwosciach
kimatu, w tym w szczegolnoSci
powietrza. Jezeli jednak uznanie
nastapito ze wzgledu na ztoze, musi
by¢ ono posiadane i eksploatowane.

Prawo stowackie wyklucza mozliwo$¢
prywatnej wiasnosci zloza (ta jest
zatem zawsze panstwowa), podmiot
eksploatujacy ztoze musi mie¢  tytut
prawny do nieruchomosci, a ktorej
Ztoze sie znajduje, co najmniej
uprawniajacy do czerpania pozytkéw z
tej nieruchomosci.

Uzdrowisko lub miejscowos¢
uzdrowiskowa musi opiera¢ swoje
dziatanie na istniejacym na jego
terenie zlozu uzdrowiskowym.

Finansowanie
uzdrowisk

1. Zasadniczg formg sg opfaty
uzdrowiskowe/optaty turystyczne

1. Zasadniczg formg sg opfaty
uzdrowiskowe

1. Zasadniczg formg sg opfaty
uzdrowiskowe

1. Zasadniczg formg sg podatki
uzdrowiskowe
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Panstwo

Kwestia

Austria

Czechy

Niemcy

Stowacja

pobierane od gosci miejscowosci
korzystajacych z noclegéw, a takze
opfaty pobierane od podmiotéw
wykonujacych dziatalno$¢ zarobkowq
w danej miejscowosci

2. Dochody muszg by¢ przeznaczane
na rozwdj funkcji turystycznych lub
uzdrowiskowych

2. Prawo czeskie nie zawiera
dyrektyw  dotyczacych  sposobu
wykorzystywania dochodoéw z optat
uzdrowiskowych

2. Wymaga sie przeznaczenia
dochodéw z optat na rozwdj Ilub
utrzymanie wiasciwosci
uzdrowiskowych badz infrastruktury
uzdrowiskowej (ogolnie — wymaga sie,
by dochody byly przeznaczone na cele
zgodne z interesem 0séb
korzystajacych z wiasciwosci
uzdrowiskowych migjscowosci).

2. Prawo stowackie nie zawiera

dyrektyw  dotyczacych
wykorzystywania
podatkéw uzdrowiskowych

sposob

dochodéw

u
z

Zrédto: opinia opracowana przez prof. dr hab. Artura Nowaka-Far pt. ,Status i niektére aspekty funkcjonowania uzdrowisk w wybranych parstwach cztonkowskich Unii Europejskiej”
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Zafacznik Nr 5: Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej dziatalnosci

1

2
3
4.
5
6

10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 r. poz. 446, ze zm.).
Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2016 r. poz. 716, ze zm.).
Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. z 2016 r. poz. 290, ze zm.).
Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2015 r. poz. 613, ze zm.)
Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2016 r. poz. 672, ze zm.).

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2016 poz. 778,
ze zm.).

Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2016 r.
poz. 198).

Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony
uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 879, ze zm.).

Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z 2016 r.
poz. 353, ze zm.).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885, ze zm.).
Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz.U. z 2015 r. poz. 618 ze zm.).

Ustawa z dnia 4 marca 2011 r. o zmianie ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach
ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 73,
poz. 390, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 2 kwietnia 2012 r. w sprawie okreslenia wymagan, jakim powinny
odpowiada¢ zaktady i urzadzenia lecznictwa uzdrowiskowego (Dz.U. poz. 452).

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 10 marca 2006 r. w sprawie szczeg6towego sposobu i trybu
przeprowadzania kontroli w zaktadach lecznictwa uzdrowiskowego (Dz.U. Nr 47, poz. 346, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 29 lipca 2011 r. w sprawie naczelnego lekarza uzdrowiska
(Dz. U. Nr 161, poz. 976).

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 13 kwietnia 2006 r. w sprawie zakresu badan niezbednych
do ustalenia wtasciwosci leczniczych naturalnych surowcédw leczniczych i wiasciwosci leczniczych klimatu,
kryteriow ich oceny oraz wzoru $wiadectwa potwierdzajacego te wiasciwosci (Dz.U. Nr 80, poz. 565).

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 13 wrzesnia 2006 r. w sprawie trybu przeprowadzania kontroli
jednostek uprawnionych do potwierdzania wiasciwosci leczniczych naturalnych surowcéw leczniczych
i wasciwosci leczniczych klimatu (Dz. U. Nr 178, poz. 1321, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 30 listopada 2006 r. w sprawie szczeg&towych wymagan, jakie
powinna spetnia¢ jednostka uprawniona do wydawania Swiadectw potwierdzajacych wtadciwo$ci lecznicze
naturalnych surowcow leczniczych oraz wtasciwosci lecznicze klimatu (Dz.U. Nr 236, poz. 1708).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 9 czerwca 2006 r. w sprawie trybu i terminéw ustalenia
oraz przekazania dotacji z budzetu pafstwa gminie uzdrowiskowej (Dz. U. Nr 103, poz. 705).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczeg6towej klasyfikacji dochodow,
wydatkdw, przychoddw i rozchodoéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.U. z 2014 r.
poz. 1053, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegoinych zasad rachunkowo$ci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289,
ze zm.).

Obwieszczenie Ministra Finanséw z dnia 7 sierpnia 2013 r. w sprawie gornych granic stawek kwotowych
podatkow i optat lokalnych w 2014 r. (M.P. poz. 724).

Obwieszczenie Ministra Finansow z dnia 7 sierpnia 2014 r. w sprawie gornych granic stawek kwotowych
podatkéw i optat lokalnych w 2015 r. (M.P. poz. 718).

Obwieszczenie Ministra Finanséw z dnia 5 sierpnia 2015 r. w sprawie gérnych granic stawek kwotowych
podatkéw i optat lokalnych w 2016 r. (M.P. poz. 735).

Obwieszczenie Ministra Zdrowia z dnia 17 lipca 2007 r. w sprawie wykazu jednostek uprawnionych
do potwierdzania wtasciwosci leczniczych naturalnych surowcow leczniczych i whasciwosci leczniczych
klimatu (Dz. Urz. Ministra Zdrowia Nr 12, poz. 65).

Obwieszczenie Ministra Zdrowia z dnia 14 stycznia 2008 r. w sprawie wykazu jednostek uprawnionych
do potwierdzania wtasciwosci leczniczych naturalnych surowcow leczniczych i whasciwosci leczniczych
klimatu (Dz. Urz. Ministra Zdrowia Nr 1, poz. 4).

Obwieszczenie Ministra Zdrowia z dnia 14 lipca 2009 r. w sprawie wykazu jednostek uprawnionych
do potwierdzania wtasciwosci leczniczych naturainych surowcow leczniczych i whasciwosci leczniczych
klimatu (Dz. Urz. Ministra Zdrowia Nr 6, poz.35).

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 2 sierpnia 2012 r. w sprawie stref, w ktérych dokonuje
sie oceny jako$ci powietrza (Dz. U. poz. 914).

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 6 czerwca 2002 r. w sprawie dopuszczalnych pozioméw
niektdrych substancji w powietrzu, alarmowych pozioméw niektdrych substancji w powietrzu oraz
marginesow tolerancji dia dopuszczalnych pozioméw niektérych substancji (Dz. U. Nr 87, poz. 796).
Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 3 marca 2008 r. w sprawie pozioméw niektorych substandji
w powietrzu (Dz. U. Nr 47, poz. 281).

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie pozioméw niektorych substancji
w powietrzu (Dz. U. poz. 1031).

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 6 czerwca 2002 r. w sprawie oceny pozioméw substandji
w powietrzu (Dz. U. Nr 87, poz. 798).

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska: z dnia 13 wrzeénia 2012 r. w sprawie dokonywania oceny pozioméw
substancji w powietrzu (Dz. U. poz. 1032).

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 12 listopada 2007 r. w sprawie zakresu i sposobu prowadzenia
okresowych badan poziomdw pél elektromagnetycznych w $rodowisku (Dz. U. Nr 221, poz. 1645).
Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 29 lipca 2004 r. w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu
w $rodowisku (Dz. U. Nr 178, poz. 1841).

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych pozioméw
hatasu w srodowisku (Dz. U. z 2014 r. poz. 112).
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Zatacznik Nr 6: Spis tabel, schematoéw, wykresow, map i infografik.

1.

10.
1.
12.
13.
14.

Tabela nr 1: Sposoby pomiaru jako$ci powietrza przez WIOS w gminach uzdrowiskowych w 2015 r.
wykorzystywane w rocznej ocenie jakosci powietrza w ramach PMS.

Tabela nr 2: Wydatki na zadania zwigzane z zachowaniem funkcji leczniczych uzdrowiska
sfinansowane m.in. dochodami z optaty uzdrowiskowej i dotacji uzdrowiskowe;.

Schemat nr 1: Procedura utrzymania lub nadania obszarowi statusu uzdrowiska.
Wykres: nr 1: Rodzaje uzdrowisk w Polsce.

Wykres nr 2: Maksymalne przekroczenia dopuszczalnych pozioméw hatasu w uzdrowiskach
stwierdzone przez jednostki uprawnione.

Wykres nr 3: Dochody z opfaty uzdrowiskowe] oraz dotacji uzyskane przez gminy uzdrowiskowe w
2014,

Wykres nr 4: Dochody z opfaty uzdrowiskowe] oraz dotacji uzyskane przez gminy uzdrowiskowe w
2015,

Wykres nr 5. Wydatki na zadania zwigzane z zachowaniem funkcji leczniczych uzdrowiska oraz
dochody z optaty uzdrowiskowej i dotacji uzyskane przez gminy uzdrowiskowe w 2014 .

Wykres nr 6: Wydatki na zadania zwigzane z zachowaniem funkcji leczniczych uzdrowiska oraz
dochody z optaty uzdrowiskowej i dotacji uzyskane przez gminy uzdrowiskowe w 2015 .

Mapa nr 1: Lokalizacja stacji telefonii komérkowej w Kofobrzegu.
Infografika nr 1: Profil zanieczyszczenia Polski.

Infografika nr 2: Pyty zawieszone.

Infografika nr 3: Najbardziej rakotwércze miasta Polski.

Infografika nr 4: Zrodta zanieczyszczenia powietrza w Polsce.
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Zatacznik Nr 7: Wykaz organoéw, ktorym przekazano informacje o wynikach kontroli

1) Prezydent Rzeczypospolitej Polskie;
2) Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskie]
3)Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskie;

4) Prezes Rady Ministrow

6) Rzecznik Praw Obywatelskich
7
8
9

)
)
)
)
5) Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
)
) Przewodniczacy Sejmowej Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej
) Przewodniczacy Sejmowej Komisji Zdrowia
) Przewodniczacy Sejmowej Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
10) Przewodniczacy Sejmowej Komisji Finanséw Publicznych
11) Przewodniczacy Sejmowej Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa
12) Przewodniczacy Senackiej Komisji Zdrowia
13) Przewodniczacy Senackiej Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowe;
14) Przewodniczacy Senackiej Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych
15) Przewodniczacy Senackiej Komisji Srodowiska
16) Minister Zdrowia
17) Minister Srodowiska
18) Minister Finansow
)

19) Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska
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