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P/16/091 — Spetnianie wymogdw okreslonych dla uzdrowisk

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie'

1. Sylwia Krawczyk, gtowny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/11/2016 z dnia 19.04.2016 r.

2. Bogumita Medrzak, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/10/2016 z dnia 19.04.2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Ministerstwo Zdrowia, ul. Miodowa 15, 00-952 Warszawa

Konstanty Radziwitt — Minister Zdrowia od dnia 16.11.2015 r. Poprzednio funkcje te petnili:
Bartosz Artukowicz od dnia 18.11.2011 r. do dnia 15.06.2015 r. oraz Marian Zembala od dnia
16.06.2015 r. do dnia 15.11.2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci2

Nadzor Ministra Zdrowia nad lecznictwem uzdrowiskowym? byt nieskuteczny.

Minister wydat decyzje potwierdzajace mozliwos¢ prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego®
we wszystkich 11 objetych kontrolg miejscowos$ciach, mimo ze dwie® z nich, w dniu wydania
decyzji, nie posiadaty mozliwosci wykorzystywania w lecznictwie uzdrowiskowym surowcoéw
naturalnych znajdujgcych sie na ich obszarze, co stanowito naruszenie art. 2 pkt 3
wzwigzku z art. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym’. Ponadto

' Dalej: NIK".

2 Okres objety kontrola; lata 2014-2016 (do czasu zakorczenia czynnosci kontrolnych). W uzasadnionych
przypadkach, majacych znaczenie dla kontrolowanej dziatalnodci, badane byly réwniez sprawy z lat
wczesniejszych.

Celem kontroli byto ocena, czy Minister Zdrowia sprawowat skuteczny nadzoér nad lecznictwem uzdrowiskowym.
Zakres kontroli obejmowat m.in.: prawidtowo$¢ potwierdzania spetnienia warunkdw koniecznych do nadania
danemu obszarowi statusu uzdrowiska lub utrzymania tego statusu, monitorowanie wymogéw dotyczacych
stanu $Srodowiska (warunkujgcych przyznanie i utrzymanie statusu Srodowiska), w tym sprawdzanie sposobu
realizacji zalecen zawartych w decyzji potwierdzajacej mozliwo$¢ prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego,
podejmowanie inicjatyw i dziatah majacych na celu poprawe stanu $rodowiska i funkcjonowania lecznictwa
uzdrowiskowego.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki
w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene 0géing o dodatkowe objasnienie.
W niniejszym wystapieniu zastosowano oceng opisowa.

4 Okre$lony w art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach
i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 879) - dalej: ,ustawa
0 lecznictwie uzdrowiskowym” (weszta w zycie 02.10.2005 r.).

5 Dalej; ,decyzja uzdrowiskowa” Ilub ,decyzja o potwierdzeniu mozliwosci prowadzenia lecznictwa
uzdrowiskowego’.

6 Tj. w uzdrowisku Krasnobrad i Dabki.

T Uzdrowisko — obszar, na terenie ktérego prowadzone jest lecznictwo uzdrowiskowe, wydzielony w celu
wykorzystania i ochrony znajdujacych sie na jego obszarze naturalnych surowcéw leczniczych, spetniajacy

warunki, o ktorych mowa w art. 34 ust. 1, ktéremu zostat nadany status uzdrowiska.
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10 miejscowosci nie spetniato dopuszczalnych norm hatasu8, co stanowito naruszenie
art. 34 ust. 1 pkt 4 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym. Tylko w odniesieniu do jedne;
znich, Minister stwierdzit w tym zakresie nieprawidtowosci i wyznaczyt okres
dostosowawczy na ich usuniecie. W pozostatych dziewieciu przypadkach zawart
w decyzjach uzdrowiskowych zalecenia dotyczace poprawy klimatu akustycznego, a takze
uwagi dotyczace monitorowania jako$ci powietrza®, nie stwierdzajac nieprawidtowosci i nie
okre$lajac terminu na ich usuniecie, co stanowito naruszenie art. 43 ust. 2 ww. ustawy.
Od wydania ww. decyzji uzdrowiskowych do zakonczenia kontroli NIK, Minister nie
monitorowat realizacji zalecen w nich zawartych, co stanowito naruszenie art. 19 ust. 1 pkt 3
ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym. Nie monitorowat takze wykorzystywania w lecznictwie
uzdrowiskowym surowcow naturalnych. Nie korzystat rowniez z uprawnienia do zwracania
sie do wiasciwych stuzb i inspekcji z wnioskiem o przeprowadzenie kontroli w zakresie
przestrzegania przepisow o ochronie Srodowiska, na podstawie art. 23 ustawy o lecznictwie
uzdrowiskowym. Minister nie posiadat wiec rzetelnych danych o stanie $rodowiska
w uzdrowiskach.

Minister nie podjat skutecznych dziatan w celu weryfikacji - na etapie ubiegania sie o status
uzdrowiska dla miejscowo$ci Dabki - spetnienia wymogéw dotyczacych dopuszczalnych
norm hatasu i posiadania surowcéw naturalnych na obszarze uzdrowiska. Minister nie
wezwat gminy Dartowo (uzdrowisko Dabki), na podstawie art. 40 ust. 3 w zwigzku z art. 34
ust. 1 pkt 1 i 2 oraz art. 39 ust. 4 pkt 11 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym,
do uzupetnienia danych zawartych w operacie uzdrowiskowym™. W decyzji uzdrowiskowej
nr 1 z dnia 10.08.2007 r. (uzdrowisko Dabki) nie okreslit kierunkéw leczniczych,
co stanowito naruszenie art. 19 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy.

Ponadto, stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyty:

— niewystapienia do Rady Ministrow z wnioskiem o nadanie statusu uzdrowiska
miejscowosci Ztockie, mimo spetnienia przez nig wymogdw niezbednych do uzyskania
statusu uzdrowiska oraz po potwierdzeniu przez Ministra w drodze decyzji mozliwosci
prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego, co stanowito naruszenie art. 42 ust. 1 ustawy
0 lecznictwie uzdrowiskowym,

— zmiany granic uzdrowiska Potczyn-Zdroj o obszar softectwa Borucino ze wzgledu na
wystepujace na jego terenie ztoza borowiny, mimo Zze gmina Potczyn-Zdr6j nie
przedstawita $wiadectwa potwierdzajacego witadciwosci lecznicze borowiny z tego
obszaru, co stanowito naruszenie art. 35 ust. 3 tej ustawy,

— wyznaczenia tacznie  7-letniego  okresu  dostosowawczego na  usuniecie
nieprawidtowosci w zakresie przekroczenia dopuszczalnych stezen zanieczyszczen
wpowietrzu i pozioméw hatasu w  uzdrowisku  Goczatkowice-Zdrdj",
tj. z przekroczeniem 5-letniego terminu okreslonego w art. 43 ust. 2 ww. ustawy,

— niezaktualizowania rozporzadzenia z dnia 13 kwietnia 2006 r. w sprawie zakresu badan
niezbednych do ustalenia wlasciwosci leczniczych naturalnych surowcdw leczniczych
i wiasciwosci leczniczych klimatu, kryteriow ich oceny oraz wzoru S$wiadectwa
potwierdzajacego te wiasciwosci'?, ktére w zatgczniku nr 3 pkt 1-4 odsyla
do uchylonych aktéw prawnych.

8 Tj. przekroczenia od 2,8% do 44,4% normy okre$lonej w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 29 lipca
2004 r. w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu w $rodowisku (Dz. U. Nr 178, poz. 1841) — dalej:
Jfozporzadzenie w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu” (obowigzujace do dnia 19.07.2008 r.).
9 Tj. wykonanie na obszarze stref ochrony uzdrowiskowej badan dtugookresowych w zakresie systematycznej
analizy warunkéw sanitarnych powietrza (w tym stezen pytu zawieszonego w powietrzu w 4 miejscowosciach:
Muszyna, Ztockie, Zegiestéw, Nateczow). W uzdrowisku: Potczyn-Zdréj (nr 22 z dnia 15.06.2009 r.); Kotobrzeg
(nr 32 z dnia 30.04.2009 r.); Muszyna (nr 38 z dnia 1.07.2009 r.); Ztockie (nr 39 z dnia 01.07.2009 r.); Rabka-
Zdroj (nr 19 z dnia 05.02.2009 r); Zegiestow (nr 40 z dnia 1.07.2009 r.); Wapienne (nr 35 z dnia 25.05.2009 r.);
Krasnobrdd (nr 13 z dnia 02.12.2008 r.); Nateczéw (nr 16 z dnia 06.01.2009 r.).
10 Dalej: ,operat” lub ,operat uzdrowiskowy”.
" Decyzjami nr 30 z dnia 30.04.2009 r. i nr 67 z dnia 13.03.2013 r.
12 Dz.U. Nr 80, poz. 565 — dalej: ,rozporzadzenie w sprawie badan klimatu”.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Nadzor Ministra Zdrowia nad lecznictwem uzdrowiskowym.

1. Na podstawie art. 17 ust. 1 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, do zadan Ministra
Zdrowia nalezato sprawowanie nadzoru nad lecznictwem uzdrowiskowym. Prowadzenie
spraw zwigzanych z nadzorem przypisano Wydziatowi Uzdrowisk Departamentu Organizacii
Ochrony Zdrowia w Ministerstwie Zdrowia'3.

(dowdd: akta kontroli str. 941-958)

Wedtug stanu na 25 maja 2016 r. w Polsce status uzdrowiska posiadato 45 miejscowosci.
Kontrolg NIK objeto dziewie¢ gmin uzdrowiskowych prowadzacych lecznictwo
uzdrowiskowe na obszarze 11 miejscowosci® (dziewie¢ miejscowosci'® uzyskato status
uzdrowiska przed wejSciem w zycie ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, pozostate dwie
miejscowosci'® ubiegaty sie o status uzdrowiska po jej wejsciu w zycie).

(dowdd: akta kontroli str. 45, 890)

Kompletne operaty uzdrowiskowe sporzadzito i przedtozyto Ministrowi Zdrowia osiem
z dziewieciu badanych gmin. Gmina Darfowo, w operacie dla miejscowosci Dabki, nie
przedstawita informacji o natezeniu hatasu, wymaganej na podstawie art. 39 ust. 4 pkt 11
ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym. Mimo tego, Minister nie wezwat gminy
do uzupetnienia operatu, na podstawie art. 40 ust. 3 w zwigzku z art. 34 ust. 1 pkt 2 oraz
art. 39 ust. 4 pkt 11 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym. Ponadto, gmina Sekowa
(uzdrowisko Wapienne) ztozyta operat po uptywie trzech miesiecy'” po terminie okreslonym
w art. 59 ust. 2 ww. ustawy.

Mozliwos¢ prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego Minister potwierdzit dla wszystkich
11 badanych miejscowo$ci. Z dwoch badanych miejscowosci ubiegajacych sie o status
uzdrowiska po wejsciu w zycie ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, status taki uzyskata
miejscowo$¢ Dabki'®. Do dnia zakonczenia kontroli NIK, Minister nie wystapit z wnioskiem
do Rady Ministréw, na podstawie art. 42 ust. 1 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym,
o nadanie statusu uzdrowiska miejscowosci Ztockie, mimo ze w decyzji nr 39 z dnia
01.07.2009 r. potwierdzit mozliwos¢ prowadzenia w tej miejscowosci lecznictwa
uzdrowiskowego.

(dowdd: akta kontroli str. 890, 175-277, 719-730)

2. Do dnia zakoniczenia kontroli NIK, Minister nie okreslit, na podstawie art. 19 ust. 1 pkt 1
ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, kierunkéw dziatalnoci dla zadnego uzdrowiska
w zakresie lecznictwa uzdrowiskowego.

(dowdd: akta kontroli str. 959, 1167-1168)

Piotr Warczynski Podsekretarz Stanu'® w Ministerstwie Zdrowia poinformowat?,
m.in. ze: wskazanie przez Ministra Zdrowia w decyzjach uzdrowiskowych kierunkéw
leczniczych w oparciu o naturalne surowce o potwierdzonych wilasciwoSciach leczniczych
i klimat, uzna¢ nalezy za mechanizm stuzgcy jednoczesnemu okresleniu kierunkow
dziatalno$ci uzdrowisk. W zaleznosci od rodzaju prowadzonych zaktadoéw lecznictwa

3 W Wydziale tym w okresie styczen — sierpien 2014 r. zatrudnione byly 3 osoby (3 etaty), a od wrzesnia
dodatkowo jedna osoba na umowe zlecenia.
4 Tj. Miasto Kotobrzeg (uzdrowisko Kotobrzeg), Gmina i Miasto Kamien Pomorski (uzdrowisko Kamien
Pomorski), Gmina Pofczyn-Zdroj (uzdrowisko Potczyn-Zdréj), Gmina Dartowo (uzdrowisko Dabki), Miasto
i Gmina Muszyna (dla uzdrowisk: Muszyna, Ztockie, Zegiestow), Gmina Sekowa (uzdrowisko Wapienne), Gmina
Rabka-Zdr6j (uzdrowisko Rabka-Zdr6j), Gmina Nateczéw (uzdrowisko Nateczéw) oraz Miasto i Gmina
Krasnobréd (uzdrowisko Krasnobrod).
15 Tj. Kamier Pomorski, Polczyn-Zdréj, Kotobrzeg, Muszyna, Zegiestéw, Rabka-Zdroj, Wapienne, Nateczéw
i Krasnobréd.
16 Tj. Dabki i Ztockie.
17 Pismem znak BK: 341-4/08 z dnia 07.01.2009 r.
18 W dniu 7.11.2007 r. - na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 28.09.2007 r. w sprawie nadania
statusu uzdrowiska miejscowo$ci Dabki (Dz. U. Nr 194 poz. 1401) — dalej: ,rozporzadzenie w sprawie nadania
statusu uzdrowisku Dabki”.
19 Dalej: ,Podsekretarz Stanu”.
20 Wedtug adnotacji zamieszczonej na wyjasnieniach Podsekretarza Stanu - wyjasnien udzielit Naczelnik
Wydziatu Uzdrowisk w porozumieniu z obecnym Naczelnikiem Wydziatu Uzdrowisk.
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uzdrowiskowego na obszarze danego uzdrowiska, ktorych wyszczegolnienie stanowito
jeden z elementow operatu uzdrowiskowego, a nastepnie decyzji o potwierdzeniu
mozliwosci prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego, wskazane zostaty zadania tych
podmiotow. Takie zadania uznac naleZy za podstawe do okre$lenia danemu uzdrowisku,
w zalezno$ci od nadanych kierunkow leczniczych, zakresu prowadzonej dziatalnoSci.
(dowdd: akta kontroli str. 959, 1167-1168)

Ustawa o lecznictwie uzdrowiskowym nie definiuje pojecia kierunkow dziatalno$ci uzdrowisk
w zakresie lecznictwa uzdrowiskowego i nie wskazuje sposobu ich ustalenia.

Minister Zdrowia, zgodnie z art. 19 ust. 1 pkt 2 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, ustalit
kierunki lecznicze dla uzdrowisk w 10 z 11 badanych decyzji uzdrowiskowych. Minister nie
okreslit kierunkow leczniczych dla uzdrowiska Dabki w decyzji nr 1 z dnia 10.08.2007 r.
o0 potwierdzeniu mozliwosci prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego. Kierunki te okreslit
w decyzji nr 44 z dnia 06.10.2009 r., tj. po uptywie ponad dwdch lat od otrzymania przez
miejscowo$¢ Dabki statusu uzdrowiska.

(dowod: akta kontroli str. 9-30, 98-111, 175-203, 278-290, 414-427, 492-502, 559-569, 618-
634, 719-730, 806-817, 845-854)

3. Wszystkie badane gminy — na etapie ubiegania sie o potwierdzenie mozliwosci
prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego - uzyskaty $wiadectwa potwierdzajace
wiasciwosci lecznicze klimatu oraz surowcow naturalnych, wydane przez jednostki
uprawnione do potwierdzania wtasciwosci leczniczych klimatu?' i przedtozyty je Ministrowi
Zdrowia. Na obszarze gmin uzdrowiskowych wystepowaty naturalne surowce lecznicze:
wody oraz torf (borowina).

(dowdd: akta kontroli str. 9-889, 891-896)

3.1. Analiza dokumentacji dotyczacej spetnienia przez uzdrowiska wymogu posiadania
naturalnych surowcoéw leczniczych (art. 34 wust. 1 pkt 1 ustawy o lecznictwie
uzdrowiskowym) wykazata, ze:

— Minister potwierdzit mozliwo$¢ prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego (decyzjq
uzdrowiskowg nr 1 z dnia 10.08.2007 r.) w uzdrowisku Dabki, mimo Ze na jego
obszarze nie znajdowaty sie zloza surowcéw naturalnych (borowiny). Opisane
w Swiadectwie potwierdzajacym wiasciwosci lecznicze borowiny (z 5.08.2007 r.),
dotaczonym do operatu (z 2007 r.), znajdowaty sie na terenie sotectwa Porzecze
(niewchodzacego w obszar uzdrowiska Dabki). Obszar uzdrowiska zostat nastepnie
rozszerzony przez Ministra 0 sotectwo Porzecze, na podstawie decyzji nr 2 z dnia
21.09.2007 r.,

— Minister, decyzjg uzdrowiskowg nr 72 z dnia 31.05.2013 r., dokonat poszerzenia granic
i powierzchni strefy ochrony uzdrowiskowej ,C” uzdrowiska Pofczyn-Zdr6j o obszar
sotectwa Borucino, ze wzgledu na wystepujace na jego terenie ztoza borowiny, mimo
ze gmina Potczyn-Zdrdj nie przedstawita Swiadectwa potwierdzajacego witasciwosci
lecznicze borowiny z tego obszaru, co byto wymogiem okre$lonym w art. 35 ust. 3
ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym.

(dowdd: akta kontroli str. 175-413)

Na etapie rozpatrywania wnioskéw o potwierdzenie mozliwo$ci prowadzenia lecznictwa

uzdrowiskowego, na podstawie dokumentacji przedstawionej przez gminy, Minister Zdrowia

w dwoch sposrod 11 badanych decyzji uzdrowiskowych stwierdzit nieprawidtowosci

dotyczace posiadanych surowcow naturalnych, tj.:

— (...) stosowania w lecznictwie uzdrowiskowym wod leczniczych wytgcznie do kuracji
pitnej (wody mineralnej swoistej), z catkowitym brakiem ich wykorzystania
w balneoterapii w uzdrowisku Muszyna,

21 Dalej: ,jednostki uprawnione” — wskazane w obwieszczeniach Ministra Zdrowia: z dnia 17.07.2007 r.
w sprawie wykazu jednostek uprawnionych do potwierdzania leczniczych naturalnych surowcow i wiasciwosci
leczniczych Klimatu (Dz. Urz. MZ Nr 12, poz. 65) i z dnia 14.01.2008 r. w sprawie wykazu jednostek
uprawnionych do potwierdzania leczniczych naturalnych surowcow i wtasciwosci leczniczych klimatu (Dz. Urz.
MZ Nr 1 poz. 4).
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— nieprawidfowej gospodarki naturalnymi surowcami leczniczymi (wody siarczkowej) -
Zanieczyszczeniu wody z ujecia ,Marta” m.in. bakteriami grupy coli, bakteriami
streptococcus faecalis (stan na 08.12.2008 r.) oraz niepoddaniu wody z ujeé
W17 W27 badaniom fizyko-chemicznym i mikrobiologicznym w uzdrowisku Wapienne
(gmina Sekowa).

Minister w wydanych dla tych uzdrowisk decyzjach wyznaczyt okres dostosowawczy na ich

usuniecieZ. Przed uptywem wyznaczonych termindw, gmina Sekowa potwierdzita usuniecie

nieprawidtowosci w uzdrowisku Wapienne. Natomiast gmina Muszyna poinformowata,

Ze z powodu nienadania statusu uzdrowiska miejscowo$ci Ztockie, posiada dostep do wéd

wykorzystywanych w balneoterapii w ramach obszaru miejscowosci Ztockie, wchodzace;

w skfad uzdrowiska Muszyna-Zdréj (na podstawie § 1 zarzadzenia Ministra Zdrowia i Opieki

Spotecznej z dnia 25 lipca 1967 r. w sprawie wykazu miejscowosci uznanych

za uzdrowiska2?). Wykorzystanie przez uzdrowisko Muszyna zasobdw miejscowosci Ztockie

(wyodrebnionych w operacie i decyzji uzdrowiskowej nr 39 z dnia 1.07.2009 r., takich jak:

zasoby naturalne, zakfady i urzadzenia lecznictwa uzdrowiskowego) byto mozliwe z uwagi

na niewystapienie przez Ministra z wnioskiem do Rady Ministrow o ustanowienie
uzdrowiska Ztockie.
(dowod: akta kontroli str. 414-427, 431-434, 719-730, 790-805)

Analiza dokumentacji dotyczacej wykorzystywania w lecznictwie uzdrowiskowym
naturalnych surowcdw leczniczych znajdujacych sie na obszarze uzdrowisk wykazata,
Zzeoddnia uzyskania decyzji uzdrowiskowej, na obszarze dwoch uzdrowisk nie
wykorzystywano w lecznictwie uzdrowiskowym surowcow naturalnych (tj. borowiny), z tego:
— uzdrowisko Krasnobrdd — w okresie od 02.12.2008 r. do 16.12.2013 r.24,
— uzdrowisko Dabki (gmina Dartowo) — od dnia 10.08.2007 r. do dnia zakorficzenia kontroli
NIKZ,
(dowdd: akta kontroli str. 175-277, 845-889, 1134-1137)

Po uptywie odpowiednio pieciu i szesciu lat od wydania decyzji uzdrowiskowych, Minister
pismem z dnia 06.08.2013 r. wystgpit do gmin Dartowo i Krasnobrdéd o przedstawienie
informacji o podjetych dziataniach w celu uzyskania koncesji na eksploatacje borowiny.
W sierpniu 2013 r. gminy przekazaty informacje o podjetych dziataniach w celu uzyskania
koncesji na eksploatacje borowiny, z ktdrych wynikato, ze na terenie uzdrowisk nie
rozpoczeto eksploatacji surowcdw naturalnych.

Poza ww. pismem, Minister nie wystepowat w latach 2009-2016 do gmin o informacje
0 wykorzystywaniu w lecznictwie uzdrowiskowym surowcdw naturalnych znajdujgcych sie
na obszarze pozostatych dziewigciu uzdrowisk. Przywotane przez Ministra w decyzjach
uzdrowiskowych koncesje udzielone podmiotom uprawnionym do eksploatacji surowcéw
naturalnych znajdujacych sie na obszarze uzdrowisk, utracity wazno$¢ w latach 2012-2013.

(dowod: akta kontroli str. 9-889, 1134-1137)

3.2. Analiza dokumentacji dotyczacej posiadania przez uzdrowiska klimatu
o wtasciwosciach leczniczych (art. 34 ust. 1 pkt 2 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym),
wykazata, ze badania dopuszczalnych poziomow substancji zanieczyszczajgcych
powietrze, okreslonych dla obszaréw ochrony uzdrowiskowej?® zostaly przeprowadzone
wosmiu z 11 badanych miejscowosciach. Wiasciwe podmioty?” przeprowadzity badania

22 Dla uzdrowiska Muszyna do dnia 31.12.2013 r., a dla uzdrowiska Wapienne — 31.12.2012 .
23 M. P. Nr 45, poz. 228 ze zm.
2 Gmina nie wykorzystywata w lecznictwie uzdrowiskowym borowiny ze zloza ,Majdan Wielki I". W decyzji
uzdrowiskowej nr 13 z dnia 2.12.2008 r. Minister Zdrowia stwierdzit: gmina podjefa dziatania pozwalajace
uzyskac koncesje na eksploatacje ztoza i stosowania miejscowej borowiny.
%5 Gmina Dartowo zalaczyta do operatu koncesje wylacznie na poszukiwanie i rozpoznanie zioza torfu
,Porzecze” udzielong na okres szesciu miesiecy ({j. do 03.06.2007 r.).
2 Tj. benzenu, dwutlenku siarki (SO2), dwutlenku azotu (NO2), pytu zawieszonego PM10, otowiu (tj. suma metalu
i jego zwigzkéw w pyle zawieszonym PM10), tlenek wegla — okreslonych w § 2 (i zatgczniku nr 2)
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 6 czerwca 2002 r. w sprawie dopuszczalnych pozioméw niektorych
substancji w powietrzu, alarmowych pozioméw niektorych substancji w powietrzu oraz marginesow tolerancii dla
dopuszczalnych poziomoéw niektérych substancji (Dz. U. Nr 87, poz. 796) — dalej: ,rozporzadzenie w sprawie
dopuszczalnych pozioméw niektorych substancji w powietrzu” (obowigzujace do dnia 02.04.2008 r.).
27 Tj, stacje sanitarno-epidemiologiczne lub wojewddzkie inspekcje ochrony srodowiska — dalej: ,WIOS’.

6



w uzdrowiskach trzech?® lub czterech?® z pieciu substancji okreSlonych dla obszaréw

ochrony uzdrowiskowej. W Zadnym uzdrowisku nie stwierdzono przekroczenia

dopuszczalnych pozioméw dwutlenku siarki i dwutlenku azotu. W pieciu miejscowosciach

(Muszyna, Ztockie, Zegiestow?, Rabka-Zdroj' oraz Nateczow®) stwierdzono przekroczenia

24-godzinnych stezen pytu zawieszonego PM10, przy zachowaniu dopuszczalnych

czestotliwosci przekroczen w roku kalendarzowym.

W operacie uzdrowiska Dabki nie wskazano miejsca przeprowadzenia badan3s,

a w operatach miejscowosci Ztockie i Wapienne opisano poziomy trzech substancii (tj. SO,

NO;, pytu zawieszonego PM10), ktére badano poza obszarem uzdrowisk, {j.:

— w operacie miejscowo$ci Ztockie opisano wyniki badan przeprowadzonych w latach
2004-2007 w stacji pomiarowej w Muszynie,

— w operacie miejscowosci Wapienne — wyniki badan przeprowadzonych w latach 2002-
2006 w stacji pomiarowej w Gorlicach (oddalonej 13 km od miejscowosci Wapienne)
i w Nieznajowej (oddalonej 0 26 km). Na tej podstawie w opracowaniu pn. "Wkasciwosci
lecznicze klimatu uzdrowiska Wapienne™* stwierdzono: skoro w latach 2002-2006
norma pytu PM10 w Gorlicach nie zostata przekroczona, mozna uznac, ze réwniez
w uzdrowisku norma ta nie zostata przekroczona.

Do oceny pozostatych zanieczyszczen (benzenu i tlenku wegla) we wszystkich operatach
przyjeto, dokonane przez WIOS w ramach oceny stanu $rodowiska, klasyfikacje obszarow
ochrony uzdrowiskowej do stref powiatu (w ktdrym znajdowata sie dana miejscowos$c).
Wszystkim uzdrowiskom przyznano klase A, do ktérej WIOS zakwalifikowaly strefe danego
powiatu. W operatach nie wskazano wartosci stezen badanych substancji (do oceny,
ktorych zastosowano klasyfikacje WIOS) oraz miejsca przeprowadzenia badan. Na
podstawie ocen i klasyfikagji stref dokonanych przez WIOS, jednostki uprawnione uznaly, ze
uzdrowiska spetniaty dopuszczalne normy.

Swiadectwa potwierdzajace wlasciwosci lecznicze klimatu zostaly wydane w oparciu
o0 badania klimatu przeprowadzane przez ww. uprawnione jednostki. Wyniki tych badan
jednostki te opisaly, w zatgczonych do operatow uzdrowiskowych, opracowaniach
dotyczacych wiasciwosci leczniczych klimatu. W pieciu (z 11 badanych) opracowaniach
jednostki uprawnione sformutowaty uwagi dotyczace stanu sanitarnego powietrza
(m.in. monitorowania stezen pytu zawieszonego PM10%), w 10 - stwierdzity przekroczenia
dopuszczalnych poziomow hatasu®® oraz zawarty zalecenia dla gmin uzdrowiskowych

28 M.in. normy dwutlenku siarki (SO2), dwutlenku azotu (NO2), pylu zawieszonego PM10. Pyt PM10 - jest
zanieczyszczeniem powietrza sktadajacym sie z mieszaniny czastek statych, ciektych lub obu naraz,
zawieszonych w powietrzu i bedacych mieszaning substancii organicznych i nieorganicznych. To pyt zawieszony
w powietrzu, w ktérym miesci sie frakcja czastek o $rednicy 10 mikrometrow.
29 Dla dwoch uzdrowisk: Nateczow i Dabki podano dodatkowo poziom benzenu.
% Dla miejscowosci: Muszyna, Ztockie | Zegiestéw badania przeprowadzono w stacji pomiarowej zlokalizowanej
w Muszynie - tj. od 41 do 166 ug/m® w latach 2004-2007, przy dopuszczalnym poziomie powiekszonym
o margines tolerancji 55 ug/m3 w 2004 r. i 50 ug/m® od 2005 r. (. od 82% do 232%). Przekroczenia
dopuszczalnych pozioméw wystapity od 8 do 28 razy w ciggu roku (dopuszczalna czesto$¢ przekraczania
dopuszczalnego poziomu w roku kalendarzowym wynosita 35 razy).
31'W operacie (i zatacznikach) nie wskazano przekroczonych wartosci w latach 2005-2006 ponad dopuszczalne
normy, ale wskazano liczbe przekroczen w roku kalendarzowym od 4 do 8 razy w latach 2005-2006.
32Tj. od 7 do 100 ug/m3 w latach 2004-2007 (t. od 14% do 200%). Przekroczenia dopuszczalnych pozioméw
wystapity od 1 do 8 razy w ciggu roku kalendarzowego.
33 Do operatu zatgczono opinie Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Stawnie z 16.01.2007 r.
w sprawie czystosci atmosfery oraz wod w miejscowosci Dabki, w ktérym odniesiono si¢ do raportu
Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Szczecinie o stanie czystosci $rodowiska w wojewddztwie
zachodniopomorskim w 2000 r. i stwierdzono: Ze do oceny postuzyty wyniki 4 podstawowych zanieczyszczen -
S02, NO2, pytu zwieszonego PM10 i CO, ktorych przekroczenia na danym obszarze nie wystepuja.
3 Tj. w wyciagu z opracowania zamieszczonym w operacie uzdrowiskowym.
% Tj. w miejscowosciach: Muszyna, Ztockie, Zegiestow, Rabka-Zdréj oraz Nateczow.
36 W uzdrowisku: 1) Kamieri Pomorski — od 1 do 10 dB w ciggu dnia (0 25%); 2) Potczyn-Zdréj — w ciagu dnia
0d 6 do 13 dB (do 28,9%) i porze nocnej od 0,1 do 7 dB (do 17,5%); 3) Kotobrzeg - od 2 do 3 dB w ciagu dnia
(do 6,6%) i od 2,5 do 13 dB w porze nocnej (do 32,5%); 4) Rabka-Zdr¢j - od 2,5 do 8,2 dB (do 18,2%) w dzien
iod 3,7 do 5,4 dB (13,5%) w porze nocnej; 5) Ztockie — od 2 do 5,9 dB w porze nocnej (do 15%); 6) Muszyna —
od 1,4 do 5,1 dB (do 11,3%) w dzieri i 0 7,5 dB (19%) w porze nocnej; 7) Zegiestow — o0 1,3 dB (2,8%) w ciagu
dnia i od 1,6 do 3 dB (7,5%) w porze nocnej; 8) Wapienne — 10 dB w ciagu dnia (22,2%) i 3 dB w porze nocnej
(7,5%); 9) Krasnobréd — od 15 do 20 dB (do 44,4%); 10), Nateczéw — od 15,8% do 41,8% normy.
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odnoszace sie¢ do monitorowania stanu sanitarnego® i norm hatasu®. W opracowaniu
dotyczacym uzdrowiska Dabki jednostka uprawniona nie sformutowata zalecen.

Pomimo przekroczenn dopuszczalnych pozioméw hatasu oraz uwag dotyczacych stanu
sanitarnego powietrza, jednostki uprawnione wydaty gminom $wiadectwa potwierdzajace
wiasciwosci lecznicze klimatu. W oparciu o te $wiadectwa Minister Zdrowia wydat decyzje
uzdrowiskowe i tylko w jednej z 11 badanych decyzji, na podstawie art. 43 ust. 2 ustawy
o lecznictwie uzdrowiskowym, stwierdzit nieprawidiowosci dotyczace nieprzestrzegania
norm $rodowiskowych oraz wyznaczyt okres dostosowawczy w celu ich usunigcia
(. dotyczace poziomu hatasu w uzdrowisku Kamie Pomorski®?). W decyzji wydanej dla
uzdrowiska Dabki Minister nie sformutowat zalecen. W pozostatych dziewieciu decyzjach,
Minister sformutowat zalecenia dotyczace poprawy klimatu akustycznego oraz uwagi
w zakresie monitorowania jakosci powietrza*® - bez wskazania terminu dostosowawczego
na ich realizacje.

W sze$ciu opracowaniach jednostki uprawnione wskazaly, ze przeprowadzone badania
klimatu akustycznego mialy charakter pilotazowy i powinny byé wykonywane
systematycznie zgodnie z obowigzujacymi aktami prawnymi4!.

(dowdd: akta kontroli str. 9-889, 891-905)

Podsekretarz Stanu poinformowat?® m.in.: (...) odnoszac sie do kwestii braku wyznaczenia
okresu dostosowawczego w celu usuniecia nieprawidtowosci w zakresie przekroczenia
dopuszczalnych norm hatasu i zanieczyszczeh pytem PM10 na obszarze uzdrowisk - dla
Ministra Zdrowia wigzgce byly przedfozone $wiadectwa, zgodnie z ktorymi wskazano na
wilasciwosci lecznicze klimatu uzdrowisk. Nie znajdowato uzasadnienia wprowadzenie
terminu dostosowawczego w celu usuniecia nieprawidfowo$ci w zakresie przekroczenia
pytu zawieszonego z uwagi na fakt, m.in., iz zgodnie z zataczonym Swiadectwem klimat
uzdrowiska charakteryzowat sie korzystnymi warunkami do leczenia, a ponadfo w decyzji
wskazane zostaty dziatania, jakie winny zosta¢ podjete przez gminy uzdrowiskowe celem
poprawy parametrow sanitarych powietrza. (...)Spetnienie warunkéw, o ktérych mowa
w art. 34 ustawy uzdrowiskowej, Minister Zdrowia stwierdzit w oparciu o przestany operat
uzdrowiskowy, jak rowniez - przede wszystkim - Swiadectwa wydane przez uprawnione
jednostki, potwierdzajgce wlasciwosci lecznicze klimatu/wlasciwosci lecznicze naturalnych
surowcow i wykluczajgce negatywne oddziatywanie na organizm ludzki.

(dowdd: akta kontroli str. 906-939, 966, 1123-1225)

Potwierdzenie wtasciwosci leczniczych klimatu w formie $wiadectwa stanowi jeden z pieciu
podstawowych wymogdw uzasadniajgcych otrzymanie lub utrzymanie statusu uzdrowiska
(na podstawie art. 35 ust. 1 w zwigzku z art. 34 ust. 1 pkt 2 ustawy o lecznictwie
uzdrowiskowym).

W 10 z 11 badanych $wiadectwach potwierdzajacych wiasciwosci lecznicze klimatu
wskazano poziomy hatasu (i stwierdzono ich przekroczenia) oraz poziomy pdl

37 Tj. prowadzenia stalego monitoringu stanu sanitarnego powietrza w uzdrowisku: 1) Kamien Pomorski,
2) Polczyn-Zdréj, 3) Kotobrzeg, 4) Muszyna, 5) Zlockie, 6) Zegiestow, 7) Rabka-Zdréj, 8) Wapienne,
9) Krasnobréd, 10) Nateczéw (w tym uruchomienia stacji meteorologicznej w siedmiu uzdrowiskach: Kamien
Pomorski, Potczyn-Zdréj, Muszyna, Ztockie, Zegiestéw, Wapienne i Nateczow).
3 Tj. zabezpieczenia stref ochrony uzdrowiskowej (w tym strefy A) przez hatasem komunikacyjnym oraz
prowadzenia systematycznej kontroli klimatu akustycznego w uzdrowisku: 1) Kamieri Pomorski, 2) Pofczyn-
Zdrdj, 3) Kotobrzeg, 4) Muszyna, 5) Ztockie, 6) Zegiestow, 7) Rabka-Zdroj, 8) Wapienne, 9) Krasnobrod,
10) Nateczow.
39 M.in. monitoring poziomu hatasu w kilku punktach i w réznych porach roku; analizy warunkéw sanitarnych
powietrza i hatasu; poprawy stanu technicznego drdg; zastosowania ekrandéw akustycznych oraz ekranéw
zielonych w uzdrowisku Kamieh Pomorski.
40 Tj. wykonanie na obszarze stref ochrony uzdrowiskowej badan dtugookresowych w zakresie systematycznej
analizy warunkdw sanitarnych powietrza (w tym stezen pylu zawieszonego PM10 w powietrzu
w 4 migjscowosciach: Muszyna, Ztockie, Zegiestow, Nateczéw). W uzdrowisku: Polczyn-Zdréj (nr 22 z dnia
15.06.2009 r.); Kotobrzeg (nr 32 z dnia 30.04.2009 r.); Muszyna (nr 38 z dnia 01.07.2009 r.); Ztockie
(nr39 zdnia 01.07.2009 r.); Rabka-Zdréj (nr 19 z 05.02.2009 r); Zegiestéw (nr 40 z dnia 01.07.2009 r.);
Wapienne (nr 35 z dnia 25.05.2009 r.); Krasnobréd (nr 13 z dnia 02.12.2008 r.); Nateczéw (nr 16 z dnia
06.01.2009r.).
41 Tj. w uzdrowisku: 1) Polczyn-Zdrdj, 2) Muszyna, 3) Ztockie, 4) Zegiestow, 5) Rabka-Zdroj, 6) Nateczow.
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elektromagnetycznych, stosownie do wymogow okre$lonych w punkcie 3 i 4 zatgcznika
nr 3 do rozporzadzenia w sprawie badan klimatu.
W $wiadectwie z dnia 31.07.2007 r.*> potwierdzajagcym wiasciwosci lecznicze klimatu dla
uzdrowiska Dabki nie wskazano poziomdéw hatasu i natezenia pdl elektromagnetycznych,
okreslonych w pkt 3 i 4 zatacznika nr 3 do rozporzadzenia w sprawie badan klimatu.
W 10 miejscowosciach (z 11 badanych) nie wystapity przekroczenia dopuszczalnych
pozioméw pol elektromagnetycznych, przy czym w decyzji uzdrowiskowej nr 38 z dnia
01.07.2009 r. Minister zawart zalecenia dotyczace podjecia w uzdrowisku Muszyna dziafan
w celu zakonczenia dziafalnosci stacji telefonii komérkowej na dachu sanatorium
(. w strefie ,A").

(dowdd: akta kontroli str. 9-889)

W sprawie mozliwosci cofniecia jednostkom uprawnien do potwierdzania wtasciwosci
leczniczych klimatu i surowcow naturalnych, Podsekretarz Stanu poinformowat?,
ze: Minister Zdrowia nie korzystat w latach 2014-2016 z prawa wynikajgcego z art. 37 ust. 5
ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, stanowigcego o mozliwoSci cofniecia prawa
do wydawania Swiadectw przez jednostki uprawnione, bowiem nie zachodzity podstawy
do podjecia tego typu dziatan.

(dowod: akta kontroli str. 961, 1172)

3.5. Sposréd 11 badanych miejscowosci, 10 posiadato zaktady i urzadzenia lecznictwa
uzdrowiskowego, zgodnie z wymogiem okreSlonym w art. 34 ust. 1 pkt 3 ustawy
0 lecznictwie uzdrowiskowym. Minister Zdrowia stwierdzit nieprawidtowosci w tym zakresie
w uzdrowisku Wapienne i wyznaczyt gminie Sekowa okres dostosowawczy na ich usuniecie
do dnia 31.12.2012 r. Jedyny obiekt lecznictwa uzdrowiskowego w dniu wydania decyzji byt
w trakcie remontu, a uzdrowisko nie posiadato zaktadu przyrodoleczniczego oraz
przychodni uzdrowiskowej. Wojt gminy Sekowa terminowo poinformowat o realizacji
zalecen, przedstawiajac stosowne dokumenty.

(dowdd: akta kontroli str. 9-889)

3.6. Wszystkie uzdrowiska zawarty w operatach informacje o spetieniu wymagan
posiadania infrastruktury technicznej w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej,
energetycznej, w zakresie transportu zbiorowego, a takze prowadzenia gospodarki
odpadami (zgodnie z art. 34 ust. 1 pkt 5 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym).

(dowdd: akta kontroli str. 9-889)

4. Minister Zdrowia jedynie dla siedmiu*® uzdrowisk wydat decyzje*, w ktérych stwierdzit
nieprawidtowosci i wyznaczyt okres dostosowawczy na ich usuniecie® (tj. dla uzdrowisk
Sopot, Cieplice-Zdroj, Supra$l, Goczatkowice-Zdréj, Muszyna, Wapienne i Kamien
Pomorski*6). Minister zazadat tylko od gminy Goczatkowice-Zdr6j (dla ktdrej termin
usuniecia  nieprawidtowosci  uptynie  31.12.2016 r.) przediozenia Swiadectwa

42 Sporzadzonym przez Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania im. Stanistawa Leszczynskiego
Polskiej Akademii Nauk w Warszawie.

43 Z 45 funkcjonujacych w Polsce uzdrowisk.

44 W decyzji nr: 47 z dnia 01.12.2009 r., 37 z dnia 23.06.2009 r., 36 z dnia 24.07. 2009 r., 30 z dnia 30.04.2009 r.
(167 z dnia 13.03.2013 r. przedtuzajacej termin do 31.12.2016 r.), 38 z dnia 01.07.2009 r., 35 z dnia
25.05.2009 r., 45 z dnia 30.04.2009 r.

45 W tym w szesciu przypadkach - do 31.12.2013 r. i w 1 przypadku - do 31.12.2016 r. (odpowiedz Sekretarza
Stanu w Ministerstwie Zdrowia na interpelacje nr 20823).

46 1) Sopot - z uwagi na nieprawidtowosci w zakresie wystepujacego hatasu oraz ponadnormatywnych wartosci
stezen pylu zawieszonego PM10, 2) Cieplice-Zdr6j - z uwagi na nieprawidlowosci w zakresie
ponadnormatywnego stezenia pytu zawieszonego i tlenku wegla, 3) Suprasl - z uwagi na nieprawidtowosci
w zakresie przygotowania zaktaddw i urzadzen lecznictwa uzdrowiskowego (brak zaktadu lecznictwa
uzdrowiskowego), 4) Goczatkowice-Zdrj - z uwagi na ponadnormatywny poziom hatasu i zanieczyszczen
w powietrzu, 5) Muszyna - z uwagi na ograniczony sposéb stosowania surowcow leczniczych w balneologii,
wykorzystywanie surowcow w dziatalnosci rozlewniczej; dodatkowo wskazano na konieczno$¢ zakonczenia
dziatalnosci stacji bazowej telefonii komérkowej na dachu sanatorium, 6) Wapienne - z uwagi
na nieprawidiowos$ci w zakresie przygotowania zaktadow i urzadzen lecznictwa uzdrowiskowego do prowadzenia
lecznictwa uzdrowiskowego, 7) Kamien Pomorski - z uwagi na nieprawidtowosci w zakresie

ponadnormatywnego poziomu hatasu.
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potwierdzajacego wtadciwosci lecznicze klimatu — wydanego przez jednostki uprawnione —
celem udokumentowania wptywu podjetych dziatan na jako$¢ powietrza i poziom hatasu?.

Wszystkie ww. gminy terminowo poinformowaty Ministra o podjetych dziataniach®, ale nie
przedstawity dokumentéw potwierdzajacych, Zze zrealizowane zalecenia wplynety
na poprawe jako$ci powietrza czy zachowanie norm hatasu w uzdrowiskach.

Na przykiad, w sprawie stwierdzonych przekroczen norm hatasu w Kamieniu Pomorskim,
Burmistrz (pismem z dnia 15.11.2013 r.) poinformowat Ministra, ze w jednym z dwdch
badanych punktow pomiarowych nadal nieznacznie byty przekroczone normy w porze
nocnej oraz wystapit o przedtuzenie okresu dostosowawczego do dnia 31.12.2014 r.
W piSmie nie wskazat wynikow wykonanych badan natezenia hatasu oraz nie opisat
podjetych dziatar na rzecz poprawy stanu technicznego drdg, tj. zastosowania ekrandw
akustycznych oraz ekranéw zielonych#®. Natomiast, Burmistrz gminy Supra$l nie przedstawit
dokumentow potwierdzajacych uruchomienie na terenie uzdrowiska zakfadu lecznictwa
uzdrowiskowego w terminie do 31.12.2013 .

Z wyjatkiem gminy Goczatkowice-Zdrdj, Minister nie Zadat od ww. gmin informacji
potwierdzajacych spetnianie wymogow dotyczacych stanu Srodowiska.

(dowod: akta kontroli str. 98-111, 414-427, 719-730, 897-905, 936-938, 1047-1093, 1105-1119,
1267-1268, 1280-1285)

4.1. W dziewieciu z 11 objetych badaniem NIK decyzjach uzdrowiskowych, Minister Zdrowia
sformutowat zalecenia dotyczace poprawy klimatu akustycznego, nie wyznaczajac okresu
dostosowawczego na ich realizacje. Dla uzdrowisk: Potczyn-Zdréj, Zegiestow, Nateczow,
Kotobrzeg oraz dla miejscowo$ci Ztockie zawart szczegGtowe zalecenia w zakresie
ograniczenia emisji akustycznej pochodzacej gtownie z komunikacji samochodowej i zmiany
(przebudowy) uktadu komunikacyjnego w uzdrowiskach. We wspomnianej wcze$niej
decyzji uzdrowiskowej nr 38 z dnia 01.07.2009 r., Minister zawart zalecenia dotyczace
podjecia w uzdrowisku Muszyna dziatah w celu zakoficzenia dziatalnosci stacji telefonii
komorkowej na dachu sanatorium (ij. w strefie ,A”).

Minister nie wystepowat do ww. gmin uzdrowiskowych o informacje o sposobie realizacji
zalecen zawartych w decyzjach uzdrowiskowych. Gminy nie informowaty pisemnie Ministra,
czy podejmowaty dziatania w tym zakresie.

(dowod: akta kontroli str. 9-30, 98-111, 278-290, 414-427, 492-502, 559-569, 806-817, 897-
905, 914-939, 1141-1144)

Decyzjg nr 67 z dnia 13.03.2013 r.% Minister Zdrowia przedtuzyt termin na usunigcie
nieprawidtowosci w zakresie przekroczenia dopuszczalnych stezern zanieczyszczen
w powietrzu i pozioméw hatasu w uzdrowisku Goczatkowice-Zdréj okreslony w decyz;ji
uzdrowiskowej nr 30 z dnia 30.04.2009 r. (. z 31.12.2013 r. do 31.12.2016 r.). Wyznaczony
okres dostosowawczy na usuniecie nieprawidtowosci wynosit tgcznie siedem |lat,
tj. przekraczat o dwa lata termin okreslony w art. 43 ust. 2 ustawy o lecznictwie
uzdrowiskowym.

(dowod: akta kontroli str. 1098-1099)

5. W latach 2013-2015 Minister Zdrowia otrzymywat roczne sprawozdania z dziatalno$ci
naczelnych lekarzy uzdrowisk. Lekarze informowali m.in. o: liczbie i rodzajach
przeprowadzonych kontroli podmiotow wykonujacych dziatalno$¢ leczniczg, tworzeniu
i aktualizowaniu ewidencji zaktadow i urzadzen lecznictwa uzdrowiskowego, dyzurach
urzedniczych w poszczegdlnych uzdrowiskach, udziale w roznych spotkaniach®!

47 Pismo Departamentu Organizacji Ochrony Zdrowia Ministerstwa Zdrowia z dnia 12.02.2016 r. znak
07U.533.23.2016.EM.

48 W decyzjach zawarto zapis: ,Przed uptywem terminu gmina przesyta ministrowi wiaéciwemu do spraw zdrowia
dokumentacje zawierajaca opis usuniecia nieprawidtowosci.”

49 Po przeprowadzeniu pomiaréw hatasu drogowego w punkcie S1 przy Szpitalu Uzdrowiskowym uzyskano
wynik nieprzekraczajgcy poziomu dopuszczalnego hatasu i spetnia standardy jakosci akustycznej $rodowiska.
W punkcie pomiarowym S2, przy budynku Zaktadu Przyrodoleczniczego poziom hatasu w nocy nie przekracza
dopuszczalnego poziomu, natomiast w dzieh nieznacznie przekracza poziom dopuszczalny.

50 Znak MZ-Ozu-520-31126-1/WS/13.

51 Posiedzeniach, zjazdach, seminariach, konferencjach, etc.
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dotyczacych lecznictwa uzdrowiskowego, rozpatrywaniu skarg kuracjuszy, udzielaniu opinii
merytorycznych z zakresu lecznictwa uzdrowiskowego, a takze podejmowanych dziataniach
promocyjnych na rzecz tego lecznictwa.

(dowdd: akta kontroli str. 961, 1173-1174)

Podsekretarz Stanu poinformowat?: roczne sprawozdania naczelnych lekarzy uzdrowisk,
przesytane za posrednictwem wojewoddw, Minister Zdrowia wykorzystuje celem weryfikacji
czy i w jakich zaktadach lecznictwa uzdrowiskowego przeprowadzono kontrole oraz zakresu
prowadzonych dziatan, m.in. oceny dziafalnoSci zaktadéw lecznictwa uzdrowiskowego
i jako$ci udzielanych przez nie $wiadczen zdrowotnych oraz funkcjonowania tych zaktadow,
stanu oraz funkcjonowania urzadzen lecznictwa uzdrowiskowego ze szczegolnym
uwzglednieniem wymagan sanitarnych, prawidtowej eksploatacji naturalnych surowcow
leczniczych i prawidtowego wykorzystania kadr medycznych.

(dowdd: akta kontroli str. 961, 1173-1174)

Sprawozdania naczelnych lekarzy uzdrowisk® roznity sie sposobem i szczegétowoscig
opisu podejmowanych przez nich dziatan. Lekarze przeprowadzali od jednej do 18 kontroli
w ciggu roku, a tylko jeden lekarz® informowat Ministra o kontrolowaniu wykorzystywania
surowcow naturalnych do zabiegdw leczniczych.

(dowdd: akta kontroli str. 984-1039)

W badanym okresie Minister Zdrowia nie korzystat z uprawnieninia przeprowadzania
kontroli na terenie zakltadéw lecznictwa uzdrowiskowego w ramach nadzoru nad
lecznictwem uzdrowiskowym, na podstawie art. 20 ust. 1 pkt 4 ustawy o lecznictwie
uzdrowiskowym.

(dowdd: akta kontroli str. 959-960, 1169-1170)

Podsekretarz Stanu poinformowat20 m.in., Zze: forma sprawowania nadzoru nad lecznictwem
uzdrowiskowym  byly  sprawozdania naczelnych lekarzy  uzdrowisk.  Natomiast
przeprowadzenie kontroli przez Ministra Zdrowia nie byto mozZliwe w tym okresie, z uwagi ha
brak lekarza balneologa i medycyny fizykalnej w Wydziale Uzdrowisk. Nadzor nad
lecznictwem uzdrowiskowym sprawujg rowniez wojewoda przy pomocy naczelnego lekarza
uzdrowiska, Minister Obrony Narodowej w porozumieniu z Ministrem Zdrowia w odniesieniu
do lecznictwa uzdrowiskowego prowadzonego w zakfadach lecznictwa uzdrowiskowego
utworzonych przez Ministra Obrony Narodowej oraz Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji w porozumieniu z Ministrem Zdrowia w odniesieniu do lecznictwa
uzdrowiskowego prowadzonego w zaktfadach lecznictwa uzdrowiskowego utworzonych
przez ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych. W tym miejscu wskazac nalezy rowniez
na kompetencje Narodowego Funduszu Zdrowia, bedgcego strong umowy o udzielanie
Swiadczen opieki zdrowotnej w zakresie lecznictwa uzdrowiskowego. Nadzor merytoryczny
Sprawujg takze konsultanci krajowi, konsultanci wojewédzcy do spraw balneologii
i medycyny fizykalnej, we wspotpracy z naczelnym lekarzem uzdrowiska. Minister Zdrowia
monitoruje zachowanie warunkéw leczniczych w zakfadach lecznictwa uzdrowiskowego
poprzez roczne sprawozdania naczelnych lekarzy uzdrowisk.

(dowdd: akta kontroli str. 959-960, 1169-1170)

6. Minister Zdrowia nie korzystat z uprawnienia okre$lonego w art. 23 ustawy o lecznictwie
uzdrowiskowym, tj. nie wystepowat do wiasciwych stuzb i inspekcji z wnioskiem
o0 przeprowadzenie kontroli w zakresie przestrzegania w uzdrowiskach przepisow
o ochronie Srodowiska.

(dowdd: akta kontroli str. 913, 939)

Podsekretarz Stanu poinformowat2® m.in.: Minister Zdrowia przy wydawaniu decyzji
o mozliwosciach prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego na obszarze uzdrowiska,
kierowat sig przepisami ustawy uzdrowiskowej, natomiast w zakresie spetnienia przez dang
gmine uzdrowiskowg warunkow zwigzanych z potwierdzeniem wiasciwosci leczniczych
klimatu, opierat sie na $wiadectwach wydawanych przez uprawnione przez ministra
wilasciwego do spraw zdrowia jednostki, ktore dawaty rekojmie wtasciwej oceny wynikéw

527 trzech wojewddztw: zachodniopomorskiego, matopolskiego i lubelskiego.

53 Naczelny lekarz uzdrowisk Swinoujécie i Kamieri Pomorski.
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badan. Wiekszo$¢ badan przeprowadzanych przez jednostki uprawnione do wydawania
Swiadectw, ze wzgledu na brak w uzdrowiskach stacji pomiarowych, wykonywana byfa poza
ich obszarami i poréwnywana z innymi miejscowoS$ciami.

(dowdd: akta kontroli str. 913, 939)

7. Dziatania Ministra Zdrowia dotyczace podejmowania inicjatyw majacych na celu poprawe
stanu Srodowiska i funkcjonowania lecznictwa uzdrowiskowego polegaty na kierowaniu
do prezydentow, burmistrzow i wojtdbw  gmin  uzdrowiskowych  korespondencii
w nastQpUchych sprawach:
koniecznosci  respektowania przepiséw ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym,
m.in. w zakresie zakazow odnoszacych sie do dziatan w strefach ochrony
uzdrowiskowej, w tym przestrzegania wymagan zwigzanych ze stanem $rodowiska®*,

— wytycznych  dotyczacych przygotowania nowych operatéw  uzdrowiskowych,
ze szczegolnym uwzglednieniem przez gminy informacji zwigzanych ze stanem
sanitarnym powietrza w uzdrowiskach53.

Ponadto Minister prowadzit korespondencje z:

— Ministerstwem Srodowiska dotyczacq wyrazenia opinii w sprawie dopuszczalnych
poziomdw hatasu w strefach ochrony uzdrowiskowej®,

— Prezesem Zarzadu Stowarzyszenia Gmin Uzdrowiskowych w sprawie mozliwosci utraty
statusu uzdrowiska przez 10 uzdrowisk®’,

— Prezesem Stowarzyszenia ,Ekologiczny Kotobrzeg” w sprawie ochrony ztz naturalnych
surowcow leczniczych w Kotobrzegu®s.

(dowdd: akta kontroli str. 4, 1045)

Pawet Satek — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska poinformowat5® m.in., ze: Oceny
jakosci powietrza dokonuje sie na podstawie rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
13 wrze$nia 2012 r. w sprawie dokonywania oceny substancji w powietrzu, ktory okresla
m.in. metody i zakres dokonywania oceny pozioméw substancji w powietrzu, zakres
wymaganych pomiardw, kryteria lokalizacji punktow poboru substancji oraz minimalng
liczbe statych punktéw. (...) ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska%
okresla sposob przeprowadzenia oceny jakosci powietrza w strefach na terenie kraju
Zgodnie z wymaganiami prawa Unii Europejskiej i w zwigzku z tym nie ma przestanek do
wprowadzenia w niej zmian. Natomiast zasadnym jest przeanalizowanie potrzeby zmiany w
ustawie o lecznictwie uzdrowiskowym oraz aktach wykonawczych do niej, tak aby mozna
byfo wykorzystac przepisy z zakresu dziatania ministra wtaSciwego do spraw Srodowiska w
celu okreslenia certyfikacji dla terendéw, ktore mogq by¢ zaliczone do kategorii uzdrowisk.
(...) ze wzgledu na zgtaszane przez resort zdrowia potrzeby w zakresie prowadzenia
pomiarow jakoSci powietrza na terenach uzdrowisk, w wytycznych do wojewddzkich
programéw PMS na lata 2016-2020 zawarto zapisy, aby WIOS w miare mozliwosci
intensyfikowali opomiarowanie obszaréw uzdrowiskowych (w przypadku np. zmiany
lokalizacji stacji lub dodawania nowej stacji pomiarowej). (...) niezbednym jest ponowne
przeanalizowanie we wspéipracy Ministra Zdrowia i Ministra Srodowiska zasad
kwalifikowania obszaréw ochrony uzdrowiskowej w kontek$cie wymagan dotyczacych
jakosci powietrza na tych obszarach.

(dowdod: akta kontroli str. 972-973, 982)

Marek Haliniak — Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska poinformowat® m.in., ze: nie ma
okreslonych odrebnych wymagan dla gmin uzdrowiskowych, wchodzg one w obszary
poszczegbinych stref. Diatego mogq sie zdarza¢ sytuacje, w ktorych mimo stwierdzonych
przekroczen wartoci kryterialnych oceny w gminie uzdrowiskowej nie ma pomiarow, ale sq

54 Pismo z 05.09.2013 r. znak: MZ-0Z-U-523-33158-1/WS/13.
5 Pismo z 07.12.2015 . znak: 0ZU.523.1220.2015.WS.
% Pismo znak MZ-0Z-U-07935059-1/WS/14 (data nieczytelna).
57 Pismo znak MZ-0Z-U-521-32925-1/MO/13 z 14.08.2013 r.
% Pismo znak MZ-0Z-U-024-33437-2/WS/13 2 23.10.2013 1.
59 W trybie art. 29 ust.1 pkt 2 lit. f ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2015 r.
poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677) - dalej: ,ustawa o NIK”.
60 Dz, U. 2 2016 . poz. 672 - dalej: ,POS”.
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Ustalone
nieprawidtowosci

w gminie sgsiednigj (....). Nie zmienia to jednak faktu, ze WIOS jest zobowigzany
dokonywac oceny jakoSci powietrza rowniez na terenach gadzie nie ma pomiarow.
(dowod: akta kontroli str. 968-969, 975)

Podsekretarz Stanu poinformowat m.in.: (...) rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia
13 kwietnia 2006 r. w sprawie zakresu badarn niezbednych do ustalenia wifasciwosci
leczniczych naturalnych surowcow leczniczych i wiasciwoSci leczniczych klimatu, kryteriow
ich oceny oraz wzoru swiadectwa potwierdzajgcego te wtasciwosci (Dz. U. poz. 565), na
podstawie ktdrego dokonywana jest m.in. ocena wiasciwosci leczniczych klimatu nie moze
pozostawa¢ w oderwaniu od zasad/wymagan przewidzianych dla $rodowiska w skali
ogolnej. Stad tez nie mozna w tym miejscu zapomina¢ o wynikajgcych z tego tytutu
obowigzkach. Fakt, Ze dany obszar posiada status uzdrowiska w Zaden sposéb nie zwalnia
wladz tych gmin z prowadzenia dziatai wynikajacych z ogolnych zasad/przepiséw
dotyczacych ochrony $rodowiska. Posiadanie statusu uzdrowiska wigze sig z koniecznoscig
spetnienia dodatkowych obostrzen, zwigzanych z wykazaniem wiasciwosci leczniczych
klimatu, ale nie stanowi odrebnoS$ci, ktéra zwalniataby gminy uzdrowiskowe ze stosowania
przepiséw dotyczacych stanu sanitarnego powietrza, w tym jego monitoringu. W tym
miejscu warto przywofaé rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r.
w sprawie dopuszczalnych pozioméw hafasu w Srodowisku, ktére w zatacznikach odnosi sie
do parametrow zwigzanych ze strefg ,A" ochrony uzdrowiskowej, analogicznie jak
w poprzednim rozporzadzeniu. Zatem gminy miaty i majq podstawe prawng pozwalajacq ha
prowadzenie badan dotyczacych stanu akustycznego (...). Majac powyzsze na wzgledzie,
jak rowniez biorgc pod uwage zalecenia wskazane w S$wiadectwach potwierdzajgcych
wilasciwosci lecznicze klimatu, wydawanych przez jednostki uprawnione przez ministra
wilasciwego do spraw zdrowia, wskazac nalezy, ze gminy miaty i nadal majg moZliwosc¢
prowadzenia monitoringu w zakresie jakoSci powietrza i poprawy klimatu akustycznego.
Réwniez w tym miejscu podnie$¢ nalezy, ze gmina uzdrowiskowa realizujgca zadania,
0 ktorych mowa w art. 46 ustawy uzdrowiskowej, otrzymuje dotacje z budzetu panstwa
w wysokosci rownej wptywom z tytutu optaty uzdrowiskowej pobranej w uzdrowisku w roku
poprzedzajgcym rok bazowy w rozumieniu ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2016 r. poz.198). Za celowe uznac¢ nalezy,
Ze Srodki pochodzace z dotacji powinny by¢ przeznaczane przez gminy uzdrowiskowe
m.in. na dziafania zwigzane z monitoringiem stanu jako$ci powietrza i klimatu akustycznego,
bowiem stanowi to podstawe do wytyczania dziatah zwigzanych z przeznaczaniem Srodkow
na zachowanie funkcji leczniczych uzdrowiska, na ktore skfada sie stan jakoSci powietrza
oraz akustyka.

(dowdd: akta kontroli str. 1275-1279)

W sprawie wspdtpracy z Ministrem Srodowiska oraz Gtéwnym Inspektorem Ochrony
Srodowiska w zakresie monitorowania stanu $rodowiska w gminach uzdrowiskowych
oraz w sprawie potrzeby doprecyzowania przepisow ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym
i przepisbw o ochronie $rodowiska w zakresie wskazania podmiotu odpowiedzialnego
za monitorowanie stanu $rodowiska w uzdrowiskach, Podsekretarz Stanu poinformowat°,
7e: organizowane sq spotkania z przedstawicielami Ministerstwa Srodowiska i Gléwnego
Inspektora Ochrony Srodowiska celem wypracowania rozwiazar requlujacych problematyke
prowadzenia badan stanu sanitarnego powietrza w migjscowo$ciach uzdrowiskowych, jak
réwniez ewentualnego monitorowania stanu Srodowiska w tych miejscowosciach.

(dowdd: akta kontroli str. 960, 1171-1172)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1) Minister Zdrowia - po spetnieniu przez miejscowo$¢ Ztockie wymogéw niezbednych
do uzyskania statusu uzdrowiska (okre$lonych w art. 35 ust. 1 oraz art. 36 ust. 2 i 4 ustawy
0 lecznictwie uzdrowiskowym) oraz po zlozeniu przez gmine Muszyna uzupetnionego
operatu uzdrowiskowego - nie wystapit z wnioskiem do Rady Ministréw o nadanie statusu
uzdrowiska miejscowosci Ztockie, mimo ze w swojej decyzji nr 39 z dnia 01.07.2009 r.
Minister potwierdzit mozliwos¢ prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego w miejscowo$ci
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Ztockie (gmina Muszyna). Nieskierowanie wniosku przez Ministra Zdrowia do Rady
Ministréw, stanowito naruszenie art. 42 ust. 1 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym.
(dowod: akta kontroli str. 492-558)

Podsekretarz Stanu poinformowat2? m.in., ze: obszar ten jest cze$cig gminy uzdrowiskowej
Muszyna i nie zachodzifa potrzeba tworzenia nowego uzdrowiska, na obszarze ktérym
prowadzone byfto leczenie w istniejgcej formie. Dzielnica Zfockie jest bezposrednio
powigzana ze strefami ochrony uzdrowiska Muszyna. Pismem z dnia 02.12.2013 r.
Burmistrz Miasta Gminy Muszyna zostat poinformowany, ze dla uzdrowiska Muszyna, w tym
dla obszaru Ztockie, bedacego czescig sktadowq uzdrowiska Muszyna, Minister Zdrowia
ustalit kierunki lecznicze w oparciu o istniejgce na obszarze Gminy wody lecznicze.
Dodatkowo wskazano, ze zmiany decyzji Ministra Zdrowia w zakresie uregulowania
nazewnictwa uzdrowiska (Muszyna-Ztockie) bedzie mozna dokona¢ po aktualizacji
ewidencji.

(dowdd: akta kontroli str. 908, 920-921)

Do dnia zakonczenia kontroli NIK zaréwno uzdrowisko Muszyna, jaki i miejscowos¢ Ztockie
posiadaty odrebne operaty uzdrowiskowe. Decyzjia nr 39 z dnia 01.07.2009 r.
0 potwierdzeniu mozliwosci prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego w miejsCOwWOSCi
Ztockie oraz decyzja nr 38 z dnia 01.07.2009 r. o potwierdzeniu mozliwosci prowadzenia
lecznictwa uzdrowiskowego w uzdrowisku Muszyna nie zostaty zmienione przez Ministra
Zdrowia.
Ponadto, Minister Zdrowia nie podjat wystarczajacych dziatat w celu wyjasnienia z gming
Muszyna statusu miejscowosci Ztockie i wykonania zalecen zawartych w decyzji
uzdrowiskowej nr 38 z dnia 01.07.2009 r. dotyczacych ograniczonego stosowania
w uzdrowisku Muszyna w lecznictwie uzdrowiskowym wéd leczniczych wytacznie do kuracji
pitnej, z catkowitym brakiem ich wykorzystania w balneoterapii w uzdrowisku.

(dowod: akta kontroli str. 414-434, 492-502)

2) Minister Zdrowia, pomimo braku informacji o stanie $rodowiska w zakresie spetnienia
przez uzdrowisko Dabki dopuszczalnych pozioméw hatasu i pdl elektromagnetycznych,
wartosci ktérych gmina Dartowo nie podata w operacie uzdrowiskowymS! potwierdzit
w drodze decyzji mozliwo$¢ prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego w uzdrowisku Dabki
(bez wezwania gminy do uzupetnienia operatu). Stanowito to naruszenie art. 34 ust. 1 pkt 2
oraz art. 40 ust. 3 w zwigzku z art. 39 ust. 4 pkt 11 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym.
(dowod: akta kontroli str. 175-277)

Podsekretarz Stanu w wyjasnieniach?0 nie odnidst sie do niezamieszczenia w operacie
informacji o stanie natezenia hatasu. Wyjasnienia dotyczylty spetnienia przez gming
wymogdw posiadania surowcdw naturalnych oraz wtasciwosci leczniczych klimatu.

(dowdd: akta kontroli str. 911, 932-933)

3) Minister Zdrowia nie okreslit kierunkow leczniczych w jednej z 11 badanych decyzji
uzdrowiskowych (w decyzji nr 1 z dnia 10.08.2007 r. dla miejscowosci Dabki), co stanowito
naruszenie art. 19 ust. 1 pkt 2 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym. Kierunki te okre$lono
dopiero w decyzji nr 44 z dnia 06.10.2009 r., tj. po uptywie ponad dwoch lat od otrzymania
przez miejscowo$¢ Dabki statusu uzdrowiska (w 2007 r.)82,

(dowod: akta kontroli str. 175-203)

Podsekretarz Stanu poinformowat?0 m.in., ze: w miejscowosci tej dziafalnos¢ leczniczg
prowadzity trzy sanatoria dzieciece. W poczatkowej fazie powstatego uzdrowiska
kontynuowano prowadzenie w tych sanatoriach dziafalnoSci wytacznie w kierunku leczenia
dolnych i gémych drég oddechowych dzieci. Ten kierunek leczniczy miat by¢ prowadzony

61 W Swiadectwie potwierdzajacym wiasciwosci lecznicze klimatu w miejscowo$ci Dabki z dnia 31.07.2007 r. nie
zawarto danych o spetieniu dopuszczalnych pozioméw hatasu i natezenia pdl elektromagnetycznych, mimo
wymogu ich zamieszczenia okreslonego w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia w sprawie badan klimatu.

62 W § 3 rozporzadzenia w sprawie nadania statusu uzdrowisku Dabki ustalono sze$¢ kierunkéw leczniczych,
mimo ze w decyzji uzdrowiskowej (nr 1 z dnia 10.08.2007 r.) nie zostaty one okreslone. Byly to choroby:
ortopedyczno-urazowe; reumatologiczne; kardiologiczne i nadcisnienie tetnicze; dolnych drég oddechowych;
gérnych drég oddechowych; endokrynologiczne.
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do czasu poszerzenia bazy zaktadow przyrodoleczniczych w ten sposdb (rozwinigcie bazy
w zakresie fizjoterapii i balneologii), aby mozna byto prowadzi¢ nowe kierunki lecznicze,
rowniez dla osob dorostych. Dodatkowe kierunki lecznicze dla Uzdrowiska Dabki zostaty
ustalone, przez Ministra Zdrowia, po dwoch latach, z chwilg spetnienia ww. warunkow
i powstania nowych zakfadow.

(dowdd: akta kontroli str. 911, 932-933)

Ustalone przez Ministra, po dwdch latach od wydania decyzji uzdrowiskowej, kierunki
lecznicze dla uzdrowiska Dabki nie byty dodatkowymi kierunkami leczniczymi. Byty tozsame
z kierunkami okre$lonymi w ww. rozporzadzeniu w sprawie nadania statusu uzdrowisku
Dabki.

(dowod: akta kontroli str. 179-189)

4) Minister Zdrowia potwierdzit decyzja nr 1 z dnia 10.08.2007 r. mozliwo$¢ prowadzenia
lecznictwa uzdrowiskowego w uzdrowisku Dabki (gmina Dartowo), mimo ze w okreslonym
przez gming — na etapie ubiegania sie o status uzdrowiska - obszarze uzdrowiska nie
znajdowaly sie ztoza borowiny. Stanowito to naruszenie jednego z pieciu wymogow
uzasadniajacych przyznanie statusu uzdrowiska, okreslonego w art. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy
0 lecznictwie uzdrowiskowym.
Gmina Dartowo przediozyta Ministrowi Zdrowia w dniu 07.08.2007 r. Swiadectwo
potwierdzajace wiasciwosci lecznicze borowiny ze ztoza w Porzeczu (HU/BL-01/07 z dnia
05.07.2007 r.). W operacie uzdrowiskowym (z 2007 r.) gmina wystapita 0 ustanowienie
uzdrowiska na obszarze sotectw: Dabki, Bobolin, Zukowo Morskie, Bukowo Morskie (tj. bez
sotectwa Porzecze). Minister Zdrowia nie wezwat gminy, na podstawie art. 40 ust. 3 ustawy
0 lecznictwie uzdrowiskowym, do uzupetnienia danych zawartych w operacie dotyczacych
wnioskowanego obszaru uzdrowiska, mimo rozbieznosci w tym zakresie wynikajacych
ze Swiadectwa.
Dopiero decyzjg nr 2 z dnia 21.09.2007 r., po zloZeniu wniosku o zmiane decyzji
uzdrowiskowej przez gmine Dartowo (21.09.2007 r.), Minister Zdrowia rozszerzyt obszar
uzdrowiska o Porzecze, na terenie ktorej znajdowaty sie zasoby borowiny udokumentowane
przez gming juz na etapie ubiegania si¢ o status uzdrowiska.

(dowod: akta kontroli str.175-277)

Podsekretarz Stanu poinformowat20 m.in., ze: Wojt gminy Darfowo, przesytajac Ministrowi
Zdrowia, operat uzdrowiskowy z prosbg o uzyskanie Statusu uzdrowiska wykazat, iz na
terenie sofectw: Dabki, Bobolin, Bukowo Morskie, Zukowo w gminie Dartowo znajduje sig
Surowiec leczniczy w postaci borowiny. Podczas przeprowadzonej wizytacji, Stwierdzono,
Ze przewidywane do wydobywania zfoze borowiny znajduje sie w przylegajgcym
do Uzdrowiska sofectwie Porzecze. Biorgc powyzsze pod uwage, chcac wystapic do Rady
Ministrow z wnioskiem o nadanie statusu uzdrowiska, Spetniajgcego wszystkie przepisy
art. 34 ust 1 ustawy uzdrowiskowej, koniecznym stato sie poszerzenie obszaru Uzdrowiska
Dabki o sofectwo Porzecze.

(dowdd: akta kontroli str. 911, 932-933)

Zdaniem NIK, powyzsza nieprawidtowos¢ powinna by¢ ujawniona przez Ministra
i skorygowana przez gmine przed wydaniem decyzji uzdrowiskowej nr 1 z dnia
10.08.2007 r.

5) Minister Zdrowia potwierdzit mozliwo$¢ prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego
wdwoéch (z 11 badanych) miejscowosciach, mimo ze w dniu wydania decyzji
uzdrowiskowych, nie wykorzystywaty w lecznictwie uzdrowiskowym surowcéw naturalnych
znajdujacych sie na ich obszarze, co stanowito naruszenie art. 2 pkt 3 w zwigzku z art. 34
ust. 1 pkt 1 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym. W decyzji uzdrowiskowej nr 13 z dnia
2.12.2008 r. (uzdrowisko Krasnobréd) Minister stwierdzit: gmina podjefa dziatania
pozwalajace uzyskac koncesje na eksploatacje ztoza i stosowania migjscowej borowiny.
Natomiast gmina Dartowo (uzdrowisko Dabki) zataczyta do operatu koncesje wytacznie na
poszukiwanie i rozpoznanie ztoza torfu ,Porzecze”, udzielong na okres sze$ciu miesiecy
(tj. do 03.06.2007 r.).

Uzdrowisko Krasnobrod w okresie od 02.12.2008 r. do 16.12.2013 r., a uzdrowisko Dabki -
od dnia 10.08.2007 r. do dnia zakoriczenia kontroli NIK — nie wykorzystywaty w lecznictwie
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uzdrowiskowym prowadzonym na swoim obszarze, surowcow naturalnych znajdujacych sie
w uzdrowiskach.

Minister, w okresie od wydania ww. decyzji uzdrowiskowych (tj. od 2007 r. i 2008 r.)
do 2013 r., nie monitorowat wykorzystania w lecznictwie uzdrowiskowym surowcow
naturalnych znajdujacych sie na ich obszarze, co stanowito naruszenie art. 19 ust. 1 pkt 3
ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym. Dopiero 06.08.2013 r. Minister Zdrowia zwrécit sie
do gmin Dartowo i Krasnobrdd z prosha o przedstawienie informaciji o podjetych dziataniach
wcelu uzyskania koncesji przez podmioty uprawnione do eksploatacji surowcow
naturalnych. Z przekazanych przez te gminy w sierpniu 2013 r. informacji wynikato,
ze na terenie uzdrowisk nie rozpoczeto eksploatacji surowcow naturalnych.

Do pozostatych dziewieciu miejscowosci Minister nie wystepowat o informacje dotyczaca
wykorzystywania w lecznictwie uzdrowiskowym surowcdw naturalnych posiadanych przez
uzdrowiska. Wykazane w decyzjach Ministra Zdrowia koncesje na eksploatacje surowcow
naturalnych byly udzielone na okres 20 lat, a termin ich wazno$ci uptynagt w latach 2012-
2013.

(dowdd: akta kontroli str. 175-277, 845-889, 897-905)

Podsekretarz Stanu poinformowat2? m.in.: (...) w obowigzujacym stanie prawnym brak jest
ustawowego wskazania na obowigzek weryfikacji przez Ministra Zdrowia posiadanych przez
uprawnione podmioty koncesji na eksploatacje zasobow naturalnych.

(dowod: akta kontroli str. 906-939, 959, 1168-1169)

Brak w decyzjach Ministra Zdrowia stwierdzenia nieprawidtowo$ci polegajacych na
niewykorzystywaniu w lecznictwie uzdrowiskowym w uzdrowisku Krasnobrod i Dabki
surowcow naturalnych znajdujacych sie na ich obszarach, stanowito naruszenie dyspozycii
okreslonej w art. 43 ust. 2 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym.

W ocenie NIK, Minister Zdrowia, jako organ odpowiedzialny za nadzér nad lecznictwem
uzdrowiskowym, byt zobligowany do monitorowania wykorzystywania surowcow
naturalnych.

6) Minister Zdrowia decyzjg nr 72 z dnia 31.05.2013 r. dokonat zmiany granic i powierzchni
strefy ochrony uzdrowiskowej ,C” w uzdrowisku Potczyn-Zdréj o obszar sotectwa Borucino
(3.857,69 ha), ze wzgledu na wystepujgce na jego terenie ztoza borowiny, mimo ze gmina
Potczyn-Zdréj nie przedstawita Swiadectwa potwierdzajacego wiasciwosci lecznicze
borowiny z tego obszaru, co bylo wymogiem okreslonym w art. 35 ust. 3 ustawy
o lecznictwie uzdrowiskowym.

(dowdd: akta kontroli str. 293-413)

Podsekretarz Stanu w wyjasnieniach?0 nie uzasadnit przyczyn udzielania zgody na
rozszerzenie obszaru uzdrowiska bez przedtozenia przez gming stosownego Swiadectwa
potwierdzajacego wtasciwosci lecznicze borowiny z tego obszaru.

(dowdd: akta kontroli str. 910, 930)

7) W operatach 10 (z 11 badanych) miejscowosci uzdrowiskowych podano przekroczenia
dopuszczalnych pozioméw hatasu, okreslonych w zatgczniku (tabeli nr 1) do rozporzadzenia
w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu, od 2,8%8 do 44,4%8. Minister Zdrowia tylko
w jednej z 10 decyzji uzdrowiskowych stwierdzit nieprawidtowosci w zakresie przekroczenia
dopuszczalnego poziomu hatasu i wyznaczyt okres dostosowawczy na ich usunigcie®.
W uzasadnieniu pozostatych dziewigciu decyzji uzdrowiskowych sformutowat zalecenia
dotyczace podjecia dziatan w celu ograniczenia emisji akustycznej.

Brak reakcji Ministra na wykazane przekroczenia dopuszczalnych norm hatasu
w 9 miejscowosciach® i niewyznaczenie okresu dostosowawczego na ich usuniecie,

83 W Zegiestowie.

64 W Krasnobrodzie.

8 Tj. na obszarze uzdrowiska Kamier Pomorski do dnia 31.12.2013 r.

8 Tj. w uzdrowisku: Potczyn-Zdréj (nr 22 z dnia 15.06.2009 r.); Kotobrzeg (nr 32 z dnia 30.04.2009 r.); Muszyna
(nr 38 z dnia 01.07.2009 r.); Ztockie (nr 39 z dnia 01.07.2009 r.); Zegiestéw ( nr 40 z dnia 01.07.2009 r.); Rabka-
Zdréj (nr 19 z dnia 05.02.2009 r.); Wapienne (nr 35 z dnia 25.05.2009 r.); Nateczow (nr 16 z dnia 06.01.2009 r.);

Wapienne (nr 35 z dnia 25.05.2009 r.).
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stanowito naruszenie przepisu art. 43 ust. 2 w zwigzku z art. 34 ust. 1 pkt 4 ustawy
0 lecznictwie uzdrowiskowym.
(dowdd: akta kontroli str. 9-889, 891-905)

Podsekretarz Stanu poinformowat?® m.in., ze: (...) uzdrowiska te uzyskaty $wiadectwa
wskazane w ustawie uzdrowiskowej, jak rowniez przedstawione zostaty informacje o stanie
czystodci powietrza oraz natezeniu hafasu, ktore, miedzy innymi, stanowity dla Ministra
Zdrowia podstawe do wydania stosownej decyzji, bez koniecznoSci wyznaczania okresu
dostosowawczego w zakresie norm hafasu.

(dowdd: akta kontroli str. 906-939, 966-967, 1123-1125)

W ocenie NIK, przekroczenie dopuszczalnych pozioméw hatasu oznaczato, ze uzdrowiska
nie spetnity wymagan w stosunku do $rodowiska. Sformutowanie przez Ministra Zdrowia
w pozostatych dziewieciu decyzjach zalecen dotyczacych poprawy klimatu akustycznego
byto, w ocenie NIK, niewystarczajace i wymagato stwierdzenia nieprawidtowosci oraz
wyznaczenia okresu dostosowawczego na ich usunigcie, na podstawie art. 43 ust. 2
ustawy.

8) Minister Zdrowia w rozporzadzeniu w sprawie badan klimatu (w zatgczniku nr 3 pkt 1-4)

odsyta do aktow prawnych, ktdre zostaty uchylone, t].

— rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 6 czerwca 2002 r. w sprawie oceny
poziomdw substancji w powietrzu®” (uchylone z dniem 31.01.2009 r.);

— rozporzadzenia w sprawie dopuszczalnych pozioméw niektdrych substancji w powietrzu
(uchylone z dniem 03.04.2008 r.);

— rozporzadzenia w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu (uchylone z dniem
20.07.2007 r.).

Obecnie obowiazujg w tym zakresie nastepujace rozporzadzenia Ministra Srodowiska:

zdnia 13 wrzeSnia 2012 r. w sprawie dokonywania oceny pozioméw substancii

w powietrzu®®; z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie poziomow niektdrych substancii

w powietrzu® i rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie

dopuszczalnych poziomdw hatasu w Srodowisku?™.

Podsekretarz Stanu poinformowat?’ m.in., ze: prace nad nowelizacjg rozporzadzenia
podjeto w I potroczu 2016 r. Projekt nowelizacji ww. rozporzadzenia byt przedmiotem
uzgodnien oraz konsultacji i opiniowania, z terminem zgtaszania uwag do dnia 13 czerwca
2016 r. Przyjete w nim rozwigzania majq charakter porzadkujgcy, ktére polegajg na
wprowadzeniu zmian w zatgczniku nr 3 i nr 4 poprzez przywotanie aktualnych rozporzadzen
Ministra Srodowiska. Obecnie trwa analiza uwag.

(dowdd: akta kontroli str. 960, 1171-1172)

Ww. rozporzadzenia zostaty uchylone od siedmiu do dziewieciu lat temu. Ponadto, sposrod
22 interpelacji poselskich rozpatrzonych przez Ministra Zdrowia w latach 2014-2016,
17 dotyczyto kwestii nowelizacji rozporzadzenia w sprawie badan klimatu (w kontekscie
probleméw gmin uzdrowiskowych z badaniem czystosci powietrza i aktualizacji operatow
uzdrowiskowych). Rozpoczecie prac nad nowelizacjg rozporzadzenia w sprawie badan
klimatu dopiero w | pétroczu 2016 r. Swiadczy, zdaniem NIK, o przewlekioSci dziatan
Ministra Zdrowia w tej sprawie.

(dowdd: akta kontroli str. 1170-1224)

9) Decyzjg nr 67 z dnia 13.03.2013 r. Minister Zdrowia przedtuzyt termin na usunigcie
nieprawidtowosci w zakresie przekroczenia dopuszczalnych stezer zanieczyszczen
w powietrzu i pozioméw hatasu w uzdrowisku Goczatkowice-Zdréj (. z 31.12.2013 r.
do 31.12.2016 r.) tacznie do siedmiu lat. Wyznaczony przez Ministra Zdrowia okres
dostosowawczy na usunigcie nieprawidtowosci byt o dwa lata dtuzszy od okreslonego
w art. 43 ust. 2 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym.

(dowod: akta kontroli str. 1098-1099, 1105-1119)

67 Dz.U. Nr 87, poz. 798.
8 Dz. U. z2012r. poz. 1032.
89 Dz. U. 22012r. poz. 1031.

0Dz. U.z2014r. poz. 112.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Podsekretarz Stanu poinformowat?® m.in., ze: Wéjt Gminy Goczatkowice-Zdrdj w styczniu
2013 r. wskazaf na podejmowane dziatania naprawcze. Poprawa jakoSci powietrza
wymagata realizacji dalszych inicjatyw lokalnych, ktore Gmina chciafa realizowac
ze wsparciem Srodkow unijnych, a na efekty ekologiczne nalezato poczekac. Podejmowane
przez Gmine dziafania dawaty podstawe do uznania, Ze bedg one realizowane i przyniosq
wymiemne efekty w postaci zmiany parametrow hafasu i dopuszczalnych stezen
Zanieczyszczeni w powietrzu.

(dowdd: akta kontroli str. 912, 935-936)

Zdaniem NIK, nie uzasadniato to przedituzenia 5-letniego okresu dostosowawczego
okreslonego w art. 43 ust. 2 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym.

10) Minister Zdrowia, od wydania decyzji uzdrowiskowych (w latach 2007-2009)
do zakonczenia kontroli NIK, nie monitorowat zalecen zawartych w decyzjach
uzdrowiskowych dotyczacych podjecia dziatan na rzecz poprawy jakosci powietrza i klimatu
akustycznego, co stanowito naruszenie art. 19 ust. 1 pkt 3 ustawy o lecznictwie
uzdrowiskowym.

W dziewigciu (z 11 badanych) decyzjach uzdrowiskowych, Minister Zdrowia - nie okreslajac
okresu dostosowawczego - sformutowat zalecenia dotyczace monitorowania jakosci
powietrza’! oraz poprawy klimatu akustycznego. Dla uzdrowisk: Potczyn-Zdroj, Zegiestow,
Nateczow, Kotobrzeg (oraz dla miejscowosci Ztockie) zawart szczegdtowe zalecenia
w zakresie ograniczenia emisji akustycznej pochodzacej gtownie z komunikacii
samochodowej i zmiany (przebudowy) uktadu komunikacyjnego w uzdrowiskach. Minister
nie wystepowat do ww. gmin z prosba o informacje o sposobie realizacji zalecen zawartych
w decyzjach uzdrowiskowych, chociaz w tre$ci decyzji podat, ze niepodjecie zaleconych
dziatah w przysztoSci moze doprowadzi¢ do ograniczenia warunkdw niezbednych do
leczenia uzdrowiskowego.

(dowod: akta kontroli str. 9-30, 98-111, 278-290, 414-427, 492-502, 559-569, 806-817, 897-
905, 914-939, 1141-1144)

Podsekretarz Stanu poinformowat?? m.in.: Ze nie znajdowat uzasadnienia dla wprowadzenia
terminu dostosowawczego dla stwierdzonych przekroczef norm i zawartych w decyzjach
zalecen, gdyz wigzace byly przedstawione przez gminy stosowne Swiadectwa i operaty
uzdrowiskowe. W wyjasnieniach powotat sie na pismo skierowane w 2013 r. do gmin
uzdrowiskowych w sprawie przestrzegania wymagan zwigzanych ze stanem Srodowiska.
(dowdd: akta kontroli str. 906-912, 914-939)

Skierowanie przez Ministra jednego pisma w sprawie przestrzegania wymagan zwigzanych
ze stanem $rodowiska, nie wyczerpuje - zdaniem NIK - obowigzku monitorowania zalecen
zawartych w decyzjach uzdrowiskowych, na podstawie art. 19 ust. 1 pkt 3 ustawy
0 lecznictwie uzdrowiskowym.

Minister nie korzystat z uprawnienia do zwracania si¢ do witasciwych stuzb i inspekcji
z wnioskiem o przeprowadzenie kontroli w zakresie przestrzegania przepiséw o ochronie
$rodowiska, na podstawie art. 23 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym. Wskutek
powyzszego, Minister nie posiadat rzetelnych danych o stanie Srodowiska w tych
uzdrowiskach.

W Zadnej badanej miejscowosci nie wykonano kompleksowych badarn dopuszczalnych
poziomow substancji w powietrzu’2. Minister Zdrowia w 10 (z 11 badanych) decyzjach
uzdrowiskowych sformutowat zalecenia wykonania na obszarze stref ochrony

™ Tj. wykonanie na obszarze stref ochrony uzdrowiskowej badan dtugookresowych w zakresie systematycznej
analizy warunkdw sanitarnych powietrza (w tym stezen pylu zawieszonego w powietrzu w czterech
miejscowoséciach: Muszyna, Ztockie, Zegiestow, Nateczow). W uzdrowisku: Potczyn-Zdréj (nr 22 z dnia
15.06.2009 r.); Kotobrzeg (nr 32 z dnia 30.04.2009 r.); Muszyna (nr 38 z dnia 01.07.2009 r.); Ztockie
(nr 39 z dnia 01.07.2009 r.); Rabka-Zdrdj (nr 19 z dnia 05.02.2009 r); Zegiestow (nr 40 z dnia 01.07.2009 r.);
Sekowa (nr 35 z dnia 25.05.2009 r.); Krasnobréd (nr 13 z dnia 02.12.2008 r.); Nateczéw (nr 16 z dnia
06.01.2009 r.).

2 \W odniesieniu do wszystkich wymaganych substancji okreslonych w § 2 (i zatgczniku nr 2) rozporzadzenia

w sprawie dopuszczalnych poziomdw niektorych substancji w powietrzu.
18



uzdrowiskowej badan dtugookresowych w zakresie systematycznej analizy warunkow
sanitarnych powietrza (w tym stezen pytu zawieszonego PM10).
(dowdd: akta kontroli str. 9-889)

NIK zwraca uwage, ze ustawa o lecznictwie uzdrowiskowym zobowigzywata gminy
uzdrowiskowe do: spetniania wymogow okreslonych w przepisach o ochronie Srodowiska
(art. 34 ust. 1 pkt 4); zamieszczania w operacie uzdrowiskowym przedstawianym Ministrowi
Zdrowia informacji o stanie czystosci powietrza i natezenia hatasu opracowanych zgodnie
z odrebnymi przepisami (art. 39 ust. 4 pkt 11); spetniania wymagan dopuszczalnych norm
zanieczyszczenia powietrza i natezenia hatasu, o ktérych mowa w odrebnych przepisach
(art. 46 pkt 2).

Natomiast, rozporzadzenie w sprawie badan klimatu odsytato do obowigzujacych wéwczas
rozporzadzen Ministra Srodowiska, okreélajacych dopuszczalne normy zanieczyszczenia
powietrza, hatasu i pdl elektromagnetycznych na obszarach ochrony uzdrowiskowej, a wiec
nie powiatu czy innej miejscowosci (sasiadujace w niedalekiej odlegtosci od uzdrowiska).
W Swietle obowigzujacych wdwczas przepisow, badania dopuszczalnych poziomow
substanciji w powietrzu powinny mie¢ miejsce na obszarze uzdrowiska.

Podsekretarz Stanu poinformowat?® m.in., ze: decyzje o potwierdzeniu mozliwosci
prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego Minister Zdrowia wydat na podstawie przepiséw
art. 40 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, m.in. w oparciu 0 przygotowany operat
uzdrowiskowy, w tym $wiadectwa dokumentujgce potwierdzenie wilaciwo$ci leczniczych
naturalnych  surowcow leczniczych i wiasciwosci leczniczych klimatu. WyraZznego
podkredlenia wymaga fakt, Ze Minister Zdrowia stwierdza spetnienie warunkéw, o ktérych
mowa w art. 34 ustawy uzdrowiskowej, w oparciu o0 przestany operat uzdrowiskowy, jak
rowniez - przede wszystkim - S$wiadectwa wydane przez uprawnione jednostki,
potwierdzajgce wiasciwosci lecznicze klimatu/wtasciwosci lecznicze naturalnych surowcow
i wykluczajgce negatywne oddziatywanie na organizm ludzki. Uzdrowiska uzyskaty
Swiadectwa wskazane w ustawie uzdrowiskowej, jak rownieZ przedstawione zostaty
informacje o stanie czystosci powietrza oraz natezeniu haftasu, ktore, miedzy innymi,
stanowity dla Ministra Zdrowia podstawe do wydania decyzji potwierdzajgcej mozliwosc
prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego w uzdrowiskach.

(dowdd: akta kontroli str. 906-939)

IV. Uwagi i wnioski

Otrzymanie i utrzymanie statusu uzdrowiska wigze si¢ ze spetnieniem dodatkowych
obowigzkdéw, zwigzanych m.in. z wykazaniem wiasciwosci leczniczych klimatu i spetnieniem
wymagan dotyczacych $rodowiska. Zdaniem NIK, zasadne jest podjecie dziatan w celu
zwigkszenia spéjnosci przepisow dotyczacych spetnienia wymogow Srodowiskowych przez
uzdrowiska, okreslonych w ustawie o lecznictwie uzdrowiskowym i w przepisach o ochronie
$rodowiska.

Ustawa o lecznictwie uzdrowiskowym zobowigzuje gminy uzdrowiskowe do spetniania
wymogow okre$lonych w przepisach o ochronie $rodowiska (art. 34 ust. 1 pkt 4),
zamieszczania w operacie uzdrowiskowym przedstawianym Ministrowi Zdrowia informacii
o stanie czystosci powietrza i natezenia hatasu (art. 39 ust. 4 pkt 11) oraz zobowigzuje
gming do spetniania wymagan dopuszczalnych norm zanieczyszczenia powietrza
i natezenia hatasu (art. 46 pkt 2).

Podstawowym Zrédiem wiedzy o stanie Srodowiska jest Panstwowy Monitoring
Srodowiska™. Organem realizujgcym zadania w tym zakresie jest Inspekcja Ochrony
Srodowiska (w sktad ktorej wchodzi Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska nadzorujacy
prace 16 WIOS). Ocena jakosci powietrza na obszarze kraju przeprowadzana jest corocznie
przez WIOS, w podziale na strefy okre$lone w art. 87 POS (tj. aglomeracja o liczbie
mieszkancéw wiekszej niz 250 tys.; miasto o liczbie mieszkancéw wiekszej niz 100 tys.;

3 Tj.. rozporzadzenia w sprawie oceny pozioméw substancji w powietrzu; rozporzadzenia sprawie
dopuszczalnych  poziomédw hatasu; rozporzadzenia w sprawie dopuszczalnych pozioméw  pdl
elektromagnetycznych.
74 Dalej: ,PMS”.
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pozostaty obszar wojewddztwa, niewchodzacy w sktad miast o liczbie mieszkancow
wigkszej niz 100 tys. oraz aglomeracji). PMS obejmujacy, m.in. oceng stanu powietrza
w podziale na strefy, okreslone w art. 87 POS, ocene stanu akustycznego $rodowiska
w podziale na obszary i obiekty, okreslone w art. 117 i art. 175 POS7S oraz oceng poziomow
pdl elektromagnetycznych w trzyletnim cyklu pomiarowym’ - nie zobowigzuje organdw
ochrony $rodowiska do wykonywania odrebnych badan stanu $rodowiska na obszarach
stref ochrony uzdrowiskowej.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. przestrzeganie przy potwierdzaniu statusu uzdrowiska spefniania wymogow:
a) dotyczacych wykorzystywania w lecznictwie uzdrowiskowym surowcow naturalnych
Znajdujgcych sie na obszarze uzdrowiska,
b) okreslonych w przepisach o ochronie $rodowiska (w tym poziomdéw hatasu i pdl
elektromagnetycznych);

2. monitorowanie zachowania warunkow leczniczych | Srodowiskowych poprzez
sprawdzanie:
a) wykonania przez gminy uzdrowiskowe zaleceri sformufowanych w decyzjach
uzdrowiskowych,
b) wykorzystywania w lecznictwie  uzdrowiskowym  surowcow  naturalnych,
znajdujgcych sie na obszarze uzdrowisk;

3. zaktualizowanie rozporzadzenia z dnia 13 kwietnia 2006 r. w sprawie zakresu badan
niezbednych do ustalenia wiasciwo$ci leczniczych naturalnych surowcdw leczniczych
i wlasciwoS$ci  leczniczych klimatu, kryteriow ich oceny oraz wzoru $wiadectwa
potwierdzajgcego te wiasciwosci;

4. podjecie dziatari w celu uregulowania statusu migjscowo$ci Ztockie oraz granic
i powierzchni strefy ochrony uzdrowiskowej ,C” uzdrowiska Potczyn-Zdrdj.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezehn do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catoSci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 28 lipca 2016 .
Wiceprezes
Najwyzszej |zby Kontroli

5 Tj. dla aglomeracji o liczbie mieszkancow powyzej 100 tys.; drdg, ktérymi przejezdza rocznie ponad

3 min pojazdéw; linii kolejowych, po ktorych przejezdza rocznie ponad 30 tys. pociggéw; lotnisk cywilnych,

na ktorych ma miejsce ponad 50 tys. operacji (startéw lub ladowan) statkéw powietrznych rocznie. Dla tych

obszaréw sporzadza sie obligatoryjnie co 5 lat mapy akustyczne — zgodnie z art.118 ust. 1 art. 179 POS.

76 Okre$lonym w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 12 listopada 2007 r. w sprawie zakresu i sposobu

prowadzenia okresowych badan poziomoéw pol elektromagnetycznych w srodowisku (Dz. U. Nr 221, poz. 1645).
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