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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/091 — ,Spetnianie wymogdw okreslonych dla uzdrowisk”.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie'

Bogustaw Wojcik, specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienia do kontroli LSZ/16/2016
221.04.2016 r.1LSZ/48/2016 z 4.07.2016 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2, 1210-1211)

Urzad Miejski w Kamieniu Pomorskim?, Stary Rynek 1, 72-400 Kamieri Pomorski.

Stanistaw Kurytto — Burmistrz Gminy Kamieri Pomorski® od 5.12.2014 r., poprzednio funkcje te
petnit Bronistaw Karpinski.
(dowod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci*

Gmina Kamien Pomorski®, zgodnie z art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie
uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach
uzdrowiskowych®, wywigzata sie¢ z obowigzku przedstawiania Ministrowi Zdrowia operatu
uzdrowiskowego’. W oparciu 0 wykazane w nim dane oraz $wiadectwa potwierdzajace
wiasciwosci lecznicze klimatu i surowcow naturalnych®, Uzdrowisko Kamien Pomorski®
uzyskato potwierdzenie mozliwo$ci prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego w 5 kierunkach
leczniczych'0.

Zawarte w operacie uzdrowiskowym dane dotyczace oceny jakosci powietrza nie odnosity sie
do wykonanych w Uzdrowisku badan wszystkich dopuszczalnych pozioméw substancji,
okre$lonych dla obszaréw ochrony uzdrowiskowej''. Ponadto wykazano w nim przekroczenia
dopuszczalnych norm natezenia hatasu, co stanowito naruszenie wymogdéw okreslonych

' Dalej: NIK”.
2 Dalej: ,Urzad”".
3 Dalej: ,Burmistrz”.
4 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie
objetym kontrolg, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie. W niniejszym
wystapieniu zastosowano ocene opisowa.
Okres objety kontrolg: lata 2014-2016 (do czasu zakoriczenia czynnoSci kontrolnych). W uzasadnionych
przypadkach, majgcych znaczenie dla kontrolowanej dziatalnosci, badane byly réwniez sprawy z lat
wczesniejszych.
5Dalej ,Gmina”.
6Dz. U.z 2016 r. poz. 879 - dalej: ,ustawa o lecznictwie uzdrowiskowym”.
" Dalej: ,operat”
8 Tj. borowiny i wody lecznicze.
9 Dalej: ,Uzdrowisko”.
10 Na podstawie decyzji Ministra Zdrowia nr 45 z dnia 23.10.2009 r.
" Tj. w § 2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 6 czerwca 2002 r. w sprawie dopuszczalnych
poziomow niektorych substancji w powietrzu, alarmowych pozioméw niektdrych substancji w powietrzu oraz
margineséw tolerancji dla dopuszczalnych pozioméw niektorych substancji (Dz. U. Nr 87, poz. 796) — dalej:
,Rozporzadzenie w sprawie dopuszczalnych poziomdw niektorych substancji w powietrzu”. Obowigzujace
do 2.04.2008 r.
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w przepisach o ochronie $rodowiska', ktérych spetnienie jest konieczne do utrzymania
statusu uzdrowiska'®.

W latach 2014-2016 Gmina nie monitorowata stanu $rodowiska w celu sprawdzenia
spetnienia przez Uzdrowisko wymagan w zakresie dopuszczalnych norm zanieczyszczenia
powietrza czy hatasu i nie zrealizowata w tym zakresie zalecen okreslonych w decyzji Ministra
Zdrowia o potwierdzeniu mozliwosci prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego™. NIK zwraca
uwage, ze zachowanie wymogdw w stosunku do $rodowiska jest niezbedne do utrzymania
statusu uzdrowiska, na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 4 i art. 46 pkt 1 ustawy o lecznictwie
uzdrowiskowym.

Ustawa o lecznictwie uzdrowiskowym zobowigzuje gminy uzdrowiskowe do ochrony
warunkéw naturalnych uzdrowiska oraz do spetiania wymagan dopuszczalnych norm
zanieczyszczenia powietrza inatezenia hatasu (art. 46 pkt 2), a ponadto do spetniania
wymogow okreslonych w przepisach o ochronie Srodowiska (art. 34 ust. 1 pkt 4).

Gmina nie wywigzata si¢ z obowigzku uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego® dla strefy ,A” oraz z obowigzku terminowego uchwalenia tymczasowego
statutu Uzdrowiska i statutu Uzdrowiska'®, co stanowito naruszenie art. 38b i art. 59 ust. 2
iust. 3 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym. W badanych decyzjach o warunkach
zabudowy', dla zamierzen inwestycyjnych w strefach ochrony uzdrowiskowej, nie
stwierdzono naruszania zakazow okreslonych w art. 38a ustawy o lecznictwie
uzdrowiskowym. Burmistrz nie uzgodnit z Ministrem Zdrowia 35 z 40 badanych decyzji
o warunkach zabudowy dotyczacych ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego,
w strefach ,B” i ,C” ochrony uzdrowiskowej, co stanowito naruszenie przepiséw art. 53 ust 4
pkt 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?s,

Gmina realizowata zadania wiasne zwigzane z zachowaniem funkcji leczniczych Uzdrowiska
(art. 46 pkt 1-4 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym) przeznaczajac na nie dochody z dotacji
zbudzetu panstwa (w facznej wysokosci 316.428,82 zt) oraz z optaty uzdrowiskowe;
(408.925,90 zt).

Burmistrz zorganizowat sposob poboru optaty uzdrowiskowej w drodze inkasa. Jednak nadzor
nad rozliczaniem dochodéw z optaty uzdrowiskowej byt nieskuteczny. Gmina, z powodu
pobierania przez inkasentdw opfaty uzdrowiskowej po zanizonej stawce, w 2015 r. utracita
dochod w tacznej wysoko$ci 2.031,40 zt. Jednoczesnie dopuszczono do nienaleznego poboru
tej optaty od 0sdb przebywajacych w szpitalu uzdrowiskowym w latach 2012-2015 (do 19.05.),
w facznej kwocie 29.364,50 zt. Pobor optaty od ww. osob nie zostat zaniechany rowniez
wroku 2016. NIK zwraca uwage, Ze nienalezne dochody z opfaty uzdrowiskowej moga
zawyzy¢ kwoty dotacji zbudzetu panstwa przeznaczonej na zadania zwigzane z
zachowaniem funkciji leczniczych - odpowiednio w roku 2016, 2017 i 2018. W trakcie kontroli
NIK, Burmistrz ztozyt do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego™ korekte wniosku o
dotacje uzdrowiskowa na rok 2016 pomniejszajac kwote 0 4.426,40 zt.

Ewidencja dochodow z tytutu optaty uzdrowiskowej prowadzona byta z naruszeniem
przepisow okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowos$ci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakfadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz pafstwowych jednostek budzetowych

12 Okreslonych w zataczniku do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 29 lipca 2004 r. w sprawie
dopuszczalnych pozioméw hatasu w $rodowisku (Dz. U. Nr 178, poz. 1841) — dalej: ,w sprawie dopuszczalnych
poziomoéw hatasu”. Obowigzujace do dnia 19.07.2007 r.
13 Na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 4 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym.
14 Decyzja nr 45 z dnia 23.10.2009 1.
15 Dalej: ,mpzp”.
16 Opdznienie wynosito odpowiednio: 171 dni i ponad 2 lata.
17 Dalej ,decyzje WZ".
18Dz.U. 22016 r. poz. 778 — dalej: ,ustawa o planowaniu’.
19 Dalej: ,ZUW".
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Opis stanu
faktycznego

majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej®. Ewidencje wydatkéw
finansowanych z dotacji uzdrowiskowych prowadzono z naruszeniem zasady wynikajgcej
z art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?',

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Spetnianie przez Gmine warunkéw do zachowania statusu Uzdrowiska.

Gmina po przedstawieniu operatu oraz $wiadectw potwierdzajacych wilasciwosci lecznicze
klimatu i surowcow naturalnych?, uzyskata decyzjg Ministra Zdrowia nr 45 z dnia
23.10.2009 r. potwierdzenie mozliwosci prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego na terenie
Uzdrowiska, w 4 zaktadach lecznictwa uzdrowiskowego® oraz w 1 zakladzie
przyrodoleczniczym i przychodni uzdrowiskowej. Na obszarze Uzdrowiska znajdowalty sie
urzadzenia lecznictwa uzdrowiskowego, tj. park zdrojowy?, Sciezka zdrowia dla osob
ze schorzeniami  kardiologicznymi, urzadzone wybrzeze zalewu z portem jachtowym
i rybackim?5, basen solankowy.

Na podstawie przedstawionych Swiadectw naturalnych surowcow i klimatu, Minister Zdrowia

w decyzji nr 45 z dnia 23.10.2009 . :

— potwierdzit mozliwo$¢ prowadzenia lecznictwa w 5 nastepujacych kierunkach leczniczych:
choroby ortopedyczno — urazowe, choroby neurologiczne, choroby reumatologiczne,
choroby kardiologiczne i nadci$nienie, choroby dolnych drég oddechowych,

— stwierdzit nieprawidtowosci w zakresie przekroczenia dopuszczalnego poziomu hatasu
panujacego w czesci obiektdw uzdrowiskowych i wyznaczyt termin na usuniecie uchybien
nie pozniej niz do 31 grudnia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 119-144, 206-212, 215-232)

Do dnia zakoriczenia kontroli NIK Gmina nie dostosowata poziomu hatasu do obowigzujacych
norm.
(dowdd: akta kontroli str. 272-274)

Uzdrowisko ustanowiono w granicach administracyjnych miasta i gminy Kamieri Pomorski
(obejmujacy obszar 4 sotectw: Zéicino, Grabowo, Chrzaszczewo, Buniewice). W okresie
od uzyskania w 2009 r. potwierdzenia mozliwosci prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego
do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych, nie wprowadzano zmian w zakresie: granic stref
ochronnych, kierunkéw leczniczych, przeciwwskazan do leczenia w Uzdrowisku, zmiany
liczby zaktaddw lecznictwa uzdrowiskowego.

(dowod: akta kontroli str. 18-118, 909, 912)

Rada Miasta uchwalita tymczasowy statut Uzdrowiska w dniu 21 wrzesnia 2006 r.%, a statut
Uzdrowiska w dniu 28 grudnia 2010 r.27
(dowdd: akta kontroli str. 4-11, 233-244)

Statut spetniat wymogi okre$lone w art. 41 ust. 2 i 2a ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym,
m.in. w zakresie okreslenia: nazwy uzdrowiska, jego granic i powierzchni wraz z opisem stref
ochrony uzdrowiskowej oraz wykazem zakltadow i urzadzen lecznictwa uzdrowiskowego.
Statut nie zawierat elementdw okre$lonych w art. 41 ust. 2 pkt 3 i pkt 4 ustawy o lecznictwie
uzdrowiskowym, tj. przepisdw majacych na celu ochrone funkcji leczniczej w uzdrowiskach,

2Dz.U. 22013 r. poz.289, ze zm. - dalej: ,rozporzadzenie w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci”.
21Dz.U. 22013 r. poz. 885, ze zm., dalej: ,ustawa o finansach publicznych”.
22 7], wody chlorkowo-sodowej (solanki) i torfu leczniczego (borowiny).
23 Tj.. 1 Szpital uzdrowiskowy; 3 Sanatoria (w tym: 2 zlokalizowane w strefie ,A”i 1 poza strefg ,A").
2 Zlokalizowany w strefie ,A” ochrony uzdrowiskowej.
25 Znajdujacy sie w strefie ,B” ochrony uzdrowiskowe;.
2 Uchwata Nr XXXIX/357/06 z dnia 21 wrze$nia 2006 r.
27 Uchwata Nr 1V/27/10 z dnia 28 grudnia 2010 r., dalej: ,Statut”.
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opisu wtasciwosci naturalnych surowcéw leczniczych wystepujacych na terenie Uzdrowiska
i wiasciwosci leczniczych klimatu.
(dowdd: akta kontroli str. 233-245)

Zgodnie z art. 59 ust. 2 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, Gmina terminowo wywigzywata
sie z obowigzku sporzadzania i przedstawiania Ministrowi Zdrowia operatu. Operat spetniat
wymogi okre$lone w art. 39 ust. 2-3, ust. 4 pkt 1-11 i ust. 5-6 ustawy o lecznictwie
uzdrowiskowym, z wyjatkiem wymogdw okreslonych w art. 39 ust. 4 pkt 12, {j. operat nie
zawierat daty sporzadzenia i podpisu burmistrza.

(dowod: akta kontroli str. 18-118, 213-214)

Burmistrz wyjasnit: W zasobach referatu PIGK*® znajduje sie jeden egzemplarz ostatecznej
wersji operatu niestety na stronie 95 brak jest parafki burmistrza. Drugi egzemplarz byt
wypozyczany wielokrotnie na potrzeby rozméw z ministerstwem oraz komisjg uzdrowiskowg
odno$nie statutu miejscowosci uzdrowiskowej i ostatecznie nie wrocit do referatu. Ostateczna
frzecia wersja operatu zostata réwniez przestana do Ministrowi Zdrowia pismem
nr PIGK/7125/POU/09-08/2009 z dnia 23.09.2009 roku.

(dowod: akta kontroli str. wyjasnienia 925, 928)

W okresie od wydania decyzji Ministra Zdrowia nr 45 z 23.10.2009 r. do zakoriczenia
czynnosci kontrolnych operat nie byt uzupetniany i zmieniany.
(dowod: akta kontroli str. 213-214, 909, 912)

Zgodnie z art. 39 ust. 4 pkt 11 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, w trakcie ubiegania sie
0 potwierdzenie mozliwosci prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego, Gmina przedstawita
Ministrowi Zdrowia®":

— ocene jako$ci powietrza (zawartg w: Swiadectwie potwierdzajacym wiasciwosci lecznicze
klimatu z 27.08.2008 r., opracowaniu pn. ,Wiasciwosci lecznicze klimatu Uzdrowiska
Kamiert Pomorski32 oraz w operacie uzdrowiskowym z 2009 r.) - dokonang na podstawie
pomiardw przeprowadzonych w latach 1997-2006 na statej stacji pomiarowej w Kamieniu
Pomorskim dla zanieczyszczenia powietrza: dwutlenkiem siarki, pytem PM 10 i tlenkami
azotu, ti. w odniesieniu do dopuszczalnego poziomu 3 z 5 substancji okreslonych dla
obszaréw ochrony uzdrowiskowej w § 2 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie dopuszczalnych
poziomow niektdrych substancji w powietrzu. Stezenia zanieczyszczen powietrza nie
zostaty przekroczone. Do oceny jakoSci powietrza pozostatych 2 substancji (tj.: tlenku
wegla i benzenu) przyjeto, dokonang przez Wojewddzka Inspekcje Ochrony Srodowiska
w Szczecnie®, klasyfikacje zanieczyszczen tymi substancjami dla powiatu kamiefiskiego
w latach 2003-2007. Caty obszaru powiatu kamiefiskiego zakwalifikowano do klasy A (4.
nieprzekraczajacej poziomu dopuszczalnego). W operacie wskazano m.in. ze: Gmina
znajduje sie w zasiegu Szkodliwego oddziatywania jednego z powazniejszych
w wojewOdztwie emitoréw toksycznych zanieczyszczefi gazowych do powietrza
atmosferycznego, ktorym jest kopalnia ropy naftowej na Wyspie Chrzgszczewskiej;

— ocene poziomu natezenia hatasu (na podstawie ww. dokumentdw), przeprowadzong
w 5 miejscach Uzdrowiska®. W wyniku przeprowadzonych badan ustalono, ze Sredni

2 Minister Zdrowia wniost uwagi do operatu: w dniu 27.10.2008 r. (operat zostat poprawiony i przekazany

Ministrowi 3.03.2009 r.) i nastepnie w dniu 23.03.2009 r. (operat zostat poprawiony i przekazany Ministrowi

23.09.2009 r.).

29 Urzad nie dysponowat egzemplarzem operatu podpisanym przez burmistrza.

30 Referat inwestycji, zagospodarowania przestrzennego i gospodarki komunalnej.

31 W operacie i zatgcznikach do operatu.

32 Opracowanym w 2008 r. przez Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania im. S. Leszczyckiego

Polskiej Akademii Nauk.

3 Dalej: ,WIOS”.

3 Tj.. 1) w Parku Jana Pawta Il, przy ul. Bankowej naprzeciwko Sanatorium ,Chrobry”; 2) na skwerze przy

ul. Mickiewicza pomigdzy Sanatorium ,Chrobry” i Szpitalem Uzdrowiskowym ,Mieszko”; 3) na Starym Rynku, przy

skrzyzowaniu ul. Strzeleckiej i Baltyckiej; 4) na skwerze przed Zaktadem Przyrodoleczniczym “Feniks”, po
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statystyczny poziom hatasu wynosit 56 dB w ciggu dnia i 53 dB. Na 4 z 5 stanowiskach
pomiarowych stwierdzono przekroczenia norm: od 1 do 2 dB (na stanowiskach 1 i 5) oraz
od 7 do 10 dB (na stanowiskach 3 i 4). W operacie uzdrowiskowym zalecono
m.in.: weryfikacie i przebudowe wewnetrznego uktadu komunikacyjnego tacznie
z wytaczeniem z ruchu ulic w poblizu strefy ,A” (np. ul. Szpitalna), ograniczenie emisji
akustycznej podstawowych Zrodet hatasu, gtownie komunikacji samochodowej
aw szczegblnosci  samochodéw  ciezarowych, wprowadzenie ograniczer predkosci
pojazdéw nawet do 30 km/h i jej systematyczng kontrole na gtéwnych ulicach strefy ,A”
ochrony uzdrowiskowej i tam, gdzie nawierzchnia jest w nie najlepszym stanie
technicznym;

— ocene natezenia pol elektromagnetycznych (w ww. $Swiadectwie potwierdzajacym
wiasciwosci lecznicze klimatu) jako niezagrazajacego zdrowiu pacjentéw (wykonano
w 4 punktach zlokalizowanych na obszarze miasta)s.

(dowod: akta kontroli str. 119-205)

W sprawie monitoringu stanu powietrza w zwigzku z dziatalno$cig kopalni ropy naftowej
na Wyspie Chrzaszczewskiej Burmistrz wyjasnit: kopalnia ma wydang koncesje nr 99/93
na wydobycie od dnia 28.06.1993 roku na okres 25 lat i z posiadanych informacji wynika,
ze nadal prowadzi swojg dziatalno$¢. Gmina nie monitoruje szkodliwego oddziatywania
kopalni na jakos$¢ powietrza. Ostatnie badania klimatu byty prowadzone na potrzeby operatu.
(dowdd: akta kontroli str. 119-205)

Szczegbtowe informacje na temat wiasciwosci leczniczych klimatu Uzdrowiska zawarto
w opracowaniu ,Witasciwosci lecznicze klimatu Uzdrowiska Kamien Pomorski”, w ktorym
wskazano m.in., ze w celu petnego wykorzystania leczniczych wtasciwo$ci klimatu nalezy
podja¢ dziatania sprzyjajace utrzymaniu nalezytego stanu klimatu lokalnego, akustycznego
oraz stanu sanitarnego powietrza. W tym celu niezbedne sa: zabezpieczenie strefy ochrony
uzdrowiskowej ,A” przed hatasem komunikacyjnym, prowadzenie systematycznych kontroli
klimatu akustycznego i statego monitoringu Stanu sanitarnego powietrza oraz uruchomienie
stacji meteorologicznej, monitorujgcej warunki mikroklimatyczne.

(dowdd: akta kontroli str. 204)

W sprawie wyszczegolnienia w operacie uzdrowiskowym pozioméw 3 z 5 dopuszczalnych
substancji w powietrzu ze wzgledu na ochrone zdrowia, Burmistrz wyjasnit: Przy sporzadzeniu
operatu korzystano z informacji powszechnie dostepnych, a takze z informacji uzyskanych
telefonicznie z innych uzdrowisk. Zlecono wszystkie wymagane prawem opracowania, ktore
byty uzgadniane z Ministerstwem Zdrowia.

(dowdd: akta kontroli str. 910, 913)

Minister Zdrowia w decyzji Nr 45 z dnia 23.10.2009 r. potwierdzajacej mozliwos¢ prowadzenia
lecznictwa uzdrowiskowego, sformutowat zalecenia m.in. w zakresie: szczegGtowego
monitoringu poziomu hatasu w kilku punktach i w réznych porach roku, systematycznej
analizy warunkéw sanitarnych powietrza i hatasu oraz przebudowy uktadu komunikacyjnego
w celu wytaczenia z ruchu czesci ulic znajdujacych sie w strefie ,A” ochrony uzdrowiskowe;,
poprawy stanu technicznego drog, zastosowania ekrandw akustycznych tlumigcych hatas
oraz ekrandw zielonych, ktore oprocz tlumienia hatasu poprawig estetyke zieleni miejskiej.
(dowod: akta kontroli str. 220)

Realizacje zalecern Ministra Zdrowia dotyczacych monitorowania hatasu na obszarze
Uzdrowiska, Gmina podjeta dopiero w 2013 r. W dniu 20.09.2013 r. Burmistrz zawart
z podmiotem zewnetrznym umowe na opracowanie dokumentacji dotyczacej ograniczania

wschodniej stronie ul. Szpitalnej; 5) zielony skwer przed Szpitalem Uzdrowiskowym ,Mieszko I”, ok. 30 m od
ul. Szpitalne;.
3Tj.: 1) ul. Klasztorna w poblizu Katedry i pl. Katedralnego; 2) ul. Bankowa - na tytach Sanatorium ,Chrobry”;
3) ul. Szpitalna — na przeciwko budynku Dyrekcji Uzdrowiska; 4) skrzyzowanie ul. Basztowej z ul Stowackiego.
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poziomu hatasu w Uzdrowisku®. W pazdzierniku 2013 r. zostat opracowany raport z badan
poziomu hatasu drogowego panujacego na terenie Uzdrowiska. Badanie wykonano
w 2 punktach pomiarowych®. Rdéwnowazny poziom hatasu drogowego w punkcie
pomiarowym S1 przekraczat poziom dopuszczalny o 7,2 dB i nie spetniat standardu
akustycznej jakosci Srodowiska w ciggu dnia. Natomiast nie przekraczat poziomu
dopuszczalnego w nocy. W punkcie pomiarowym S2 spetniat standardy jakosci akustycznej
Srodowiska.

(dowdd: akta kontroli str. 278-299)

Burmistrz  poinformowat Ministra Zdrowia%® pismem z 15.11.2013 r. o wynikach
przeprowadzonego badania oraz zawnioskowat o0 przedtuzenie o rok terminu dostosowania
poziomu hatasu do obowigzujacych norm. W odpowiedzi Dyrektor Departamentu Organizacji
Ochrony Zdrowia® w Ministerstwie Zdrowia pismem z 2.12.2013 r., zalecit Burmistrzowi
kontynuacje prac majgacych na celu poprawienie istniejgcych norm hatasu oraz zwrécit sie
o systematyczne informacje o dalszych postepach zmierzajacych do catkowitego usuniecia
nieprawidtowosci.

(dowod: akta kontroli str. 272-274)

Pismem z 10.03.2014 r. podmiot realizujgcy umowe w sprawie badania poziomu hatasu,
zawnioskowat o rozwigzanie umowy za porozumieniem stron. W uzasadnieniu wskazat m.in.
na: niemozno$¢ pozytywnego zaopiniowania projektu statej organizacji ruchu przez Komende
Powiatowg Policji w Kamieniu Pomorskim, wynikajacq z niecheci policji do wprowadzenia
Zmian w organizacji ruchu na ul. Szpitalnej oraz brak komunikacji pomiedzy Urzedem
Miejskim, a Wykonawcg oraz rozne wizje na zmiane organizacji ruchu ze strony
Zamawiajgcego, co Skutkowato koniecznoScig opracowywania réznych wariantow organizacji
ruchu w bardzo krotkim terminie. Umowa zostata rozwigzana w dniu 15.03.2014 r.
za porozumieniem stron.

(dowdd: akta kontroli str. 300-303)

W sprawie dziatan podjetych w zakresie stwierdzonych w operacie uzdrowiskowym
przekroczeh dopuszczalnych norm natezenia hatasu Kierownik referatu  inwestyciji,
zagospodarowania przestrzennego i gospodarki komunalnej* wyjasnit: podejmowane byty
proby i prace zwigzane ze zmiang organizacji ruchu gtéwnie na ulicy Szpitalnej, zawarto
umowe w tym zakresie z firmg (...). Negatywna opinia Komendy Policji w Kamieniu
oraz mieszkancow, ktorzy oprotestowali podjete dziatania spowodowafa zaniechanie
kontynuacji prac.

(dowdd: akta kontroli str. 900)

Burmistrz wyjasnit: W zakresie dziatari podjetych w celu usunigcia uchybien przekroczenia
dopuszczalnego poziomu hatasu zostat przeprowadzony ponowny monitoring miejsc
w ktorych zostaty ujawnione. W tym celu zawarto umowe z firmg (...) na przeprowadzenie
badarn, analize i wytypowanie dziatahi zmierzajacych do wyciszenia spornych migjsc oraz

3% Nr PIGK/65/2013 na realizacje zlecenia pn. ,Ograniczenie poziomu hatasu na ul. Szpitalnej i Mickiewicza
w Kamieniu Pomorskim do norm przewidzianych przepisami prawa’. Zakres prac obejmowat w | etapie:
1) catodobowe badanie poziomu hatasu drogowego w 2 punktach pomiarowych przy ul. Szpitalnej i Mickiewicza,
zgodnie z obowigzujacg metodyka z wykorzystaniem procedury G wraz z pomiarami hatasu drogowego,
2) analize mozliwych rozwigzan w obszarze Uzdrowiska obnizajacych poziom hatasu na ul. Szpitalnej, w tym
przygotowanie dokumentacji projektu, koniecznych zmian organizacji ruchu, lokalizacji parkingéw oraz
usytuowania nasadzen izolacyjnych; w Il etapie 1) calodobowe badanie poziomu hatasu drogowego
w 2 punktach pomiarowych przy ul Szpitalnej i Mickiewicza, zgodnie z obowigzujacq metodyka wraz
z pomiarami hatasu drogowego, 2) wykonanie dokumentacji uzgodnionych zmian oraz uzyskanie wszelkich
wymaganych prawem uzgodnien i pozwolen.

37Tj. punkt S1 zlokalizowany w odlegtosci 1 m od elewacji Zaktadu Przyrodoleczniczego Fenix, na ul. Szpitalnej,

punkt S2 umiejscowiony w parku, przy ul. Mickiewicza, w sasiedztwie Szpitala Uzdrowiskowego ,Mieszko”.

3 Pismem znak PIGK.7226.U.1.2013.JW.

39 Pismem znak MZ-0ZU-523-34024-1/WS/13.

40 Dalej: Kierownik Referatu Inwestyciji”.



ewentualnie pomoc w ich przeprowadzeniu. W trakcie postepowania ustalono, ze poziom
hatasu przy Szpitalu Uzdrowiskowym ,Mieszko" jest zgodny z normami hatasu, natomiast
przekroczenie norm faktycznie dotyczy Zaktadu Przyrodoleczniczego ,Feniks". Z uwagi na
fakt, iz wykonawca nie byt w stanie zrealizowa¢ celu, tj. wyciszenia przedmiotowego odcinka,
umowa nie byfa kontynuowana.

(dowdd: akta kontroli str. 910, 912, 913)

Gmina — do zakoriczenia kontroli NIK - nie podejmowata innych dziatan w zakresie
stwierdzonych w operacie przekroczen dopuszczalnych norm natezenia hatasu.
(dowod: akta kontroli str. 1219-1229)

Do 05.07.2016 r. Gmina nie zrealizowata zalecen Ministra Zdrowia dotyczacych
przestrzegania dopuszczalnych norm hatasu i czystosci powietrza, okre$lonych w decyzji
0 potwierdzeniu mozliwosci prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego.

Podstawowe informacje o stanie Srodowiska w wojewodztwie zachodniopomorski*' w latach

2014-2015 okresSlone zostaly w raportach opracowywanych w ramach Parstwowego

Monitoringu Srodowiska?? realizowanego przez Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska.

Ocena jakoSci powietrza*® na obszarze wojewddztwa przeprowadzana byla corocznie przez

WIOS, w podziale na strefy okreslone w art. 87 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo

ochrony $rodowiska®. Na podstawie §1 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 2 sierpnia

2012 r. w sprawie stref, w ktérych dokonuje sie oceny powietrza® - w wojewddztwie

wydzielono strefy: aglomeracje szczecinska; miasto Koszalin oraz strefe zachodniopomorska

(obejmujacy pozostaty obszar wojewddztwa niewchodzacy w skiad aglomeracji szczecinskiej

i miasta Koszalin).

W dokumentach pn. "Informacja o stanie $rodowiska w wojewddztwie zachodniopomorskim.

Raport 2015.#47 i ,Roczna ocena jako$ci powietrza w wojewddztwie zachodniopomorskim

w 2015 r.” WIOS wskazat, ze w wojewddztwie przeprowadzono pomiary m.in:

— dwutlenku siarki i dwutlenku azotu - w 2014 r. w 5 stacjach pomiarowych
(zlokalizowanych w: Widuchowej, Szczecinku Szczecinie® i Koszalinie), w 2015 r. —
w 6 stacjach (w: Szczecinie*, Koszalinie ,Widuchowej i Szczecinku);

— pylu PM10 i PM2)5% - w 2014 r. w 10 stacjach pomiarowych, w 2015 r.
w 8 (w: Szczecinie, Szczecinku, Widuchowej i Mysliborzu), w tym stezen benzo(a)pirenu
w pyle PM10 na 7 ww. stanowiskach pomiarowych (w: Mysliborzu, Szczecinku,
Widuchowej, Stargardzie, Goleniowie , Debnie i Watczu),

— benzenu w 2014 r. i 2015 r. w 3 stacjach pomiarowych (w Szczecinie, Koszalinie,
Choszcznie),

41 Dalej: ,wojewodztwo”.
42 Dalej: ,PMS’”.
43 Ocena jakosci powietrza — to pomiary oraz obliczenia rozpowszechniania sie zanieczyszczen w powietrzu
wykonywane ~ w oparciu o inwentaryzacje emisji ze 2zrodet punktowych (instalacje przemystowe),
powierzchniowych (indywidualne ogrzewanie mieszkan) oraz liniowych (transport samochodowy). Metody
obliczeniowe (tzw. modelowanie) dostarcza informacji o przestrzennych rozktadach stezen substancji w powietrzu,
zwlaszcza tam, gdzie brak jest danych pomiarowych (tak byto w przypadku powiatu kotobrzeskiego) — zrédto:
LInformacja o stanie Srodowiska w powiecie kotobrzeskim w 2014 r.”.
44 Tj.. aglomeracja o liczbie mieszkafcow wigkszej niz 250 tys.; miasto o liczbie mieszkaicow wigkszej niz
100 tys.; pozostaty obszar wojewddztwa, niewchodzacy w sktad miast o liczbie mieszkaricow wigkszej niz 100 tys.
oraz aglomeracji.
45Dz. U.z2016r. poz. 672 - dalej: POS".
46Dz. U.z2012r., poz. 914.
47 W tym w opracowaniu pn. , Roczna ocena jakosci powietrza w wojewodztwie zachodniopomorskim za 2014 r.”.
48 2 punkty pomiarowe.
49 3 punkty pomiarowe.
50 Pyt PM10 - jest zanieczyszczeniem powietrza sktadajacym sie z mieszaniny czastek statych, ciektych lub obu
naraz, zawieszonych w powietrzu i bedacych mieszaning substancji organicznych i nieorganicznych. To pyt
zawieszony w powietrzu, w ktorym miesci si¢ frakcja czastek o Srednicy 10 mikrometréw. PM2,5 - czastki pytu
o $rednicy aerodynamicznej mniejszej niz 2,5 um.
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— tlenku wegla — w latach 2014-2015 w 1 stacji pomiarowej w Szczecinie.

W latach 2014-2015 WIOS dokonat, na stanowisku pomiarowym w Kamieniu Pomorskim,
pomiaréw stezen metodgq pasywng®! dwutlenku siarki i azotu. Wartos¢ stezenia
Sredniorocznego w latach 2014-2015 nie przekraczata warto$ci dopuszczalnej okreslonej dla
tych zanieczyszczen (zakwalifikowano strefe do klasy A%2). W raporcie WIOS z 2015 r.
okre$lono, ze ,metoda pasywnego poboru prébek powietrza nalezy do wskaznikowych metod
pomiarowych i jest ona obarczona duzg niepewnoscia, dlatego wyniki pomiarow pasywnych
dwutlenku siarki, dwutlenku azotu i benzenu nie zostaty uwzglednione przy sporzadzaniu
klasyfikacji w ocenie rocznej”.

Badania dopuszczalnych i docelowych pozioméw pozostatych substancji w powietrzu,
zroznicowanych ze wzgledu na ochrone zdrowia ludzi i ochrong roslin, w tym benzo(a)pirenu
w pyle PM10 i ozonus3, WIOS przeprowadzit w ramach strefy zachodniopomorskiej (w ktorej
znajduje sie Uzdrowisko). W latach 2014-2015 w strefie zachodniopomorskiej stwierdzono
przekroczenia 2 zanieczyszczehn pylu zawieszonego PM10, tj. przekroczenia standardu
jako$ci powietrza przez stezenia 24-godzinne na stanowisku pomiarowym w Mysliborzu oraz
zawartego w tym pyle bezno(a)pirenu, tj. poziomu docelowego we wszystkich 7 punktach
pomiarowych w strefie zachodniopomorskiej (zakwalifikowano jg do klasy C%). W zakresie
poziomu docelowego® stezen ozonu (ze wzgledu na ochrone zdrowia), przeprowadzonych
przez WIOS na 2 stanowiskach pomiarowych w wojewddztwie (w: Widuchowej i Szczecinie)
nie stwierdzono przekroczen (zakwalifikowano jg do klasy A). Stwierdzono przekroczenie
w zakresie poziomu celu dlugoterminowego, tj. dodatkowego kryterium badania stezen
ozonu® zakwalifikowano strefe do klasy D2%. Dla pozostatych substanciji okre$lonych § 2 ust.
11 ust. 2 rozporzadzenia z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie poziomdw niektorych substancji
w powietrzu strefe zachodniopomorska (obejmujaca Uzdrowisko) zakwalifikowano do klasy A.
Zadna ze stacji pomiarowych w strefie zachodniopomorskiej nie byta zlokalizowana na
obszarze powiatu kamieriskiego (w tym w Uzdrowisku).

W 2014 r. w zakresie hatasu komunikacyjnego (drogowego) WIOS przeprowadzit pomiary
w 10 punktach w 3 miejscowosciach (Barlinek, Cedynia i Kalisz Pomorski) oraz w zakresie
hatasu przemystowego w ramach 104 kontroli planowych i interwencyjnych3. W kazdym
badanym miescie stwierdzono wystepowania terenéw zagrozonych ponadnormatywnym
hatasem. Pomiary natezenia pola elektromagnetycznego WIOS przeprowadzata w ramach
trzyletniego cyklu pomiarowego, dla ktérego wyznaczono 45 punktéw pomiarowych w kazdym

51 Oparte sg na wykorzystaniu swobodnego przeptywu czastek z badanego medium do dozymetru.
5 Tj. nie przekracza poziomu dopuszczanego — Zrodio: ,Informacja o stanie $rodowiska w wojewodztwie
zachodniopomorskim. Raport 2015”.
5 Okreslonych § 2 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie
poziomdw niektorych substancji w powietrzu (Dz. U. poz. 1031) — dalej: ,rozporzadzenia z dnia 24 sierpnia 2012 r.
w sprawie poziomow niektdrych substancji w powietrzu”
% Tj. przekracza poziom dopuszczalny - Zrodio: Informacja o stanie $rodowiska w wojewddztwie
zachodniopomorskim. Raport 2015”.
% To maksymalna $érednia o$miogodzinna w ciggu roku kalendarzowego sposréd $rednich kroczacych,
obliczanych ze $rednich jednogodzinnych w ciggu doby, ktdra wynosi 120 pg/m3 - Zrodio: Objasnienia
lit. e w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie pozioméw niektdrych substancii
w powietrzu.
% To maksymalna $rednia o$miogodzinna w ciggu roku kalendarzowego sposrod $rednich kroczacych,
obliczanych ze érednich jednogodzinnych w ciagu doby, ktéra wynosi 120 ug/m3. Kazdg tak obliczong $rednig
8 godzinng przypisuje sie dobie, w ktdrej sie ona konczy. Pierwszym okresem obliczeniowym dla kazdej doby jest
okres od godziny 17% dnia poprzedniego do godziny 01%° danego dnia. Ostatnim okresem obliczeniowym
dla kazdej doby jest okres od godziny 16% do 24% tego dnia czasu $rodkowoeuropejskiego CET - Zzrodio:
Objasnienie lit. b w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie poziomoéw niektérych
substancji w powietrzu.
57 O ktérym stanowi § 2 pkt 3 rozporzadzenia z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie pozioméw niektérych substancji
w powietrzu.
58 Tj. przekracza poziom celu diugoterminowego — Zrédto: ,Informacja o stanie $rodowiska w wojewddztwie
zachodniopomorskim. Raport 2015”.
59 Zrodto: ,Stan srodowiska w wojewddztwie zachodniopomorskim raport 2015,
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roku kalendarzowym cyklu®, tacznie w cyklu trzyletnim na terenie wojewddziwa
zachodniopomorskiego dokonywane byty pomiary w 135 punktach pomiarowych. Pomiary
natezenia sktadowej elektrycznej pola elektromagnetycznego®® WIOS przeprowadzita
w2014 r. w 1 punkcie zlokalizowanym w Kamieniu Pomorskim przy ul. Gryfitow. Zmierzone
warto$ci byly ponizej dolnego progu oznaczalnosci sondy, tj. ponizej wartosci dopuszczalnej
(7 VIm), okreslonej w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 30 pazdziernika 2003 r.
w sprawie dopuszczalnych pozioméw pol elektromagnetycznych oraz sposobu sprawdzenia
dotrzymania tych pozioméw®. Do dnia zakoriczenia niniejszej kontroli, WIOS nie
opublikowata informacji 0 wynikach badan przeprowadzonych w 2015 r. w zakresie nateZzenia
hatasu i pdl elektromagnetycznych.

W latach 2014-2015 w ramach PMS w Uzdrowisku nie prowadzono kompleksowych badan
w zakresie badan dopuszczalnego poziomu natezenia hatasu, 6 z 8 dopuszczalnych®?
oraz wszystkich 6 docelowych pozioméw substancji w powietrzu® - zréznicowanych
ze wzgledu na ochrone zdrowia ludzi i ochrone ro$lin, okreslonych w § 2 ust. 1 i ust. 2
rozporzadzenia z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie pozioméw niektorych substancii
w powietrzu. W opracowanych dokumentach WIOS stwierdzit, ze pomiary w potaczeniu
z metodami obliczeniowymi, byty wystarczajace dla wskazania w danej strefie obszaréw
zagrozonych wystepowaniem przekroczen standardéw jako$ci powietrza.

(dowdd: akta kontroli str. 959-1178)

W latach 2014-2016 w zakresie ochrony stanu $rodowiska w Gminie: przeprowadzono
przebudowe i rozbudowe kanalizacji deszczowej i oS$wietlenia ulicznego w ramach
przebudowy ulic: Dziwnowskiej, Mieszka | i B. Chrobrego; prowadzono pielegnacje zieleni
miejskiej: parkéw, skwerdw, rabat, drzewostandw, w tym drzew przyulicznych itp.; dokonano
konserwacji i wzbogacania zasobow miejskiej zieleni (obsadzenia nowe i uzupetniajace
drzewami i krzewami w parku i zieleficach, wykonywanie i pielegnacja obsadzenia kwietnikow
sezonowych, obsadzenia krzewami ozdobnymi).

(dowdd: akta kontroli str. 510-750, 910, 913)

W latach 2014-2016 Gmina nie monitorowata stanu $rodowiska, w celu sprawdzenia
spetnienia przez Uzdrowisko wymagan w zakresie dopuszczalnych norm zanieczyszczenia
powietrza czy hatasu. Zachowanie wymogéw w stosunku do $rodowiska jest niezbedne
do utrzymania status uzdrowiska, na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 4 i art. 46 pkt 1 ustawy
0 lecznictwie uzdrowiskowym.

Burmistrz  wyjaénit m.in.: Od momentu uzyskania decyzji Ministerstwa Zdrowia nr 45

7 23.10.2009 r. w gminie nie prowadzono dziafah zwigzanych z monitorowaniem zmian stanu

Srodowiska oraz poziomu zasobow naturalnych do zachowania statusu Uzdrowiska {...).
(dowdd: akta kontroli str. 910, 913)

Stata komisja uzdrowiskowa zostata powotana w dniu 24.11.2005 r. w skfadzie 11 os6b®s.
W okresie od dnia jej powotania do rozpoczecia kontroli NIK sktad komisji nie byt zmieniany.
W okresie objetym kontrola, spo$rod cztonkdw komisji, radnym byfa 1 osoba (kadencja Rady
Miejskiej 2014-2018).

(dowod: akta kontroli str. 246-250)

60 Tj. po 15 punktow pomiarowych w centralnych dzielnicach/osiedlach miast o liczbie mieszkancow
przekraczajacych 50 tys.; w pozostatych miastach i na terenach wiejskich.
61 Tj. w przedziale czestotliwosci co najmniej 3 MHz do 3.000 MHz.
62 Dz, U. 192, poz. 1883 - dalej; ,ozporzadzenie w sprawie dopuszczalnych pozioméw pol
elektromagnetycznych".
63 Tj. Benzenu, tlenku azotu, otowiu, pytu zawieszonego PM2,5 (termin do osiagniecia do 1.01.2015 r. — faza
1), pylu zawieszonego PM10 i tlenku wegla.
64 Tj. arsenu, benzo(a)pirenu, kadmu, niklu, ozonu i pytu zawieszonego PM2,5.
65 Uchwatg Nr XXX/299/05 Rady Miejskiej w Kamieniu Pomorskim z dnia 24 listopada 2005 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ostatnim dokumentem sporzadzonym przez komisje uzdrowiskowg byta opinia wydana po

posiedzeniu w dniu 11.12.2009 r. dotyczaca m.in. wniosku do Rady Miasta o uchwalenie

Statutu Uzdrowiska oraz oznakowania przez Burmistrza statutowych stref ochronnych.
(dowod: akta kontroli str. 253)

Przewodniczacy Rady Miejskiej wyjasnit: od 2009 roku do chwili obecnej komisja
uzdrowiskowa nie podejmowata zadnych dziatan. W roku 2011 zmart Przewodniczacy
Komisji. Sktad Komisji nie zostat uzupetniony i nie wybrano nowego Przewodniczgcego
Z pozostatych cztonkéw Komisji. (...) Jednocze$nie zapewniam, iz zostang poczynione
dziatania majgce na celu powotanie nowej statej komisji uzdrowiskowey.

(dowdd: akta kontroli str. 922, 924)

Stata Komisja Uzdrowiskowa w nowym sktadzie zostata powotana w trakcie prowadzonych
czynnosci kontrolnych®s, tj. 24.06.2016 .
(dowdd: akta kontroli str. 1212-1214)

Whioskowane przez komisje uzdrowiskowg statutowe strefy ochronne Uzdrowiska nie zostaty
oznakowane.
(dowdd: akta kontroli str. 899)

W sprawie przyczyny nieoznakowania stref ochronnych Burmistrz wyjasnit: kazdorocznie
realizowane byty biezace sprawy zwigzane z haprawg istniejgcego oznakowania, co za tym
idzie, poprawq bezpieczenistwa na drogach. Na inne dziatania wykraczajace poza zakres
stanowigcy poprawe bezpieczenstwa, w tym oznakowania stref uzdrowiskowych nie byfo
Srodkow finansowych.

(dowod: akta kontroli str. 1219, 1221-1222)

W latach 2014-2016 (do 31.05) na realizacje zadan, o ktérych mowa w art. 46 pkt 1-4 ustawy
0 lecznictwie uzdrowiskowym, Gmina wydatkowata: 1.648.353,27 zt w 2014 r. oraz
799.765,89 zt w 2015 r. Srodki zostaty przeznaczone na zadania w zakresie tworzenia
warunkoéw dla funkcjonowania zaktadow i urzadzen lecznictwa uzdrowiskowego oraz rozwoju
infrastruktury komunalnej dla zaspokojenia potrzeb osob przebywajacych w Gminie w celu
leczenia uzdrowiskowego, w tym m.in. na: dostarczanie wody do nawadniania zieleni
miejskiej; zagospodarowanie terenow zielonych (m.in. zakup roslinnosci, pielegnacja terendw
zielonych; rewitalizacja parku uzdrowiskowego, wykonanie przytaczy wodociggowych
do podlewania ro$linnosci); naprawe i modernizacje nawierzchni ulic i chodnikéw.

(dowdd: akta kontroli str. 667-750, 927, 930)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Projekt uchwat w sprawie ustanowienia tymczasowego statutu Uzdrowiska zostat
przedtozony przez Burmistrza Radzie Miejskiej 13.09.2006 r., natomiast projekt statutu
Uzdrowiska 14.10.2010 r. Konsekwencjg powyzszego byto uchwalenie statutu Uzdrowiska
w dniu 21 wrze$nia 2006 r.57, tj. 171 dni po terminie okreSlonym w art. 59 ust. 3 ustawy
0 lecznictwie uzdrowiskowym®®, a statutu Uzdrowiska w dniu 28 grudnia 2010 r.%, tj. ponad
dwa lata po uptywie terminu okreslonego w art. 59 ust. 2 ustawy o lecznictwie
uzdrowiskowym?0.

(dowod: akta kontroli str. 4-11, 233-244, 897-898, 1215)

66 Uchwata Nr XXI11/232/16 z dnia 24 czerwca 2016 1.
67 Uchwata Nr XXXIX/357/06 z dnia 21 wrze$nia 2006 r.
8 Termin uptynat dnia 3.04.2006 r.
69 Uchwata nr IV/27/10 z dnia 28 grudnia 2010 r.
0 Termin uptynat dnia 3.10.2008 r.
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Zgodnie z art. 59 ust. 2 i ust. 3 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, gmina uzdrowiskowa
obowigzana byta do uchwalenia i przedtozenia ministrowi wtasciwemu do spraw zdrowia
statutu uzdrowiska w terminie 3 lat od wejScia w zycie ustawy oraz tymczasowego statutu
uzdrowiska w terminie 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy.

Burmistrz Miasta wyjasnit, m.in.. W sprawie przyczyn opdznienia w przedfozeniu Radzie
Miejskiej tymczasowego statutu Uzdrowiska oraz statutu Uzdrowiska wyjasniam,
iz przedmiotowa kwestia byta sprawg nowa, do ktérej Gmina dopiero sie przygotowywata i nie
byto osoby w Urzedzie Miejskim majgcej praktyczne doSwiadczenia przy przygotowywaniu
takiej problematyki. W praktyce od samego poczatku koniecznym byto kontaktowanie sie
Z innymi gminami, ktére byty na bardziej zaawansowanym etapie opracowania tymczasowego
Statutu oraz samego statutu. Nie bez znaczenia byt fakt, iz w celu przygotowania
przedmiotowych opracowarn Gmina musiata pozyskac stosowne informacje, ktérych zebranie
rowniez byfo absorbujgce czasowo. Duzy wptyw na opdznienie przedfozenia Radzie Miejskiej
przedmiotowych opracowarn miato uzyskanie koniecznych uzgodnieni (w tym z Ministerstwem
Zdrowia) oraz samo sporzadzanie operatu - jego wyniki nie spetniaty oczekiwan. Jego
sporzadzenie musiato by¢ poprzedzone dziesigtkami opracowan. Miedzy innymi na poczatku
prac nad operatem nie mozna byto wykazywac studni ,Edward II" jako Zrodfa solanki, a prace
nad ,Edwardem IlI" byty mafo zaawansowane. Solanka jest tu kluczowym surowcem, ktory
uzalezniat w ogole fakt posiadania statutu. Opdznienie przy sporzadzeniu operatu byto dos§é
znaczne i miato kluczowy wptyw na opdznienie w przedfozeniu Radzie Miejskiej wymaganych
statutéw. Nie bez znaczenia na opOznienie miaty wplywajgce na etapie przygotowywania
dokumentacji nowe wnioski - propozycje dotyczace opracowywanych projektéw statutu.
(dowdd: akta kontroli str. 909, 912)

2. Statut uzdrowiska, przyjety Uchwata nr 1V/27/10 Rady Miejskiej z dnia 28 grudnia 2010 r.
nie zostat dostosowany do uregulowan prawnych wprowadzonych ustawg z dnia 4 marca
2011 r. o zmianie ustawy o0 lecznictwie uzdrowiskowym uzdrowiskach i obszarach ochrony
uzdrowiskowej oraz gminach uzdrowiskowych’".
W ww. statucie brak byto uregulowan, o ktérych mowa w art. 41 ust. 2 pkt 3 i pkt 4 ustawy
o lecznictwie uzdrowiskowym, a dotyczacych: przepiséw majacych na celu ochrone funkcji
leczniczej w uzdrowiskach oraz opisu wiasciwosci naturalnych surowcdw leczniczych
wystepujacych na terenie Uzdrowiska i wiaciwosci leczniczych klimatu.

(dowdd: akta kontroli str. 233-245)

Zgodnie z art. 10 ust. 2 ww. ustawy, obowigzek dostosowania statutu uzdrowiska
do obowigzujacych przepisdw uptyngt w dniu 7 stycznia 2012 r. Przepis ten stanowi, ze gmina
dostosuje statut uzdrowiska, uchwalony na podstawie dotychczasowych przepisow,
do wymagan okre$lonych w art. 41 ust. 2 i 2a ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawa, w terminie nie dtuzszym niz 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie
niniejszej ustawy.
Burmistrz nie wskazat przyczyny niezaktualizowania statutu Uzdrowiska. W wyjasnieniach
podat: Nie prowadzono Zadnych dziatah w Gminie w celu dostosowania statutu Uzdrowiska
do aktualnie obowigzujgcych uregulowant prawnych. Nie ujawniono koniecznosci
dostosowania przyjetego statutu do nowych uregulowan prawnych.

(dowdd: akta kontroli str. 910, 913)

Przewodniczacy Rady Miejskiej wyjasnit: informuje, Ze Rada Miejska, jako organ stanowigcy,
w porozumieniu z organem wykonawczym gminy dokona, w mozliwie najkrotszym czasie,
analizy koniecznych do podjecia dziatan zwigzanych z przygotowaniem i uchwaleniem
aktualizacji Statutu Uzdrowiska.

(dowdd: akta kontroli str. 923, 924)

" Dz. U. nr73 poz. 390.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

NIK zwraca uwage, ze uzyty przez ustawodawce w art. 41 ust. 2 pkt 3 ustawy o lecznictwie
uzdrowiskowym zwrot "w szczegdlno$ci" oznacza, ze regulacje przewidziane w tym artykule
sq obligatoryjnym elementem uchwalanego przez rade gminy statutu uzdrowiska.

1. W latach 2014-2016 Gmina nie monitorowata stanu $rodowiska w celu sprawdzenia
spetnienia przez Uzdrowisko wymagan w zakresie dopuszczalnych norm zanieczyszczenia
powietrza czy hatasu wymaganego do zachowania statusu Uzdrowiska (art. 34 ust. 1 pkt 4
ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym).

Ponadto w decyzji Ministra Zdrowia nr 45 z dnia 23.10.2009 r. potwierdzajacej mozliwo$¢
prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego natozono na Gmine obowigzek podejmowania
dziatari dotyczacych monitorowania stanu $rodowiska, w zwigzku ze stwierdzonymi
nieprawidtowos$ciami w zakresie przekroczenia dopuszczalnego poziomu hatasu panujgcego
w czesci obiektéw uzdrowiskowych. W decyzji zawarto szczegdtowe zalecenia dotyczace
m.in. monitoringu poziomu hatasu w kliku punktach i w roznych porach roku; analizy
warunkow sanitarnych powietrza i hatasu; poprawy stanu technicznego drdg; zastosowanie
ekranow akustycznych oraz ekrandw zielonych.

Zalecenia dotyczace zabezpieczenia strefy ochrony uzdrowiskowej ,A’ przed hatasem
komunikacyjnym, prowadzenia systematycznych kontroli klimatu akustycznego i statego
monitoringu stanu sanitarnego powietrza oraz uruchomienia stacji meteorologicznej,
monitorujgcej warunki mikroklimatyczne zawarto réwniez w opracowaniu w zakresie
wiasciwosci leczniczych klimatu Uzdrowiska.

Do zakoniczenia czynnosci kontrolnych NIK, Gmina nie podjeta skutecznych dziatan
w zakresie monitoringu spetniania norm akustycznych i nie zrealizowata zalecer dotyczacych
przestrzegania dopuszczalnych norm hatasu i czystosci powietrza, okreslonych w decyzji
i ww. opracowaniu.

(dowdd: akta kontroli str. 204, 971-1099)

Burmistrz  wyjasnit m.in.: Od momentu uzyskania decyzji Ministerstwa Zdrowia nr 45
7 23.10.2009 r. w gminie nie prowadzono dziatan zwigzanych z monitorowaniem zmian stanu
Srodowiska oraz poziomu zasobow naturalnych do zachowania statusu Uzdrowiska.

(dowdd: akta kontroli str. 910, 913)

NIK zwraca uwage, ze zachowanie wymogow w stosunku do $rodowiska jest niezbedne
do utrzymania status uzdrowiska, na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 4 i art. 46 pkt 1 ustawy
0 lecznictwie uzdrowiskowym.

Ustawa o lecznictwie uzdrowiskowym zobowigzuje gmine do ochrony warunkéw naturalnych
uzdrowiska oraz do spetniania wymagan dopuszczalnych norm zanieczyszczenia powietrza
i natezenia hatasu (art. 46 pkt 2), a ponadto do spetniania wymogdw okreslonych
w przepisach o ochronie $rodowiska (art. 34 ust. 1 pkt 4).

2. W dokumentacji dotyczacej spetnienia wymogéw jakosci powietrza’ dla dopuszczalnych
pozioméw 2 z 5 substancji’®, ti. benzenu i tlenku wegla — nie wskazano miejsca
przeprowadzenia pomiarow oraz ich wynikéw. Ocene zanieczyszczern powietrza tymi
substancjami odniesiono do catego obszaru powiatu kamieniskiego, ktory zakwalifikowano do
klasy A (tj. nieprzekraczajgcej wartoci dopuszczalnej).

NIK zwraca uwage, ze ustawa o lecznictwie uzdrowiskowym zobowigzuje gminy
uzdrowiskowe do: spetniania wymogow okre$lonych w przepisach o ochronie $rodowiska
(art. 34 ust. 1 pkt 4); zamieszczania w operacie uzdrowiskowym przedstawianym Ministrowi

72 Swiadectwo DI-070-23/2008 z 27.08.2008 r. potwierdzajace wiasciwosci lecznicze klimatu oraz Opracowanie
w zakresie wtasciwosci leczniczych klimatu Uzdrowiska.
73 okreélonych dla obszaréw ochrony uzdrowiskowej w § 2 rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie
dopuszczalnych pozioméw niektdrych substancji w powietrzu.
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Ocena czastkowa

Zdrowia informacji o stanie czysto$ci powietrza i natezenia hatasu opracowanych zgodnie
z odrebnymi przepisami (art. 39 ust. 4 pkt 11); spetniania wymagan dopuszczalnych norm
zanieczyszczenia powietrza i natezenia hatasu, o ktérych mowa w odrebnych przepisach
(art. 46 pkt 2).

Rozporzadzenie w sprawie badan klimatu (w zataczniku nr 3 w ust. 2 pkt 1-2 i ust. 3) odsyta
do obowiazujacych wowczas rozporzadzer Ministra  Srodowiska™, okre$lajacych
m.in. dopuszczalne normy niektérych substancji na obszarach ochrony uzdrowiskowej, a wiec
nie powiatu czy innej miejscowo$ci (sasiadujgce w niedalekiej odlegtodci od uzdrowiska).
W Swietle obowigzujacych wowczas przepiséw, badania dopuszczalnych substancii
w powietrzu powinno mie¢ miejsce na obszarze Uzdrowiska.

3. W dokumentach opracowanych przez WIOS (,Informacja o stanie $rodowiska
w wojewddztwie zachodniopomorskim. Raport 2015” oraz ,Roczna ocena jako$ci powietrza
w wojewddztwie zachodniopomorskim za 2015 r.”) wskazano ze, zgodnie z art. 87 POS,
ocene jakosci powietrza nalezy przeprowadzic wedtug uktadu 3 stref. aglomeracii
szczecinskiej; miasta Koszalin oraz strefy zachodniopomorskiej.

W latach 2014-2015 pomiary dopuszczalnych pozioméw substancji zanieczyszczajacych
powietrze (okreslonych w § 2 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia z dnia 25 sierpnia 2012 r.
w sprawie poziomow niektorych substancji w powietrzu) prowadzono w ramach strefy
zachodniopomorskiej w réznych miejscach. W Uzdrowisku corocznie byty wykonywane
pomiary pasywne wytacznie w zakresie poziomu dwutlenku siarki oraz dwutlenku azotu.

NIK zwraca uwage, ze PMS obejmujacy m.in. ocene stanu powietrza w podziale na strefy,
okreslone w art. 87 POS, ocene stanu akustycznego $rodowiska w podziale na obszary
i obiekty, okreslone w art. 117 i art. 175 POS™ oraz ocene pozioméw pol
elektromagnetycznych w trzyletnim cyklu pomiarowym, okre$lonym w rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska zdnia 12 listopada 2007 r. w sprawie zakresu i sposobu prowadzenia
okresowych badan pozioméw pol elektromagnetycznych w Srodowisku’™ - nie zobowigzuje
organdw ochrony $rodowiska do wykonywania odrebnych badan stanu $rodowiska
na obszarach stref uzdrowiskowych. Natomiast ustawa o lecznictwie uzdrowiskowym
zobowigzuje gminy uzdrowiskowe do: spetniania wymogow okre$lonych w przepisach
0 ochronie $rodowiska (art. 34 ust. 1 pkt 4); zamieszczania w operacie uzdrowiskowym
przedstawianym Ministrowi Zdrowia informaciji o stanie czysto$ci powietrza i natezenia hatasu
(art. 39 ust. 4 pkt 11); spetniania wymagan dopuszczalnych norm zanieczyszczenia powietrza
i natezenia hatasu (art. 46 pkt 2).

4. W ocenie NIK brak w latach 2009-2016 aktywnych dziatai ze strony komisji uzdrowiskowej,
jako organu opiniodawczo-doradczego Rady Miejskiej, mogt przyczynié¢ sie do wystapienia
wyzej opisanych nieprawidtowosci, stwierdzonych w toku kontroli.

Gmina wywigzata si¢ z obowigzku przedstawiania Ministrowi Zdrowia $wiadectw
potwierdzajacych wiasciwosci lecznicze Klimatu i surowcow naturalnych oraz operatu.
Zawarte w nich informacje dotyczace oceny jako$ci powietrza nie odnosity sie do wykonanych
w Uzdrowisku badan wszystkich dopuszczalnych pozioméw substancji, okreslonych dla
obszarow ochrony uzdrowiskowej oraz wskazano w nich przekroczenia dopuszczalnych norm
hatasu. W latach 2014-2016 Gmina nie monitorowata stanu $rodowiska, w celu sprawdzenia

74 Tj.: rozporzadzenia Ministra Srodowiska: z dnia 6 czerwca 2002 r. w sprawie oceny pozioméw substancji
w powietrzu (Dz. U. Nr 87, poz. 798); rozporzadzenia w sprawie dopuszczalnych pozioméw niektérych substancii
w powietrzu, rozporzadzenia w sprawie dopuszczalnych poziomédw hatasu i rozporzadzenia w sprawie
dopuszczalnych pozioméw pol elektromagnetycznych”.
75 Tj. dla aglomeracji o liczbie mieszkaficow powyzej 100 tys.; drég, ktérymi przejezdza rocznie ponad
3 min pojazdéw; linii kolejowych, po ktdrych przejezdza rocznie ponad 30 tys. pociggéw; lotnisk cywilnych,
na ktorych ma miejsce ponad 50 tys. operacji (startéw lub ladowan) statkéw powietrznych rocznie. Dla tych
obszaréw sporzadza sie obligatoryjnie co 5 lat mapy akustyczne — zgodnie z art.118 ust. 1 art. 179 POS.
6 Dz. U. Nr 221, poz. 1645.
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Opis stanu
faktycznego

spetnienia wymagan w zakresie dopuszczalnych norm zanieczyszczenia powietrza czy hatasu
oraz nie zrealizowata w tym zakresie zalecen Ministra Zdrowia. Statut Uzdrowiska Gmina
uchwalita ponad 2 lata po uptywie terminu okre$lonego w art. 59 ust. 2 ustawie o lecznictwie
uzdrowiskowym. Do dnia zakoriczenia kontroli NIK, Burmistrz nie podjgt dziatan w celu
dostosowania Statutu do wymogdw okreslonych w art. 41 ust. 2 pkt 3 i pkt 4 ustawy
0 lecznictwie uzdrowiskowym.

2. Przestrzeganie w strefach ochrony uzdrowiskowej zakazéw okreslonych
w art. 38a ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym.

Zgodnie z art. 38 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym obszar Uzdrowiska podzielono na
3 strefy ochrony uzdrowiskowej: ,A” (0 powierzchni 46,66 ha); ,B” (302 ha)? oraz ,C’
(3.815,61 ha)™@.

(dowdd: akta kontroli str. 238-239)

W Gminie nie zostat opracowany i uchwalony mpzp dla obszaru strefy ,A” ochrony
uzdrowiskowej.
(dowod: akta kontroli str.329)

W latach 2012-2015 Burmistrz wydat ogdtem 856 decyzji WZ™, w tym: 137 dotyczacych
inwestycji  celu publicznego® i 719  dotyczacych  pozostatych  inwestygji®'.
W wyniku badania 20 sposréd 48 decyzji WZ dla zamierzen inwestycyjnych w strefie
uzdrowiskowej ,A” i ,B” nie stwierdzono przypadkdw naruszania zakazow okreslonych w art.
38a ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym.
W wyniku badania 40 decyzji WZ dla zamierzen inwestycyjnych celu publicznego (4 w strefie
A’ 10 w strefie ,B” i 26 w strefie ,C”) nie stwierdzono przypadkéw naruszania zakazéw
okreslonych w art. 38a ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym. Burmistrz, zgodnie z art. 53 ust.
4 pkt ustawy o planowaniu, uzgadniat z Ministrem Zdrowia decyzje dla zamierzen
inwestycyjnych w strefie uzdrowiskowej ,A”. Burmistrz nie uzgadniat natomiast 35 z 408
badanych decyzji dla zamierzen inwestycyjnych w strefach ,B”i,C”.

(dowdd: akta kontroli str. 330-358, 855-856)

Wydane przez Burmistrza decyzje WZ dla inwestycji celu publicznego dotyczyty gtownie:
przebudowy ulic wraz z odwodnieniem oraz remontem i budowg ciggéw pieszych, budowy
i przebudowy staciji transformatorowych, budowy oswietleniowych linii kablowych, przebudowy
i rozbudowy sieci elektroenergetycznej, budowy oswietlenia ulicznego, budowy parkingéw
miejskich oraz terenéw zielonych (park, zielen izolacyjna) wraz z elementami matej
architektury, budowy i rozbudowy sieci gazowej oraz budowy przytaczy gazu, budowy sieci
wodociggowej oraz sieci kanalizacji sanitarnej, przebudowy z cze$ciowg zmiang sposobu
uzytkowania Szpitala Uzdrowiskowego ,Mieszko” wraz z projektem zagospodarowania terenu
oraz modernizacji systemu cieptowniczego polegajacej na budowie kottowni wraz z instalacjg
wysokosprawnego uktadu skojarzonej produkcji ciepta i energii elektrycznej w oparciu
o spalanie gazu ziemnego, budowy linii zasilajacych wraz z trafostacjami, budowy
i rozbudowy sieci wodociggowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 338-348)

7Tj. tacznie ze strefg A",

8 Tj. facznie ze strefami ,A”i,B".

9 Odpowiednio: 326 decyzji w 2012 ., 189 (2013 r.), 192 (2014 r.), 149 (2015 r.).

80 Z tego: 13 w strefie uzdrowiskowej ,A" i ,B".

817 tego 48 w strefie uzdrowiskowej ,A” i ,B”".

82 Wérod 36 decyzji dla stref: ,B” i ,C” — w 1 przypadku postepowanie umorzono, sprawa nie wymagata wydania
decyzji.
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Ustalone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Do dnia zakoniczenia ninigjszej kontroli NIK, Gmina nie posiadata mpzp dla obszaru strefy
,A” ochrony uzdrowiskowe;. (dowdd: akta kontroli str. 329)
Zgodnie z art. 38b ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym gmina, ktéra na podstawie decyzji
ministra wiasciwego do spraw zdrowia uzyska potwierdzenie mozliwosci prowadzenia
lecznictwa uzdrowiskowego na swoim obszarze, sporzadza i uchwala mpzp dla strefy "A"
ochrony uzdrowiskowej, na zasadach okre$lonych w odrebnych przepisach, w terminie
do 2 lat od dnia otrzymania tej decyz;ji.

Decyzja Ministra Zdrowia nr 45 z 23.10.2009 r. wptyneta do Urzedu w dniu 30.10.2009 r.
Termin na sporzadzenie i uchwalenie mpzp dla strefy ,A” ochrony uzdrowiskowej uptynat
w dniu 30.10.2011 r.

(dowdd: akta kontroli str. 215)

Bronistaw Karpiriski Burmistrz Gminy do 5.12.2014 r. wyjasnit: (...) Brak opracowania mpzp
dla strefy ,A” ochrony uzdrowiskowej wynikat z probleméw z wykonawcq projektu planu
Osiedla Katedralnego bedgcego czescig strefy. Wybrany wykonawca nie wykonat w terminie
swojego zadania. Nie przekazat takze dokumentéw Zrodfowych. Brak $rodkéw w budzZecie
uniemozliwiat ponowienie procesu.

(dowdd: akta kontroli str. 943, 1206-1207)

Kierownik Referatu Inwestycji wyjasnit: Kazdorocznie wystepowalismy jako Referat
0 zabezpieczenie Srodkéw w planie finansowym jednostki, na podjecie prac dotyczacych
opracowania mpzp w strefie uzdrowiskowej. Srodki nie zostaty zaplanowane w wystarczajacej
wysoko$ci w kolejnych budzetach, aby opracowac plany. Koszt opracowania takich planéw
waha sie w granicach od 150 do 300 tysiecy ztotych.

(dowdd: akta kontroli str. 215)

Burmistrz wyjasnit: (...) Ze wzgledu na program naprawczy w obecnym roku nie ma szans na
podjecie dziatan.

(dowdd: akta kontroli str. 911, 913)
Przewodniczacy Rady Miejskiej wyjasnit m.in.. w zwigzku z obecng, frudng sytuacjg
finansowg Gminy (Gmina objeta jest Programem Postepowania Naprawczego na lata 2016-
2018), nie ma mozliwo$ci wyodrebnienia z budzetu Gminy jakichkolwiek $rodkdw finansowych
ha prace zwigzane z przygotowaniem zmian w mpzp dla strefy ,A” ochrony uzdrowiskowej
w Kamieniu Pomorskim.

(dowdd: akta kontroli str. 923-924)

Nieuchwalenie mpzp stanowi naruszenie art. 38b ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym.
Termin ustawowy na jego sporzadzenie i uchwalenie uptyngt w 2011 r. Obszar ,A” strefy
uzdrowiskowej podlega szczegoinej ochronie w kontekScie obowigzku przestrzegania
zakazow, o ktorych mowa w art. 38a ww. ustawy.

Podkreslic nalezy, ze obowigzkiem Burmistrza byto przediozenie Radzie Miejskiej projektu
uchwaty w sprawie mpzp (art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnymégs),

Ponadto, na podstawie art. 32 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, Burmistrz zobowigzany byt do dokonywania analiz zmian
w zagospodarowaniu przestrzennym, oceny postepow w opracowaniu planéw miejscowych
oraz przekazywania wynikdw tych analiz Radzie Miejskiej (co najmniej raz w czasie kadencji).

2. Sposréd 40 objetych badaniem decyzji WZ8  dotyczacych inwestycji celu publicznego
zZlokalizowanych w strefie uzdrowiskowej 35 z nich zostato wydanych bez uzgodnienia
z Ministrem Zdrowia. (dowdd: akta kontroli str. 353-358 )

83Dz.U. z2016 r., poz.446.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Zgodnie z art. 53 ust. 4 pkt 1 ustawy o planowaniu decyzje dotyczace inwestycji celu
publicznego wydaje sie po uzgodnieniu z ministrem wiasciwym do spraw zdrowia -
w odniesieniu do inwestycji lokalizowanych w miejscowo$ciach uzdrowiskowych, zgodnie
z odrebnymi przepisami.
Do wydawania decyzji administracyjnych dotyczacych warunkéw zabudowy Burmistrz
upowaznit Kierownika Referatu Inwestycii.

(dowod: akta kontroli str. 873)

Burmistrz wyjasnit m.in.: art. 53 ust. 4 pkt 1 ustawy o planowaniu jest nieprecyzyjny. Mowi
dostownie ,ministrem wfasciwym do Spraw zdrowia - w odniesieniu do inwestycji
lokalizowanych w miejscowo$ciach uzdrowiskowych, zgodnie z odrebnymi przepisami”. Zapis
ten nie okre$la precyzyjnie na jakich obszarach uzgodnienia nalezy dokonac. Wiekszos¢
obszaru strefy ,C” i ,B” jest potozona poza terenem okre$lonym w art. jw. jako ,migjscowo$c
uzdrowiskowa”. Wiekszosc¢ inwestycji celu publicznego dotyczyta rozwoju i modernizacii sieci
mediéw. Art. 38 a ustawy lecznictwie uzdrowiskowym w pkt. 1 ust. 1 lit i) zabrania budowy
okreSlonej grupy obiektow z wyjgtkiem obiektow budowlanych stuzgcych poprawie Stanu
sanitarnego uzdrowiska, w szczegolnosci takich jak: sie¢ wodno-kanalizacyjna, sie¢ gazowa,
kottownie gazowe, wiercenia wykonywane w celu ujmowania wod leczniczych. Taki byt
kierunek dziafan i staran urzedu ktory miat na celu poprawe warunkow lecznictwa
uzdrowiskowego w otoczeniu strefy ,A” | catkowitym wyeliminowaniu czynnikow
uprzykrzajgcych pobyt kuracjuszom, a zwigzanych z eksploatacjq sieci mediow.

(dowdd: akta kontroli str. 925, 928)
Kierownik Referatu Inwestycji wyjasnit: na podstawie przyjetego w 2006 roku uchwatg
tymczasowego statutu Uzdrowiska (Nr XXXIX/357/06 z 21.09.2006 r. - § 3 uchwaty) nie
wszystkie decyzje lokalizacyjne inwestycji celu publicznego wymagaly uzgodnienia
Z Ministrem Zdrowia na strefie ,B” i ,C”. Przy opracowywaniu decyzji WZ — pracownik
merytoryczny opiera sie ha zapisach zawartych w § 3 tej uchwaty z 2006 r.

(dowdd: akta kontroli str. 899)

Opracowanie statutu tymczasowego, zgodnie z art. 59 ust. 3 ustawy o lecznictwie
uzdrowiskowym, byto rozwigzaniem przejsciowym. Gmina, na podstawie art. 59 ust. 2 ustawy,
byta zobowigzana do uchwalenia statutu uzdrowiska, w terminie 3 lat od dnia wejScia w zycie
ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym. Na podstawie art. 53 ust. 4 pkt 1 ustawy o planowaniu,
wszystkie decyzje dotyczace inwestycji celu publicznego, lokalizowanych na obszarze
Uzdrowiska, muszg zosta¢ uzgodnione z Ministrem Zdrowia.

Do zakoniczenia kontroli NIK, Gmina nie posiadata uchwalonego mpzp dla strefy ,A” ochrony
uzdrowiskowej, co stanowito naruszenie art. 38b ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym.
W objetych badaniem decyzjach WZ dla zamierzen inwestycyjnych w strefie uzdrowiskowej
nie stwierdzono przypadkéw naruszania zakazéw okreslonych w art. 38a ww. ustawy. Jednak
przy wydawaniu decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, dla zamierzen
w strefach ,B” i ,C” ochrony uzdrowiskowej, Burmistrz nie uzgodnit z Ministrem Zdrowia 35 z
40 badanych decyzji, co stanowito naruszenie art. 53 ust. 4 pkt 1 ustawy o planowaniu.

3. Realizacja przez Gmine zadan wlasnych zwigzanych z zachowaniem funkgcji
leczniczych  uzdrowiska oraz  wykorzystanie Srodkéw finansowych
uzyskiwanych w zwigzku z posiadaniem statusu uzdrowiska.

W latach 2014 — 2016 stawka optaty uzdrowiskowej ustalona przez Rade Miejskg wynosita

84 Wérod 36 decyzji dla stref: ,B” i ,C” — w 1 przypadku postepowanie umorzono, sprawa nie wymagata wydania
decyzji; 4 decyzje dotyczyly strefy ,A”.
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2,20 zt (w 2014 r.) oraz 2,90 zt (w latach 2015 i 2016) . Stawka opfaty stanowita
odpowiednio: 51%, 67% i 68% gornych granic stawek kwotowych okreslonych przez Ministra
Finansowss,

(dowod: akta kontroli str. 465)

Burmistrz  wyjasnit.  Majagc na uwadze dobro 0s6b odwiedzajgcych Gmine (...
w celach zdrowotnych, turystycznych, wypoczynkowych czy tez szkoleniowych, stawka nie zostata
uchwalona na maksymalnym poziomie. Atrakcyjnos¢ sgsiednich gmin i ich dostep do morza,
powoduje, iZ ustalenie stawki na maksymalnym poziomie jest niekorzystne dla rozwoju turystyki
naszej Gminy. Projekty uchwat przygotowywanych w Urzedzie Migjskim, w tym proponowana
wysoko$¢ stawki optaty uzdrowiskowej byta w wysokoSci uchwalonej przez Rade.

(dowdd: akta kontroli str. 914, 917)

W okresie objetym kontrola zasady poboru opfaty uzdrowiskowej oraz wysokos¢
wynagrodzenia inkasentdw kazdorazowo byly okreslane w uchwatach Rady Miejskiej
w sprawie opfaty uzdrowiskowej”. Wedtug przyjetych uregulowan:

— opfate uzdrowiskowg mialy pobiera¢ osoby fizyczne, osoby prawne i jednostki
organizacyjne niemajgce osobowos$ci prawnej, prowadzace osrodki wypoczynkowe,
hotele, sanatoria, pensjonaty, kwatery, wynajmujace domy letniskowe itp. od oséb
fizycznych przebywajacych w Uzdrowisku® diuzej niz dobe w celach wypoczynkowych,
zdrowotnych, szkoleniowych lub turystycznych,

— pobér optaty uzdrowiskowej miat sie odbywaC w drodze inkasa, a inkasentom
przystugiwato wynagrodzenie w wysokosci 10% zainkasowanych i odprowadzonych optat.

(dowod: akta kontroli str. 466-472)

W badanym okresie®® w Gminie funkcjonowato 4 inkasentdw pobierajacych opfate
w obiektach catorocznych (w tym: 3 inkasentow w obiektach nalezacych do ,Uzdrowiska
Kamien Pomorski” S.A.) i 4 w obiektach sezonowych. W latach 2012 — 2014 z inkasentami
pobierajacymi opfate przez okres catego roku zawierane bylty roczne umowy zlecenia na
prowadzenie inkasa tej optaty. Od 01.01.2015 r. w Urzedzie wprowadzono obowigzek
sktadania przez wszystkich inkasentdw o$wiadczen o zapoznaniu sie z zasadami poboru
i odprowadzania opfaty uzdrowiskowej oraz rozliczania wynagrodzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 359-363, 421-428, 473-478, 919)

W dniu 19.05.2015 r., w wyniku zawarcia na czas nieokre$lony umowy inkasa®® pomiedzy
Gming i ,Uzdrowiskiem Kamiet Pomorski® S.A., inkasent zostat zobowigzany m. in. do
wyznaczenia 0s6b zobowigzanych do pobierania optaty uzdrowiskowej i zgtaszania ich
Referatowi Finanséw i Budzetu Urzedu (§ 5 umowy).
Wykaz oséb pobierajacych opfate zostat ztozony przez inkasenta 2.06.2016 r. (tj. w trakcie
prowadzonych przez NIK czynnosci kontrolnych), mimo ze termin zgtoszenia wskazany w § 5
umowy okreslono na 7 dni od daty zawarcia umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 479-482, 931)

85 Uchwaly Rady Miejskiej w sprawie optaty uzdrowiskowej: Nr XLIX/639/13 z 29 listopada 2013 r., Nr LX/765/14
z 24 pazdziernika 2014 r., Nr XV/154/15 z 27 listopada 2015 r.
86 Odpowiednio: 4,30 zt - obwieszczenie Ministra Finansow z dnia 7 sierpnia 2013 r. w sprawie gornych granic
stawek kwotowych podatkow i optat lokalnych w 2014 r. (M.P. 2 2013 r., poz. 724), 4,32 zt - obwieszczenie Ministra
Finanséw z dnia 7 sierpnia 2014 r. w sprawie gornych granic stawek kwotowych podatkéw i opfat lokalnych
w2015r. (M.P. 22014 r.,, poz. 718) i 4,27 zt - obwieszczenie Ministra Finanséw z dnia 19 sierpnia 2015 r.
w sprawie gornych granic stawek kwotowych podatkéw i optat lokalnych w 2016 r. (M.P. z 2015 r., poz. 735).
87 Jak w przypisie nr 85.
8 Tj. w miejscowosci Kamier Pomorski oraz na terenie sotectw: Zétcino, Grabowo, Chrzaszczewo, Buniewice.
89 Lata 2012 - 2015.
9 FB.3021.1.2015.1D
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Pozostali inkasenci — z ktérymi nie zawarto uméw inkasa ani uméw zlecenia - sktadali
o$wiadczenia.
(dowdd: akta kontroli str. 473-478)

Burmistrz wyjasnit: w zwigzku z brakiem jednolitej interpretacji przepisow dotyczacych sposobu
uregulowania czynno$ci wynikajacych z petnienia funkcji inkasenta (obowigzek lub jego brak
spisywania umoéw zlecenia z inkasentami), Burmistrz Gminy podjat decyzje w oparciu o ustng
opinie owczesnego radcy prawnego, aby odstgpic od umoéw zlecen. Z art. 9 Ordynacji
podatkowe®' wynika bowiem, Ze wyptata wynagrodzenia dla inkasenta jest uzalezniona jedynie od
tego, w jakiej wysokosci pobrat podatki i nie moze zaleze¢ od zawarcia dodatkowej umowy.
Stanowisko takie potwierdza rowniez uchwata Kolegium Orzekajacego RIO w Zielonej Gorze
z27maja 2009 r. stwierdzajaca, ze poprzez wyznaczenie inkasentow i okreSlenie ich
wynagrodzenia powstaje stosunek publicznoprawny, w ktorym obowigzki inkasenta wynikajg
wprost z przepisow ordynacji podatkowej. Nie sq one zatem zalezne od woli stron (nr 121/2009)
(...).
Obowigzek skfadania oSwiadczen nie zostat uregulowany odrebnymi przepisami wewnetrznymi.
W wyniku przeprowadzonych rozméw i zgodnie z wolg 0sb reprezentujgcych Uzdrowisko Kamien
Pomorski S.A podjeto decyzje, aby umowa na pobér inkasa podpisana byfa bezpoSrednio
z Uzdrowiskiem.(...).

(dowod: akta kontroli str. 914, 917)

W sktad ,Uzdrowiska Kamie Pomorski” S.A. wchodzit m.in. Szpital Uzdrowiskowy ,Mieszko”
(wraz z Sanatorium Uzdrowiskowym ,Gryf’, bedacym pododdziatem Szpitala).
(dowdd: akta kontroli str. 77-89, 857-868)

W badanym okresie na rachunek Gminy odprowadzane byty optaty uzdrowiskowe pobrane od
0s6b przebywajacych w ww. Szpitalu Uzdrowiskowym. Kwota pobranych optat w latach 2012
- 2015 wyniosta tgcznie 29.364,50 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 359-363, 471, 476, 488-499, 857-868, 915, 918-919, 1186)

W 2015 r. inkasenci pobrali i odprowadzili na rachunek Gminy optate uzdrowiskowg od osob
fizycznych przebywajacych na terenie Uzdrowiska wedtug stawek obowigzujacych
w 2014 r. Zanizona opfata uzdrowiskowa zostata pobrana ogétem za 2.902 dni pobytu, w tym
w: styczniu 2015 r. - przez 4 inkasentow (2.796 dni), maju 2015 r. - przez
1 inkasenta (60 dni), listopadzie 2015 r. - przez 1 inkasenta (46 dni). Kwota zanizonych
dochoddw z optaty wyniosta 2.031,40 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 896)

Badanie sposobu realizacji poboru inkasa w latach objetych kontrolg wykazato, Ze inkasenci
odprowadzali pobrang optate uzdrowiskowg terminowo, w wysoko$ci wynikajacej z zestawien
optaty uzdrowiskowej ztozonych w Urzedzie. Zgodnie z przyjetymi uregulowaniami®
inkasentom byta wyptacana prowizja w wysokosci 10% odprowadzonych na rachunek Gminy
Srodkow.

(dowdd: akta kontroli str. 364-392)

Organ podatkowy Gminy nie przeprowadzat kontroli poboru optaty uzdrowiskowej
(u inkasentow).
(dowod: akta kontroli str. 364-392)

Burmistrz wyjaénit: Nie znam przyczyn nieprowadzenia kontroli poboru opfaty uzdrowiskowej
przez inkasentéw w roku 2014. Funkcje Burmistrza objatem 5 grudnia 2014 r. Swoje dziatania
w roku 2015 skupitem na urealnieniu projektu budZetu przygotowanego przez mojego poprzednika
oraz zapoznaniu sie z zasadami funkcjonowania Gminy. Ponadto po wezwaniu Regionalnej Izby

91 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2015 r. poz. 613, ze zm.), dalej: ,ordynacja
podatkowa”.
92 Na mocy Uchwat Rady Miejskiej w sprawie optaty uzdrowiskowej (z lat 2013-2015).
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Obrachunkowej w zwigzku z zadtuzeniem przystapitem do opracowania programu postepowania
naprawczego, by Gmina mogla realizowa¢ podstawowe zadania wynikajgce z ustawy
0 samorzadzie gminnym i innych ustaw. PowyZsze nie pozwolfo mi wtym czasie na
przeprowadzenie kontroli poboru w/w opfaty. W 2016 r. planowana jest kontrola poboru inkasa
przez ,Uzdrowisko Kamiern Pomorski’.

(dowdd: akta kontroli str. 916, 918)

W zakresie czynnosci stuzbowych (z 19.09.2005 r.) podinspektora wykonujacego w Referacie
Planowania i Finanséw Urzedu zadania zwigzane z rozliczaniem inkasentéw oraz
prowadzacym ewidencje wptywdw z tytutu optaty uzdrowiskowej - nie okreslono obowigzkéw
i odpowiedzialno$ci w tym zakresie.

(dowod: akta kontroli str. 869-870)

Burmistrz wyjasnit: z informacji uzyskanej od Skarbnika na temat zakreséw czynnosci
pracownikbw Referatu (...) moge przypuszczac, ze w cze$ci lll pkt.8 zakresu czynnoSci
Z dnia 19 wrzesnia 2005 r. (...) opfate migjscowq traktowano jako ogét czynnosci zwigzanych
Z poborem i odprowadzaniem opfaty klimatycznej (miejscowej czy tez uzdrowiskowey).
(dowdd: akta kontroli str. 925-926, 929)

Dochody budzetowe Gminy z tytutu optaty uzdrowiskowej wynosity: 181.493,40 zt w 2014 r.,
227.432,50 zt w 2015 r. Dochody te ujeto w ewidencji ksiegowej w rozdziale 75616 — ,Wpfywy
Z podatku rolnego, podatku lesnego, podatku od spadkdw i darowizn, podatku od czynno$ci
cywilnoprawnych oraz podatkdw i opfat lokalnych od 0séb fizycznych” w § 0390 — ,Wplywy
Z opfaty uzdrowiskowej” % i wykazano w sprawozdaniach budzetowych Rb-27S w kazdym
z badanych lat.
Ewidencja wptywow optaty uzdrowiskowej prowadzona byta w Urzedzie na koncie ksiggowym
901 - ,Dochody budzetu”. Od 2016 r. wptywy z opfaty uzdrowiskowej ujmowano na koncie
130% - ,Rachunek biezacy jednostki”.
Dla poszczegélnych inkasentéw optaty uzdrowiskowej nie prowadzono ksiegowej ewidencji
analitycznej.

(dowdd: akta kontroli str. 493-499,809, 821)

W planach dochodéw budzetu Gminy wg klasyfikacji budzetowej na rok 2014 i 2015
(zataczniki nr 1 do uchwat budzetowych organu stanowigcego Gminy odpowiednio z grudnia
2013 r. i grudnia 2014), w rozdziale 75814 § 2870 ujeto kwote dotacji z budzetu panstwa dla
gmin uzdrowiskowych (dochod w wysoko$ci 154.000 zt w 2014 r. i 162.400 w 2015)%.
(dowdd: akta kontroli str. 1188-1205)

W latach 2014-2015 Gmina wystapita do Wojewody Zachodniopomorskiego z wnioskami
0 udzielenie dotacji z budzetu panstwa na zadania zwigzane zzachowaniem funkcji
leczniczych uzdrowiska. Wnioski sporzadzono terminowo®, a wnioskowana kwota dotacji -
zgodnie z art. 49 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym - byta réwna wptywom z tytutu optaty
uzdrowiskowej pobranej w Uzdrowisku w roku poprzedzajacym rok bazowy (w rozumieniu
ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego®).
(dowdd: akta kontroli str. 503-509)

93 Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych
(Dz.U. z 2014 r. poz. 1053, ze zm.), dalej: ,rozporzadzenie w sprawie klasyfikacji dochodow i wydatkow”.

9 Tj.: 130-2-756-75616-0390 — wptywy z optaty uzdrowiskowej.

9 Kwoty wprowadzone do budzetu Gminy na podstawie informacji o wstepnie ustalonych kwotach dotacji
przekazanych Gminie przez Wojewode Zachodniopomorskiego pismami: FB - 1.3110.24.2.2013.KG
z pazdziernika 2013 r. (dotacje na rok 2014) oraz FB - 1.3110.23.2.2014.KG z pazdziernika 2014 (dotacje na rok
2015).

9% Qdpowiednio: wniosek z 14.03.2014 r.i6.03.2015 .

9 Dz.U.z2016 1. poz. 198.
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Kwota oftrzymanej dotacji wyniosta: 154.207,80 zt w 2014 r.%8 (data wptywu 15.05.2014 r.)
i 162.221,02 zt w 2015 r.% (data wptywu 15.05.2015r.).
(dowdd: akta kontroli str. 505,508)

Zgodnie z dokumentacjg rozliczeniowa, przedtozong Wojewodzie Zachodniopomorskiemu
dotacie otrzymane z budzetu panstwa Gmina przeznaczyla na zadania zwigzane
z zachowaniem funkcji leczniczych Uzdrowiska, o ktorych stanowi art. 46 ustawy o lecznictwie
uzdrowiskowym.

(dowdd: akta kontroli str. 564-565, 664-666)

Srodki wydatkowane z dotacji za rok 2014 zostaly rozliczone pismem z 25.02.2015 r., a za rok
2015 — pismem z 26.01.2016 r. W cze$ciach opisowych dotyczacych rozliczenia ww. dotacii,
Gmina wykazata, ze:

— w roku 2014 $rodki wydatkowano na zagospodarowanie terenow na obszarze ulicy
Mickiewicza, skweru Rejtana — Mickiewicza oraz Placu Wolnosci. W ramach przyznanej
dotacji: dokonano nasadzeh drzew, krzewdw, bylin oraz kwiatéw (warto$¢ prac
101.784,78 zt), opracowano projekt zagospodarowania terenu (37.000 z}), wykonano
przytacza wody i o$wietlenie (5.587,65 zt), optacono ustugi ogrodnicze (9.835,37 zb);

— w roku 2015 S$rodki wydatkowano na przebudowe istniejacego chodnika przy
ul. Mickiewicza wraz z wykonaniem miejsc postojowych'® (158.300 z!), montaz
o$wietlenia niskiego na skwerze Rejtana (3.700 zt), optaty za wode do podlewania zieleni
(221,02 ).

(dowdd: akta kontroli str. 510-666)

Wszystkie zadania sfinansowane ze $rodkow dotacyjnych w latach 2014-2015 mieScity sie
w katalogu zadan wskazanych w art. 46 pkt 3 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym?',
Realizacja zadan miata miejsce w granicach administracyjnych Uzdrowiska.
Wszystkie wydatki z dotacji — bez wzgledu na ich rodzaj - zostaly zaklasyfikowane
i zaewidencjonowane w jednym rozdziale klasyfikacji budzetowej 75814 — ,Rézne rozliczenia
finansowe” (dziat 758 — ,Rézne rozliczenia”).

(dowdd: akta kontroli str. 510-563, 566-663)

Na zadania wtasne zwigzane z zachowaniem funkcji leczniczych Uzdrowiska Gmina poniosta
wydatki w wysokoSci ogdtem: 1.648.353,30 zt w 2014 r. oraz 799.765,90 zt w 2015 r.
W wydatkowanych kwotach zawarte bylty $rodki pochodzace z dotacji uzdrowiskowej
(100%192) oraz wptywy z optaty uzdrowiskowej (100%103).

(dowdd: akta kontroli str. 667-750)

W Urzedzie nie byta przeprowadzana kontrola wydatkowania srodkéw z przyznanych Gminie
dotacji uzdrowiskowych.
dowdd: akta kontroli str. 927, 930, 945-953)

9% Zwiekszenie kwoty dotacji 0 207,80 zt nastapito na podstawie Zarzadzenia Wojewody Zachodniopomorskiego
nr219/2014 z 9.05.2014 r. — kwota dotacji zostata skorygowana do wysokosci faktycznych wpltywow z tytutu optaty
uzdrowiskowej wykazanej w rocznym sprawozdaniu z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za rok 2012 (RB 27S).
9 kwota dotacji zostata skorygowana o 158,80 zt do wysokosci faktycznych wptywéw z tytutu optaty uzdrowiskowej
wykazanej w rocznym sprawozdaniu z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za rok 2013 (RB 27S).
100 \W tym zakup materiatow (kraweznikéw, obrzezy, kostki granitowej, ptytek betonowych oraz ostrzegawczych dla
0s6b niewidomych i niedowidzacych) oraz oznakowania do oznaczenia wykonanych miejsc postojowych — 693,72 zt.
101 Tworzenie warunkéw do funkcjonowania zaktadéw i urzadzen lecznictwa uzdrowiskowego oraz rozwoju
infrastruktury komunalnej w celu zaspokajania potrzeb osdb przebywajacych w gminie w celu leczenia
uzdrowiskowego”.
102°Tj. 154.207,80 zt w 2014 1.1 162.221,02 zt w 2015 r.
103°Tj. 181.493,40 zt w 2014 1.1 227.432,50 zt w 2015 1.
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Ustalone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Optata uzdrowiskowa odprowadzana na rachunek bankowy Gminy przez poszczegélnych
inkasentéw ewidencjonowana byta na koncie 901 — ,Dochody budzetu”, zamiast na koncie
130 - "Rachunek biezacy jednostki”, stuzacym do ewidencji dochoddw (wptywow)
budzetowych objetych planem finansowym. W latach objetych kontrolg na ww. koncie
zaewidencjonowano ogdtem wptywy z optaty uzdrowiskowej w wysokosci 408.925,90 z
(odpowiednio: 181.493,40 zt w 2014 r. i 22743250 zt w 2015 r.). Ponadto dla
poszczegoinych inkasentéw optaty uzdrowiskowej nie byta prowadzona ksiegowa ewidencja
analityczna.

(dowdd: akta kontroli str. 488-499)

W rozporzadzeniu w sprawie szczegdéinych zasad rachunkowo$ci, w zatgczniku
nr 3 — ,Plan kont dla jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych”
w opisie konta 130 (pkt 17) podano m.in., Ze na stronie Wn konta ujmuje sie wptywy Srodkow
pienieznych z tytutu zrealizowanych przez jednostke dochodéw budzetowych (ewidencja
szczegotowa wedtug podziatek klasyfikacji dochodéw budzetowych'®), oraz Zze zapisy na
koncie 130 sq dokonywane na podstawie dokumentéw bankowych.

Natomiast konto 901 - "Dochody budzetu" stuzy do ewidencji dochodéw budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego gtéwnie na podstawie sprawozdan budzetowych jednostek
budzetowych, sprawozdar innych organow, rozrachunkéw z innymi budzetami, pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej (Zatacznik Nr 2 — ,Plan kont dla budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego”, opis konta 901 w pkt 13).

Zasady prowadzenia ewidencji naleznosci z tytutu podatkow i niepodatkowych naleznosci
budzetowych (w rozumieniu art. 3 pkt 3 i 8 ordynacji podatkowej) przez organy podatkowe
jednostek samorzadu terytorialnego okre$lone zostaty w rozporzadzeniu Ministra Finanséw
z 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organdw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego'®. Przepisy w nim zawarte sg ogéinie
obowigzujace i mogg by¢é modyfikowane przez organy podatkowe jedynie w sytuacjach
wyraznie w nich przewidzianych, co nie dotyczy jednak zasad prowadzenia rozrachunkow
z tytulu dochodéw budzetowych, odnoszacych sie do wskazania kont syntetycznych,
szczegoétowych i analitycznych oraz opisu sposobu ich funkcjonowania.

Zgodnie z § 9 i § 10 rozporzadzenia w sprawie planéw kont dla organéw podatkowych
ewidencja podatkow jest integralng czescig ewidencji ksiegowej urzedu i jest prowadzona
z wykorzystaniem kont syntetycznych planu kont urzedu jako jednostki budzetowej. Ewidencje
rozliczen z tytutu podatkow prowadzi sie na kontach bilansowych: kontach syntetycznych
ksiegi gtéwnej, kontach analitycznych i kontach szczegbtowych ksiag pomocniczych.

Burmistrza wyjasnit: Z informacji uzyskanej od pracownika odpowiedzialnego za prowadzenie
ewidencji ksiegowej wynika, iz na skutek btednej interpretacji przepisow w latach 2012-2015
ewidencja opfaty uzdrowiskowej prowadzona byta na koncie 901-2 w korespondencji
z kontem 133. (..). Obowigzujacy w Urzedzie plan kont zostanie zmodyfikowany
i dostosowany do zasad prowadzenia rozrachunkéw z tytutu dochoddw budzetowych, w tym
opftaty uzdrowiskowej.

(dowdd: akta kontroli str. 915-916, 918)

2. W 2015 r. wystapity przypadki pobierania przez inkasentow opfaty uzdrowiskowej
w wysokosci 2,20 z'% pomimo Ze z dniem 01.01.2015 r. Rada Miejska uchwatg

104 Dla wptywow z tytutu optaty uzdrowiskowej rozdziat 75616 — ,Wptywy z podatku rolnego, podatku lesnego,
podatku od spadkow i darowizn, podatku od czynnosci cywilnoprawnych oraz podatkéw i optat lokalnych od oséb
fizycznych’, paragraf 039 — ,Wptywy z optaty uzdrowiskowej, pobieranej w gminach posiadajacych status gminy
uzdrowiskowe;”.
105 Dz.U. z 2010 r., Nr 208, poz. 1375., dalej: rozporzadzenie w sprawie planéw kont dla organéw podatkowych.
106 Tj. wg stawki obowiazujacej w 2014 r.
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Nr LX/765/14 z 24.10.2014 r. wprowadzita optate uzdrowiskowg w wysokosci 2,90 zt za kazdy
dzieni pobytu.

Zanizona optata uzdrowiskowa zostata pobrana tacznie za 2.902 dni pobytu 0sdb fizycznych
na terenie Uzdrowiska, w tym w: styczniu 2015 r. przez 4 inkasentow (2.796 dni), maju 2015 r.
przez 1 inkasenta (60 dni) i listopadzie 2015 r. przez 1 inkasenta (46 dni). Wysoko$¢
zanizonych dochoddw z tytutu optaty wyniosta 2.031,40 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 364-392, 896)

Burmistrz wyjasnit: w Urzedzie nie podjeto dziatan w zwigzku z zanizonymi wpfatami pobranej
optaty uzdrowiskowej. W okresie objetym kontrolg nie prowadzono nadzoru nad 0sobg
rozliczajgcq inkasentow.

(dowod: akta kontroli str. 926, 929)

Zgodnie z art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych jednostki sektora finansow
publicznych sg obowigzane do ustalania przypadajgcych im naleznosci pienieznych.

3. W badanym okresie na rachunek bankowy Gminy odprowadzane byly optaty
uzdrowiskowe pobrane od oséb przebywajacych w Szpitalu Uzdrowiskowym ,Mieszko”.
Kwota wptat z tytutu pobranej od tych oséb optaty uzdrowiskowej w latach 2012 - 2015
wyniosta tacznie 29.364,50 zt, w tym: 19.717,40 zt w 2012 r., 3.346,20 zt w 2013 r., 4.426,40
ztw2014r.,aw2015r. - 1.874,5 zt (do 19.05).

(dowod: akta kontroli str. 359-363, 471, 476, 488-499, 857-868, 915, 918-919, 1186)

Zgodnie z art. 17 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych'07 optaty uzdrowiskowej nie pobiera sie m.in. od os6b przebywajacych w szpitalach.

Burmistrz wyjaénit: (...) Osoby bezposrednio pobierajace optate uzdrowiskowg w Szpitalu
Uzdrowiskowym ,Mieszko” posiadajg stosowng wiedze i znajomo$¢ przepisow dajgcq
gwarancje, iz od 0séb ze skierowaniem szpitalnym opfaty uzdrowiskowej nie pobiera sie.
Potwierdzeniem powyzszego jest dofaczone o$wiadczenie wystawione przez Uzdrowisko
Kamien Pomorski (...).

(dowdd: akta kontroli str. 915, 918)

Skarbnik Gminy wyjasnita: (...) od dnia 19 maja 2015 roku Gmine Kamiert Pomorski
obowigzuje umowa nr FB.3021.1.2015.ID o pobdr inkasa z Uzdrowiskiem Kamieri Pomorski.
Na podstawie otrzymanych od Uzdrowiska Kamiefi Pomorski dokumentéw potwierdzajgcych
pobor inkasa po dacie 19 maja 2015 r. nie jestesmy w stanie okres$li¢ kwot potwierdzajgcych
pobranie opfaty od 0séb przebywajgcych w Szpitalu Uzdrowiskowym Mieszko. Zestawienia
przedkiadane do Urzedu zawierajq dane 0sob przebywajgcych na turnusach, od ktérych
pobrano opfate, bez wskazania w ktorym budynku przebywa kuracjusz. Nawigzujgc do par.4
pkt a) umowy zawartej pomiedzy Gming Kamien Pomorski, a Uzdrowiskiem Kamien
Pomorski, od gosci hotelowych i kuracjuszy ze skierowaniem NFZ zakwaterowanych w Domu
Uzdrowiskowym GRYF pobdr optaty nastepuje w recepcji tegoz domu. Jednakze jest to
btedny zapis, poniewaz Dom Uzdrowiskowy GRYF nie posiada recepcji, a wpfaty z tytufu
opftaty uzdrowiskowej uiszczane sq w recepcji Szpitala Uzdrowiskowego Mieszko.

(dowdod: akta kontroli str. 1186)

Prezes Zarzadu Uzdrowisko Kamiert Pomorski S.A. wyjaénit: w latach 2012-2016 w obiekcie

Szpital Uzdrowiskowy ,Mieszko” nie byta pobierana opfata uzdrowiskowa od 0s6b

przebywajacych na leczeniu, posiadajacych skierowanie szpitalne. W ww. okresie pobierano

opfate jedynie od:

— pacjentow komercyjnych — w tym hotelowych — przebywajgcych w obiekcie w strefie
niepodlegajgcej kontraktacji z Narodowym Funduszem Zdrowia na podstawie skierowania
szpitalnego,

107 Dz.U. 2 2016 r. poz. 716, dalej: ,u.p.o.l.”
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— pacjentow sanatoryjnych przebywajacych w sanatorium uzdrowiskowym ,Gryf”,
— pacjentow komercyjnych — w tym hotelowych — przebywajgcych w sanatorium
uzdrowiskowym ,Gryf{(...).
(dowdd: akta kontroli str. 937, 938)

Z udzielonych wyjasnien wynika, ze optata uzdrowiskowa od 0séb przebywajacych w Szpitalu
Uzdrowiskowym ,Mieszko” (w tym w Sanatorium Uzdrowiskowym ,Gryf" bedacym
pododdziatem Szpitala) byta pobierana réwniez w roku 2016.

NIK zwraca uwage, ze optata uzdrowiskowa stanowi dochdéd gminy, a obowiazek jej
egzekwowania przez organ podatkowy wynika z uregulowan zawartych w Uchwale Rady
Miejskiej w sprawie opfaty uzdrowiskowej. Ponadto m.in. zgodnie z art. 42 ust 5 ustawy
o finansach publicznych jednostki sektora finanséw publicznych sg obowigzane do ustalania
przypadajacych im naleznosci pienieznych oraz terminowego podejmowania w stosunku do
zobowigzanych czynno$ci zmierzajacych do wykonania zobowigzania.

Zgodnie z wyrokiem® z 30.08.2011 r. Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie:
Szpital uzdrowiskowy jest szpitalem w rozumieniu art. 17 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach lokalnych. Nieuzasadnione jest réznicowanie
pacjentéw takiego szpitala w zaleznosci od tego, czy korzystajg z leczenia na zasadach
okreslonych w przepisach o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow
publicznych, czy jako pacjenci, ktérzy nie uzyskali skierowania na podstawie ww. przepisow
(odpfatnie).

Brak podstaw prawnych do pobierania opfaty uzdrowiskowej od o0séb przebywajacych
w szpitalach uzdrowiskowych'%® potwierdzito réwniez Ministerstwo Finansow w pi$mie z dnia
3 pazdziernika 2014 r. znak L/LS/838/9/SIA/14/RD88286 wydanym w trybie art. 14a § 110
ordynacji podatkowej, w ktérym podano m.in., ze ustawa o podatkach i optatach lokalnych,
wcelu wyfgczenia z obowigzku uiszczenia opfaty uzdrowiskowej, nie roznicuje 0sob
przebywajacych w szpitalach ze wzgledu na cel pobytu i rodzaj pobieranych $wiadczer.

W zwigzku z powyzszym Burmistrz powinien niezwlocznie podjaé dziatania zmierzajace do
zapewnienia poboru opfaty uzdrowiskowej wylacznie od osob zobowigzanych do jej
uiszczania.
Nienalezne dochody moga zawyzy¢ kwoty dotacji uzdrowiskowej z budzetu panstwa -
odpowiednio w roku 2016, 2017 i 2018.
W dniu 31.05.2016 r. Burmistrz ztozyt do ZUW korekte wniosku o udzielenie dotacii
uzdrowiskowej na rok 2016. Wysoko$¢ wptywow z tytutu optaty uzdrowiskowej wskazana we
wniosku z 7.03.2016 r. zostata pomniejszona 0 4.426,40 zi, tj. o wysoko$¢ nienaleznych
dochoddw z optaty uzdrowiskowej z roku 2014.

(dowod: akta kontroli str. 500,1186-1187 )

4. Gmina dopuscita do sytuacji, w ktorej inkasent ,Uzdrowisko Kamiert Pomorski” S.A. zgtosit
wykaz 0s6b wyznaczonych do obliczania i pobierania opfaty uzdrowiskowej w dniu
2.06.2016 r. ({j. w trakcie prowadzonych czynno$ci kontrolnych NIK), pomimo Ze termin
zgtoszenia wskazany w § 5 umowy inkasa''" okreslono na 7 dni od daty zawarcia umowy, {.
do 26.05.2016 r.

108 || FSK 408/10.
109 Poglad o braku podstaw prawnych do pobierania optaty uzdrowiskowej od 0sdb przebywajacych w szpitalach
uzdrowiskowych aprobowato orzecznictwo sadéw administracyjnych. Powyzsza wyktadnie analizowanego
przepisu prezentowaty m.in. wyroki NSA: z dnia 30 sierpnia 2011 r. sygn. akt Il FSK 408/10 oraz z dnia 22 grudnia
2011 r. sygn. akt Il FSK 1216/10i Il FSK 1217/10.
110 Minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych dazy do zapewnienia jednolitego stosowania przepiséw
prawa podatkowego przez organy podatkowe oraz organy kontroli skarbowej, dokonujac w szczegoinosci ich
interpretacji, z urzedu lub na wniosek, przy uwzglednieniu orzecznictwa sadéw oraz Trybunatu Konstytucyjnego
lub Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (interpretacje ogolne).
11 Nr FB.3021.1.2015.ID z dnia 19.05.2015 r.
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Ponadto pierwsza wpfata $rodkdéw od inkasenta na rachunek bankowy Gminy zostata
dokonana 29.05.2015 r. Tymczasem art. 31 ordynacji podatkowej stanowi, Zze osoby prawne
oraz jednostki organizacyjne niemajace osobowo$ci prawnej, bedace pfatnikami lub
inkasentami, sq obowigzane wyznaczy¢ osoby, do ktorych obowigzkéw nalezy obliczanie i
pobieranie podatkéw oraz terminowe wptacanie organowi podatkowemu pobranych kwot, a takze
zgtosié wtasciwemu miejscowo organowi podatkowemu imiona, nazwiska i adresy tych osdb.
Zgtoszenia nalezy dokona¢ w terminie wyznaczonym do dokonania pierwszej wptaty, a w razie
zmiany osoby wyznaczonej w terminie 14 dni od dnia, w ktdrym wyznaczono inng osobe.

(dowdd: akta kontroli str.: 479-482, 497,926,929,931)

Burmistrz wyjasnit: W oparciu o wskazane nieprawidtowosci przez kontrolujgcego NIK
1 czerwca 2016 r. Skarbnik Gminy wezwat ,Uzdrowisko Kamier Pomorski” (inkasent) do
przedtozenia listy 0sob, ktére zostaly wyznaczone do pobierania optaty uzdrowiskowej (...).
Wykaz inkasentow zostat ztozony w Urzedzie w dniu 2 czerwca 2016 roku.

(dowdd: akta kontroli str. 926,929,931)

5. W latach 2014 i 2015 ewidencja wszystkich wydatkéw poniesionych przez Gming - bez
wzgledu na ich rodzaj — finansowanych srodkami z dotacji uzdrowiskowych przyznanych
przez Wojewode Zachodniopomorskiego prowadzona byta w jednym rozdziale klasyfikacii
budzetowej (75814 — ,Rdzne rozliczenia finansowe”), zamiast zgodnie z zasadg wynikajaca
zart. 39 ust 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, tj. wedtug dziatéw i rozdziatow -
okre$lajacych rodzaj dziatalno$ci (czyli rodzaj wydatku). W latach objetych kontrolg w ww.
rozdziale zaewidencjonowano ogoétem wydatki z dotacji w wysokosci 316.428,82 zt
(odpowiednio: 154.207,80 zt w 2014 r. i 162.221,02 zt w 2015 r.). W taki tez spos6b wykazano
wydatki w sprawozdaniach budzetowych Rb-28S (za lata 2014-2015).

(dowdd: akta kontroli str. 510-563, 751-805, 1179-1185)

Burmistrz wyjasnit:  Wydatki poniesione przez Gmine w ramach przyznanej dotacji
uzdrowiskowej klasyfikowane byty zgodnie z zapisami uchwaty budzetowej na rok 2014 oraz
na rok 2015. Od 2016 roku wydatki finansowane z dotacji uzdrowiskowej bedq klasyfikowane
wedtug okreslonych rodzajow dziatalnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 927, 930)

NIK zwraca uwage, iz projekty uchwat przygotowuje Burmistrz.

6. Sposrod dowodow ksiegowych (faktur) potwierdzajacych poniesienie wydatkéw z dotacji
uzdrowiskowej przyznanej Gminie w latach 2014 i 2015 w:
— 15 (z 43 faktur) z 2014 r. i 23 (z 24 faktur) z 2015 r. nie wskazano, ze wydatek zostat
sfinansowany z dotacji,
— 8 (z 43 faktur) z 2014 r. wskazano, ze faktura byta ptatna ze $rodkéw opfaty
uzdrowiskowej, zamiast z dotaciji.
(dowdd: akta kontroli str. 513-563, 571-663)

Burmistrz wyjasnit: W dowodach ksiggowych potwierdzajgcych poniesione wydatki z dotacji
uzdrowiskowej w 2014 r. opisano faktury jako wydatek z tytutu opfaty uzdrowiskowej
w wyniku omytki pisarskiej. Wydatki poniesione przez Gming w ramach przyznanej dotacji
uzdrowiskowej klasyfikowane byty zgodnie z zapisami uchwaty budzetowej na rok 2014 oraz
na rok 2015. W Gminie Kamieri Pomorski, w zakresie opisu dokumentacji po$wiadczajgcej
poniesione wydatki, obowigzuje Instrukcja sporzadzenia, obiegu i kontroli dowodow
ksiegowych, ktéra nie okresla szczegdéfowo zasad opisywania wydatkéw poniesionych
z otrzymanych dotacji. W ewidencji ksiegowej nie ma wyodrebnionych kont do wydatkow
finansowanych z opfaty uzdrowiskowej. Wydatki finansowane z dotacji uzdrowiskowej
ewidencjonowane sq na kontach, ktorych opis wskazuje Zrédfo finansowania. Aktualnie
jestesmy w trakcie opracowywania i wdrazania procedur wewnetrznych w zakresie
rachunkowo$ci.

(dowod: akta kontroli str. 926, 929)
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Ocena czastkowa

NIK podkre$la, ze Burmistrz powinien bra¢ pod uwage prawne i formalne skutki
niezamieszczania przez pracownikow Urzedu na dokumentach ksiegowych (fakturach
i rachunkach) rzetelnego opisu zrodta, z ktoérego poniesiony zostat wydatek. Dowody
ksiegowe powinny byC opisywane precyzyjnie, w sposob niebudzacy watpliwosci z jakich
$rodkdw nastapita zaptata.

Ponadto NIK zwraca uwage, ze dochody z tytutu optaty uzdrowiskowej — w odréznieniu od
$rodkéw z dotacji — nie majg ,znaczonego” charakteru, jednak swoboda w ich wykorzystaniu
przez gmine uzdrowiskowq jest ograniczona do zadan zwigzanych z zachowaniem funkcii
leczniczych uzdrowiska (art. 48 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym). Z tego tez wzgledu,
wocenie NIK, zasadnym i pomocnym bytoby prowadzenie ewidencji wydatkow na ww.
zadania celem wykazania zgodno$ci dziatalnosci z przepisami prawa.

Umowa inkasa Nr FB.3021.1.2015 zawarta 19.05.2015 r. pomiedzy Gming a inkasentem
,Uzdrowisko Kamienn Pomorski” S.A. zawierata zapisy niemajace zastosowania w przypadku
poboru inkasa, w tym np. zapis w § 7 ust. 7 umowy Srodki finansowe na realizacje
zaciggnietego zobowigzania finansowego znajdujg pokrycie w projekcie budzetu Gminy na
2015 r. na pokrycie zobowigzania oraz zapis w § 14 ust. 2 i 3 Umowa moZe zostac
rozwigzana przez kazda ze stron ze skutkiem natychmiastowym w razie razgcego naruszenia
przez inkasenta obowigzkow przewidzianych w § 5 ust 1 i 2, a przez Zleceniodawce
warunkow i termindw zapfaty wynagrodzenia na rzecz inkasenta z tytutu Swiadczenia ustug
objetych niniejszg umowg. Umowa moze byC rozwigzana przez kazdgq ze stron, za
dwumiesigcznym wypowiedzeniem, ze skutkiem na koniec miesigca kalendarzowego.
(dowod: akta kontroli str. 479-482)

NIK zwraca uwage, ze podstawa do natozenia na inkasenta obowigzkdw wynikajacych z art. 9
ordynacji  podatkowej jest wuchwata Rady Gminy, podjeta na podstawie
art. 19 pkt 2 u.p.o.l. Inkasent jest zobowigzany do pobrania od podatnika podatku (optaty)
i wptacenia go we wtasciwym terminie organowi podatkowemu. Na mocy uchwaty, pomiedzy
gming i inkasentem nawigzuje sie stosunek administracyjnoprawny, ktéry jest skuteczny, bez
koniecznosci wyrazenia zgody przez podmiot wskazany jako inkasent'2. Dodatkowe
obowigzki inkasentdbw - wymagajace ich zgody - sg regulowane w umowie
o inkaso. W przypadku niewywigzania sie inkasenta z obowigzkéw wynikajacych z umowy,
gmina moze dochodzi¢ swoich roszczen na drodze powddztwa cywilnego przed sadem
powszechnym?'3,

Burmistrz wyjasnit: W zwigzku z prowadzong kontrolg przez NIK oraz zwigzang z tym
weryfikacjq zapisow zawartych w przytoczonej umowie nr FB.3021.1.2015.ID z dnia 19 maja
2015 roku informuje, ze przedmiotowa umowa zostanie rozwigzana, a w jej miejsce zostanie
zawarta nowa.

(dowdd: akta kontroli str. 929)

Zawarcie umowy inkasa tylko z jednym inkasentem — zamiast ze wszystkimi - jest ze strony
Burmistrza dziataniem niekonsekwentnym.

Gmina realizowata zadania witasne zwigzane z zachowaniem funkcji leczniczych Uzdrowiska
oraz wykorzystywata w tym celu $rodki finansowe uzyskiwane w zwigzku z posiadaniem
statusu uzdrowiska. Dopuszczono jednak do nienaleznego poboru optaty uzdrowiskowej od
0s6b przebywajacych w szpitalu uzdrowiskowym w latach 2012-2015 (do 19.05), w facznej
kwocie 29.364,50 zt, a pobdr opfaty od ww. 0sob - wytaczonych z obowigzku jej uiszczania -
nie zostat zaniechany réwniez w roku 2016. Nadzér nad rozliczaniem dochodéw z optaty
uzdrowiskowej byt nieskuteczny. Gmina w 2015 r. utracita dochod w tacznej wysokosci
2.031,40 z. Ponadto ewidencja dochodéw z tytutu optaty uzdrowiskowej oraz wydatkdw

12 Poglad ten znalazt odzwierciedlenie m.in. w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia
28 lutego 1992 r. (SA/Po 1130/91).
13 Nie jest to materia objeta przepisami ordynacji podatkowej oraz ustawy z dnia 10 wrze$nia 1999 r. Kodeks
karny skarbowy - Dz.U. z 2013, poz.186 ze zm.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

finansowanych z dotacji uzdrowiskowych prowadzono z naruszeniem zasad obowigzujacych
jednostki sektora finansach publicznych.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK'*4, wnosi o:

1. Podjecie dziatanh w celu opracowania i przediozenia Radzie Miejskiej projektu uchwaty
w sprawie mpzp dla czesci ,A” strefy uzdrowiskowe.

2. Dostosowanie zapisow w Statucie Uzdrowiska do wymogdw okreslonych w art. 41 ust. 2
pkt 3 i pkt 4 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym.

3. Podjecie skutecznych dziatan celem zaniechania poboru optaty uzdrowiskowej od osob
przebywajacych w szpitalu uzdrowiskowym.

4. Skorygowanie we wniosku o dotacje na rok 2017 i 2018 kwoty dochodéw uzyskanych
z opfaty uzdrowiskowej w roku 2015 i 2016 do wysoko$ci dochodéw naleznych.

5. Uzgadnianie z Ministrem Zdrowia decyzji dotyczacych lokalizacji inwestycji celu
publicznego na obszarze Uzdrowiska.

6. Rzetelne opisywanie dokumentéw ksiegowych poswiadczajacych wydatkowanie Srodkdéw
z dotacji na zadania zwigzane z zachowaniem funkcji leczniczych Uzdrowiska.

7. Zapewnienie nadzoru nad rozliczaniem i ewidencjq dochoddéw z  tytulu optaty
uzdrowiskowej.

8. Ewidencjonowanie wydatkow z dotacji w rozdziatach klasyfikacji budzetowej okreslajacych
rodzaj dziatalnosci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury
NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli, w terminie
30 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskéw oraz
0 podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezehn w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 11 lipca 2016 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie
Kontroler: Dyrekior
Bogustaw Wojcik

specjalista kontroli panstwowej

14 Dz.U. 2 2015., poz. 1096 oraz z 2016 poz. 677, dalej ,ustawa o NIK”.
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