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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/091 — ,Spetnianie wymogdw okreslonych dla uzdrowisk”.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Szczecinie'

Maciej Mikulski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli LSZ/14/2016 z dnia
21.04.2016r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy w Darfowie?, ul. Dabrowskiego 4, 76-150 Dartowo.

Radostaw Gtazewski — Wojt Gminy Dartowo od 16.11.2014 r., poprzednio funkcje te petnit
Franciszek Kupracz.

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnoscis

Uzdrowisko Dabki* nie spetnito wszystkich wymogoéw okreslonych dla uzdrowisk, mimo
ze Gmina Dartowo® przedstawita operat uzdrowiskowy® i Swiadectwa potwierdzajace
wiasciwosci lecznicze klimatu i surowcéw naturalnych (borowiny) oraz uzyskata potwierdzenie
mozliwosci prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego na jego obszarze’.

Zawarte w operacie informacje dotyczace stanu czystosci powietrza nie odnosity
sie do wykonanych w Uzdrowisku badan pozioméw substancji, okreslonych dla obszaréw
ochrony uzdrowiskowej® oraz nie wskazano w nim poziomu dwutlenku wegla, a takze
poziomu natezenia hatasu®, co stanowito naruszenie wymogow okreslonych w art. 39 ust. 4

' Dalej: NIK”.

2 Dalej: ,Urzad”".

3 Najwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie
objetym kontrolg, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie. W niniejszym
wystapieniu zastosowano ocene opisowa.

Okres objety kontrolg: lata 2014-2016 (do czasu zakoriczenia czynnoSci kontrolnych). W uzasadnionych
przypadkach, majgcych znaczenie dla kontrolowanej dziatalnosci, badane byly réwniez sprawy z lat
wczesniejszych.

4 Dalej: ,Uzdrowisko”.

5Dalej: ,Gmina”.

6 Dalej: ,operat”.

7 Decyzjg Ministra Zdrowia nr 1 z dnia 10.08.2007 r. - dalej: ,decyzja uzdrowiskowa”.

8 Okreslonych w § 2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 6 czerwca 2002 r. w sprawie
dopuszczalnych pozioméw niektérych substancji w powietrzu, alarmowych pozioméw niektérych substancji
w powietrzu oraz margineséw tolerancji dla dopuszczalnych pozioméw niektorych substancji (Dz. U. Nr 87,
poz. 796) — dalej: ,rozporzadzenie w sprawie dopuszczalnych poziomdw niektdrych substancji w powietrzu”.
Obowigzujace do dnia 2.04.2008 r.

9 Okreslonych w zafaczniku do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 29 lipca 2004 r. w sprawie
dopuszczalnych poziomoéw hatasu w srodowisku (Dz. U. Nr 178, poz. 1841) — dalej: ,rozporzadzenie ws. hatasu”.

Obowigzujace do dnia 19.07.2007 .
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Opis stanu
faktycznego

pkt 11 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach
ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych'C.

Od uzyskania w 2007 r. statusu Uzdrowiska do dnia zakoriczenia kontroli NIK, Gmina nie
zapewnita wykorzystywania w lecznictwie uzdrowiskowym naturalnych surowcéw leczniczych
(borowiny), znajdujacych sie na obszarze Uzdrowiska, co stanowito naruszenie art. 2 pkt 3
i art. 46 pkt 1 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym.

Woijt, mimo Ze posiadat wiedze o koniecznosci zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego' obejmujacego obszar Uzdrowiska'2, nie dokonat skutecznej oceny aktualizacji
planu do wymogoéw art. 38a ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, co stanowito naruszenie art.
32 ust. 1 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym??
oraz art. 38b i art. 46 pkt 1 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym. Brak aktualizacji mpzp miat
wplyw na wybudowanie w Uzdrowisku obiektéw objetych zakazami, okre$lonym w art. 38a
ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym.

Rada Gminy' terminowo wywigzata sie z obowigzku uchwalenia statutu uzdrowiska, ktory nie
spetniat wymogéw okreslonych w art. 41 ust. 2 pkt 3 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym.
W latach 2008-2012 Rada uzupetnita i poprawita statut.

W latach 2014-2016 Gmina nie monitorowata stanu $rodowiska w celu sprawdzenia
spetnienia przez Uzdrowisko wymagan w zakresie dopuszczalnych norm zanieczyszczenia
powietrza czy hatasu i nie zrealizowata zalecen wtym zakresie zawartych w operacie.
NIK zwraca uwage, ze zachowanie wymogdw w stosunku do Srodowiska jest niezbedne
do utrzymania status uzdrowiska, na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 4 i art. 46 pkt 1 ustawy
0 lecznictwie uzdrowiskowym.

Ustawa o lecznictwie uzdrowiskowym zobowigzuje gminy uzdrowiskowe do ochrony
warunkoéw naturalnych uzdrowiska oraz do spetniania wymagan dopuszczalnych norm
zanieczyszczenia powiefrza i natezenia hatasu (art. 46 pkt 2), a ponadto do spetniania
wymogow okre$lonych w przepisach o ochronie srodowiska (art. 34 ust. 1 pkt 4).

Wijt zorganizowat sposob poboru opfaty uzdrowiskowej w drodze inkasa. Dochody te,
w badanym okresie, ujmowano w ewidencji ksiegowej i wykazywano w sprawozdaniach
budzetowych. Prowadzona przez Urzad ewidencja wydatkow nie umozliwiata okre$lenia
sposobu wydatkowania dochodéw z optaty uzdrowiskowej. Dotacje z budzetu panstwa
otrzymane przez Gmine w latach 2014-2015 w facznej wysokoéci 3.396,5 tys. zt wydatkowano
na zadania zwiazane z zachowaniem funkgji leczniczych Uzdrowiska.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Spetnianie przez Gmine warunkéw do zachowania statusu uzdrowiska.

Rada uchwatg z dnia 14.02.2007 r. wyrazita wole podjecia przez Wéjta czynnosci majacych
na celu nadanie obszarowi 4 sofectw (Dabki, Bobolin, Bukowo Morskie i Zukowo Morskie)
na terenie Gminy statusu Uzdrowiska. Uchwatg z dnia 24.09.2007 r. Rada zobowigzata Wéjta
do podjecia czynnosci, majacych na celu rozszerzenia granic Uzdrowiska o sotectwo
Porzecze.

(dowdd: akta kontroli str. 5-6)

Gmina po przedstawieniu operatu (z lutego 2007 r.) oraz $wiadectw potwierdzajacych
wiasciwosci lecznicze klimatu i surowcow naturalnych — borowiny na obszarze sotectwa
Porzecze, uzyskata potwierdzenie mozliwosci prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego

10 Dz. U. 22016 1. poz. 679 — dalej: ,ustawa o lecznictwie uzdrowiskowym”.
1 Dalej: ,mpzp” lub ,plan”.

127j, strefy: A", B"i,C".

3Dz, U.z2016 ., poz. 778 - dalej ,uzp”.

14 Dalej: ,Rada”.



na terenie miejscowo$ci Dabki (w granicach administracyjnych 4 sotectw: Dabki, Bobolin,
Bukowo Morskie i Zukowo Morskie) w 3 sanatoriach uzdrowiskowych's. Na obszarze
Uzdrowiska znajdowaly sie urzadzenia lecznictwa uzdrowiskowego, tj. Sciezki zdrowia
urzadzony odcinek plazy morskiej, nadmorski park zdrojowy.
W  decyzji uzdrowiskowej nie okreslono kierunkéw leczniczych, o ktoérych mowa
w art. 19 ust. 1 pkt 1 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym. Zostaty one okreslono przez
Ministra Zdrowia, dopiero w decyzji nr 44 z dnia 6.10.2009 r., tj. po uptywie ponad dwoch lat
od nadania statusu uzdrowiska na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrdbw z dnia
28 wrzesnia 2007 r. w sprawie nadania statusu uzdrowiska miejscowosci Dabki'. Mimo,
ze w decyzji uzdrowiskowej Minister Zdrowia nie okreslit kierunkéw leczniczych'?, w § 3
ww. rozporzadzenia ustalono dla Uzdrowiska 6 kierunkéw leczniczych: choroby
ortopedyczno-urazowe, reumatologiczne, dolnych i gdérnych drég oddechowych,
kardiologiczne i nadci$nienie tetnicze oraz choroby endokrynologiczne.

(dowdd: akta kontroli str. 133-146, 200-257, 276-285)

Statut Uzdrowiska Rada uchwalita w dniu 26 listopada 2007 r.'8, tj. zgodnie z art. 41 ust. 3
ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym. Statut spetniat wymogi okreslone w art. 41 ust. 2 i 2a
ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, m.in. w zakresie okreslenia: powierzchni uzdrowiska
wraz z opisem stref ochrony uzdrowiskowej, wtasciwo$ci naturalnych surowcow leczniczych,
wykazem zaktadow i urzadzen lecznictwa uzdrowiskowego. W statucie okre$lono,
ze czynno$ciami  zabronionymi do realizacji w poszczegdlnych strefach ochrony
uzdrowiskowej sg czynnos$ci okreslone w art. 38 ust.1 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym?,
Statut nie zawierat elementéw okreslonych w art. 41 ust. 2 pkt 3 ustawy o lecznictwie
uzdrowiskowym, tj. przepiséw majacych na celu ochrone funkcji leczniczej w uzdrowiskach,
okre$lajacych w szczegolnosci: formy i miejsca prowadzenia punktéw sprzedazy pamiatek,
wyrobdw ludowych, produktéw regionalnych lub towaréw o podobnym charakterze oraz formy
i miejsca lokalizacji tablic i urzadzen reklamowych.
Statut Uzdrowiska zostat uzupetniony w powyzszym zakresie uchwatami Rady z dnia:
25.01.2008 r., 26.10.2010 r. i 30.05.2012 r., w ktérych okreslono: zadania komisji
uzdrowiskowej?, nowe granice stref A i B oraz zaktualizowano wykaz zaktadow lecznictwa
uzdrowiskowego?!, formy i miejsca prowadzenia punktow sprzedazy pamigtek, wyrobow
ludowych, produktéw regionalnych lub towaréw o podobnym charakterze, formy i miejsca
lokalizacji tablic i urzadzen reklamowych oraz funkcje lecznicze klimatu®.

(dowod: akta kontroli str. 57-80)

W dniu wydania decyzji uzdrowiskowej, Uzdrowisko nie posiadato surowcéw naturalnych
na swoim obszarze. Gmina - na etapie ubiegania si¢ o nadanie status uzdrowiska -
przediozyta Ministrowi Zdrowia $wiadectwo potwierdzajace wtadciwosci lecznicze borowiny,
ktorej zloze byto zlokalizowane poza obszarem Uzdrowiska, tj. na obszarze sofectwa
Porzecze. W zwigzku z tym, Wéjt przedstawit Ministrowi Zdrowia aneks do operatu z dnia
19.09.2007 r. i wystapit 0 zmiang decyzji uzdrowiskowej. Decyzjg nr 2 z dnia 21.09.2007 r.
Minister Zdrowia rozszerzyt obszar Uzdrowiska o sotectwo Porzecze, na ktérym znajdowaty
sie ztoza borowiny lecznicze;.

Od otrzymania statusu Uzdrowiska w 2007 r. do dnia zakoriczenia kontroli NIK, w Uzdrowisku
nie wykorzystywano w lecznictwie uzdrowiskowym surowcow naturalnych znajdujacych sie na
jego obszarze. Gmina zataczyta do operatu koncesje wytacznie na poszukiwanie

15 Decyzjg Ministra Zdrowia nr 1 z dnia 10.08.2007 r.

16 Weszto w zycie w dniu 7.11.2007 r.

17 Na podstawie art. 19 ust. 1 pkt 1 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym.

18 Uchwata Nr X11/143/2007 z dnia 26 listopada 2007 r.

19 W brzemieniu obowigzujacym do dnia 1.10.2005 r. — Dz. U. z 2005 r. Nr 167, poz. 1399
20 Uchwata Nr XIV/189/2008 z 25.01.2008 .

21 Uchwata Nr XXXV1/492/2010 z 26.10.2010 r.

22 Uchwata Nr XX/163/2012 z 30.05.2012r.



i rozpoznanie ztoza torfu ,Porzecze” udzielong na okres 6 miesiecy (ij. do 3.06.2007 r.).
Dopiero w 2011 r. Rada wyrazita zgode na nabycie dziatki w miejscowosci Porzecze?,
na ktérej znajdowaty sie ztoza borowiny — tj. naturalnych surowcéw leczniczych, ktdrych
posiadanie jest podstawowym wymogiem ubiegania sie 0 nadanie statusu uzdrowiska (art. 34
ust.1 pkt 1 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym). Nieruchomo$¢ zostata nabyta przez Gmine
w dniu 17.11.2015 .
Pismem z dnia 6.08.2013 r. Minister Zdrowia wystapit do Gminy o przedstawienie informacji
o podjetych dziataniach w celu uzyskania koncesji na eksploatacie borowiny. Wojt
poinformowat Ministra Zdrowia (pismem z dnia 14.08.2013 r.) o zawarciu umowy w dniu
17.01.2013 r. z podmiotem zobowigzanym do opracowania wniosku o udzielenie koncesji
na wydobywanie borowiny?4.

(dowdd: akta kontroli str. 125-127, 132-136, 200-204, 258-282, 346-350, 608-620)

Na podstawie art. 39 ust. 4 pkt 11 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, w trakcie ubiegania
sie o potwierdzenie mozliwosci prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego, Gmina przedstawita
Ministrowi Zdrowia (w operacie i zatgcznikach do operatu oraz w $wiadectwie
potwierdzajacym wtasciwosci lecznicze klimatu z 30.01.2007 r.%5) informacje o stanie jakoSci
powietrza. Informacja ta dotyczyta dopuszczalnych pozioméw 4 z 5 substanciji okre$lonych dla
obszaréw ochrony uzdrowiskowej w § 2 ust. 2 rozporzadzenie w sprawie dopuszczalnych
poziomow niektérych substancji w powietrzu (tj. benzenu, dwutlenku siarki, dwutlenku azotu,
ofowiu® oraz dodatkowo pytu zawieszonego PM10). Poziom podstawowych zanieczyszczen
powietrza byt nizszy od obowigzujgcych norm sanitarnych. Informacja o stanie jako$ci
powietrza nie odnosita si¢ do wykonanych na obszarze Uzdrowiska badan poziomu tlenku
wegla (okreslonego w zataczniku nr 2 do ww. rozporzadzenia) oraz operat nie zawierat
informacji o natezeniu hatasu, okreslonej w art. 39 ust. 4 pkt 11 ustawy o lecznictwie
uzdrowiskowym.
W opracowaniu pn. ,Wiasciwosci lecznicze klimatu miejscowosci Dabki’?” (dotaczonym
do operatu) nie wskazano danych o spetnieniu dopuszczalnych norm hatasu i natezeniu pol
elektromagnetycznych, okre$lonych w pkt 3 i pkt 4 zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 13 kwietnia 2006 r. w sprawie zakresu badan klimatu niezbednych
do ustalenia witasciwo$ci leczniczych naturalnych surowcdw leczniczych i wiaciwosci
leczniczych klimatu, kryteriow ich oceny oraz wzoru $wiadectwa potwierdzajacego
te wiasciwosci?®, W ww. opracowaniu wskazano, ze poziomy podstawowych zanieczyszczen
powietrza wykonano w miejscowosci Dabki, na podstawie danych z raportu Wojewddzkiego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Szczecinie? z dnia 11.01.2007 r.

(dowdd: akta kontroli str. 200-204, 283-338)

Zachodniopomorski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska w Szczecinie poinformowat?®,
ze w latach 2005-2007 na obszarze Uzdrowiska nie byly prowadzone pomiary stezen
zanieczyszczen w powietrzu. Jedynie na obszarze miejscowo$ci Dartowo3' prowadzone byty
pomiary wskaznikowe dwutlenku siarki i dwutlenku azotu metodg pasywna, dzieki ktorej
uzyskiwano $rednioroczne stezenia tych substancji w powietrzu. W ww. okresie WIOS

23 Uchwatg Nr 1X/59/2011 z dnia 15.06.2011 .
24 W dokumentacji dziatalno$ci komisji uzdrowiskowej znajdowato sie pismo Ministra Zdrowia z dnia 4.08.2014 r.,
ktorym poinformowano Staroste Powiatu Stawieriskiego o braku spetnienia przez Wéjta pisemnej deklaracji
rozpoczecia w terminie do 31.12.2013 r. na terenie Uzdrowiska wydobycia borowiny.
25 \Wydanym przez Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania im. Stanistawa Leszczynskiego Polskiej
Akademii Nauk w Warszawie.
% Tj. ofowiu — suma metalu i jego zwigzku w pyle zawieszony PM10.
27 Autorstwa Instytutu Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania im. Stanistawa Leszczyriskiego Polskiej
Akademii Nauk w Warszawie — dalej: ,opracowanie dotyczace wtasciwosci leczniczych klimatu”.
2 Dz.U. Nr 80, poz. 565 — dalej ,rozporzadzenia w sprawie zakresu badan klimatu”.
2 Dalej: ,WIOS”.
30 W trybie art. 29 ust.1 pkt 2 lit. f ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2015 r.
poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677) — dalej: ,ustawa o NIK".
31 Znajdujacej sie w strefie: powiat stawieriski (lata 2005-2006) i strefa koszalinsko-stawieriska (2007 r.).
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przeprowadzit oceny jakoSci powietrza na obszarze strefy powiatu stawienski i strefy
koszalinsko-stawienskiej, w obrebie ktorych znajdowata si¢ miejscowos¢ Dabki. W latach
2005-2006 ocenie podlegaty zanieczyszczenia, dla ktoérych wyznaczono poziomy
dopuszczalne. Byly to: benzen, dwutlenek azotu, dwutlenek siarki, otéw, tlenek wegla, ozon,
pyt zawieszony. Od roku 2007 oceniano réwniez zanieczyszczenia, dla ktdrych okreslono
poziomy docelowe, t. oprécz wymienionych powyzej: benzo(a)piren, kadm, arsen
i nikiel, zawarte w pyle zawieszonym PM10. W latach 2005-2007 na obszarze miejscowosci
Dabki nie byty prowadzone pomiary stezen zanieczyszczen w powietrzu. Jedynie na obszarze
miejscowosci Dartowo prowadzone byly pomiary wskaznikowe dwutlenku siarki i dwutlenku
azotu metodg pasywna, dzieki ktorej uzyskiwane byly srednioroczne stezenia tych substancii
w powietrzu. Podstawe oceny strefy i obszaru miejscowosci Dabki stanowity wyniki obliczen
rozprzestrzeniania sie zanieczyszczen w powietrzu oraz pomiary pasywne wraz z analizg
poréwnawczg obszaréw charakteryzujgcych sie podobnymi  warunkami naturalnymi
i gospodarczymi. Informacja, dotyczaca podanych przez WIOS pozioméw podstawowych
stezen substancji w powietrzu na obszarze miejscowo$ci Dabki z dnia 11.01.2007 r., zostata
wydana na wniosek Urzedu i zawierata wykaz aktualnych pozioméw stezen zanieczyszczen
w powietrzu jako stezenia usrednione dla roku (tto zanieczyszczen), ktére okreslane byty
przez inspektoraty ochrony $rodowiska dla substancji posiadajgcych okreslony poziom
dopuszczalny. Poziomy te byly wyznaczane przede wszystkim na podstawie wynikéw
pomiaréw, wynikéw obliczen modelowych oraz metod szacunkowych. W przypadku
zanieczyszczen, dla ktorych brak byto wyznaczonych pozioméw dopuszczalnych stosowano
rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 5 grudnia 2002 r. w sprawie wartosci odniesienia
dla niektérych substancji w powietrzu32, ktére zalecato przyjecie 10% wartosci odniesienia dla
poszczegoinych substancji. Wartosci te mogty byé skorygowane po uwzglednieniu lokalnych
zrédet emisji na danym obszarze.

(dowod: akta kontroli str. 453-467)

Wskazane w $wiadectwie potwierdzajagcym wiasciwosci lecznicze klimatu (z dnia
30.01.2007 r.) poziomy substancji zanieczyszczajacych powietrze odnosity si¢ do badan,
ktére nie byly przeprowadzone w miejscowosci Dabki. Swiadectwo to nie zawierato takze
danych o spetnieniu dopuszczalnych poziomow hatasu i natezenia p6l elektromagnetycznych,
okreslonych w pkt 3 i 4 zatacznika nr 3 do rozporzadzenia w sprawie zakresu badan klimatu
oraz art. 34 ust. 1 pkt 4 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym. Przepis ten stanowi, ze statut
uzdrowiska moze by¢ nadany obszarowi, ktory spetnia m.in. okreslone w przepisach
o0 ochronie $rodowiska wymagania w stosunku do $rodowiska. W pkt 3 i 4 zatacznika nr 3
do ww. rozporzadzenia okreslono, ze w zakresie badan niezbednych do ustalenia wiasciwosci
leczniczych klimatu (w tym do oceny sanitarnego powietrza) nalezy ustali¢ poziomy hatasu —
zgodnie z rozporzadzeniem ws. hatasu oraz poziomy pdl elektromagnetycznych — zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 30 pazdziemika 2003 r. w sprawie
dopuszczalnych pozioméw pol elektromagnetycznych w  $rodowisku oraz sposobdw
sprawdzania dotrzymania tych poziomow?:,

(dowdd: akta kontroli str. 283-338)

W zatgczonych do operatu dokumentach, tji.: w opinii do mpzp (zatacznik nr 5%)
i w opracowaniu dotyczacym wiasciwosci leczniczych klimatu (zatacznik nr 727) sformutowano
zalecenia dla Gminy w zakresie: zgazyfikowania wszystkich obiektéw wczasowo-leczniczych,
ustugowych i prywatnych, usuniecia z miejscowosci Dabki tranzytowego ruchu samochodéw,
przeniesienia z obszaru miejscowosci oczyszczalni Sciekow, prowadzenia statego monitoringu
stanu sanitarnego powietrza i wody, a takze okresowego monitoringu natezenia ruchu
samochodowego i hatasu, prowadzenia monitoringu aktualnych warunkéw meteorologicznych

32Dz, U.z2003 . Nr 1, poz. 12.

3 Dz. U. Nr 192, poz. 1883 — dalej: ,rozporzadzenie ws. pdl elektromagnetycznych”.

34 Sporzadzonej przez autoréw operatu — Zespdt Eksperckie Izby Gospodarczej Uzdrowiska Polskie.
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w celu wykorzystania wszystkich waloréw klimatycznych Dabek, opracowania i uchwalenia
mpzp wszystkich sotectw wchodzacych w sktad Uzdrowiska.

Do dnia zakonczenia kontroli NIK, Gmina nie zrealizowata zalecen dotyczacych prowadzenia
monitoringu stanu sanitarnego powietrza i wody, natezenia ruchu samochodowego i hatasu
oraz aktualnych warunkéw meteorologicznych, opracowania i uchwalenia mpzp wszystkich
sotectw wchodzacych w sktad Uzdrowiska oraz usuniecia z miejscowosci Dabki tranzytowego
ruchu samochoddéw.

(dowdd: akta kontroli str. 200-204, 252-255, 338, 593-596)

Wojt wyjasnit, ze Gmina partycypowata w 2009 r. na podstawie zawartego porozumienia
Z Polskim Goérnictwem Naftowym i Gazownictwem w projekcie gazyfikacji Dabek i Bobolina,
zostaty wigc stworzone warunki do zgazyfikowania wszystkich obiektow wczasowo-
leczniczych, ustugowych i prywatnych. Oczyszczalnia Sciekow w Dgbkach nie funkcjonuje
od 2011 r., a Scieki z terenu Uzdrowiska sq oczyszczane w gminnej oczyszczalni w Rusku.
Istniejacy mpzp zaktada budowe tzw. obwodnicy Dabek, jednak $rodki finansowe jej realizacji
przekraczajg mozliwosci budzetowe Gminy, a Zarzad Drég Wojewodzkich w Szczecinie jest
negatywnie ustosunkowany do powyZzszego zadania inwestycyjnego. Rada podjeta w 2008 r.
uchwate w sprawie przystapienia do zmiany mpzp dla catego obszaru uzdrowiska, procedura
sporzadzania trwa do dzis.

(dowdd: akta kontroli str. 593-596)

W decyzji uzdrowiskowej Minister Zdrowia nie sformutowat zalecen odnoszacych sie
do spetnienia dopuszczalnych norm w zakresie: stanu sanitarnego powietrza, natezenia
hatasu i emisji pol elektromagnetycznych.

(dowdd: akta kontroli str. 133-158)

W dniu 22.09.2009 r. Gmina, na podstawie art. 43 ust. 5 ustawy o lecznictwie
uzdrowiskowym, przedstawita Ministrowi Zdrowia korekte operatu wraz z wnioskiem o zmiane
decyzji uzdrowiskowej dotyczace zmiany granic strefy ochronnej ,A” i zwigkszenia
z3do7liczby zaktaddw lecznictwa uzdrowiskowego. W wyniku ww. zmian granic stref
ochrony uzdrowiskowych, Gmina nie uzyskata dostepu do dodatkowym zt6z naturalnych
surowcow leczniczych i tym samym nie byta zobowigzana do przedstawienia $wiadectwa,
okre$lonego w art. 35 ust. 3 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym.

Decyzjg nr 44 z 6.10.2009 r. Minister Zdrowia dokonat m.in. zmian w decyzji uzdrowiskowej,
zwiekszajac liczbe zaktaddw lecznictwa uzdrowiskowego do 7 sanatoriw uzdrowiskowych
oraz dodajac do urzadzen lecznictwa uzdrowiskowego 3 baseny rehabilitacyjne znajdujace
sie w zaktadach lecznictwa uzdrowiskowego. Decyzjg dokonano takze zmiany granic strefy A
Uzdrowiska, w celu pomniejszenia jej obszaru na rzecz strefy B o tereny przeznaczone pod
budowe parkingow.

(dowdd: akta kontroli str. 137-158, 351-380)

Podstawowe informacje o stanie Srodowiska w wojewodztwie zachodniopomorskims3? w latach
2014-2015 okreslone zostaty w raportach opracowywanych w ramach Panstwowego
Monitoringu Srodowiska®, realizowanego przez Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska
(przy pomocy WIOS). W raportach opracowywanych w ramach PMS okrelono, ze ocena
jakosci powietrza®” na obszarze wojewddztwa przeprowadzana byta corocznie przez WIOS,

% Dalej: ,wojewodztwo”.
% Dalej: ,PMS’”.
37 Ocena jako$ci powietrza — to pomiary oraz obliczenia rozpowszechniania sie zanieczyszczen w powietrzu
wykonywane w oparciu 0 inwentaryzacje emisji ze zrodet punktowych (instalacje przemystowe), powierzchniowych
(indywidualne ogrzewanie mieszkan) oraz liniowych (transport samochodowy). Metody obliczeniowe
(tzw. modelowanie) dostarczajg informacji o przestrzennych rozktadach stezen substancji w powietrzu, zwtaszcza
tam, gdzie brak jest danych pomiarowych — zrodio: ,Informacja o stanie Srodowiska w powiecie kotobrzeskim
w2014,
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w podziale na strefy® okreslone w art. 87 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony

$rodowiska®®. Na podstawie §1 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 2 sierpnia 2012 r.

w sprawie stref, w ktorych dokonuije sie oceny powietrza*® w wojewodztwie wydzielono strefy:

aglomeracje szczecinska; miasto Koszalin oraz strefe zachodniopomorskg (obejmujacy

pozostaty obszar wojewodztwa niewchodzacy w sktad aglomeracji szczecinskiej i miasta

Koszalin).

W dokumentach pn. "Informacja o stanie $rodowiska w wojewddztwie zachodniopomorskim.

Raport 2015."" i ,Roczna ocena jako$ci powietrza w wojewddztwie zachodniopomorskim

w 2015 r.” WIOS wskazat, ze w wojewddztwie przeprowadzono pomiary m.in:

— dwutlenku siarki i azotu — w 2014 r. w 5 stacjach pomiarowych (zlokalizowanych
w: Widuchowej, Szczecinku, Szczecinie*? i Koszalinie) a w 2015 r. — w 6 stacjach
(w: Szczecinie*®?, Koszalinie, Widuchowej i Szczecinku);

— pytu PM10 i PM2,5% — w 2014 r. w 10 stacjach pomiarowych, a w 2015 w 8
(w: Szczecinie, Szczecinku, Widuchowej i Mysliborzu), w tym stezen benzo(a)pirenu
w pyle PM10 na 7 ww. stanowiskach pomiarowych (w Mysliborzu, Szczecinku,
Widuchowej, Stargardzie, Goleniowie , Debnie i Watczu),

— benzenu w 2014 i 2015 w 3 stacjach pomiarowych (w Szczecin, Koszalinie, Choszcznie),

— tlenek wegla — w latach 2014-2015 r. w 1 stacji pomiarowej w Szczecinie;

W latach 2014-2015 w strefie zachodniopomorskiej stwierdzono przekroczenia dwéch

zanieczyszczen pylu zawieszonego PM10, tj. przekroczenia standardu jakosci powietrza

przez stezenia 24-godzinne na stanowisku pomiarowym w Mysliborzu oraz zwartego w tym
pyle benzo(a)pirenu, tj. poziomu docelowego we wszystkich 7 punktach pomiarowych

w strefie zachodniopomorskiej (zakwalifikowano jg do klasy C#). W zakresie poziomu

docelowego*® stezen ozonu (ze wzgledu na ochrone zdrowia), przeprowadzonych przez

WIOS na 2 stanowiskach pomiarowych w wojewddztwie (w Widuchowej i Szczecinie) nie

stwierdzono przekroczen (zakwalifikowano jg do klasy A). Przekroczenia dopuszczalnego

poziomu stwierdzono w zakresie poziomu celu diugoterminowego¥, tj. dodatkowego
kryterium badania stezen ozonu*® (zakwalifikowano jg do klasy D24). Dla pozostatych

% Tj.: aglomeracja o liczbie mieszkafcow wigkszej niz 250 tys.; miasto o liczbie mieszkaicéw wigkszej niz
100 tys.; pozostaty obszar wojewddztwa, niewchodzacy w sktad miast o liczbie mieszkarncow wigkszej niz 100 tys.
oraz aglomeracji.
% Dz. U. 22016 1. poz. 672, ze zm.- dalej: ,POS”.
40Dz. U.z2012r., poz. 914.
41 Odnoszacy sie do badan przeprowadzonych przez WIOS w 2014 r. i zawierajacy opracowanie pn. , Roczna
ocena jakosci powietrza w wojewddztwie zachodniopomorskim za 2014 r.”.
422 punkty pomiarowe.
43 3 punkty pomiarowe.
44 Pyl PM10 - jest zanieczyszczeniem powietrza sktadajacym sie z mieszaniny czastek statych, ciektych lub obu
naraz, zawieszonych w powietrzu i bedacych mieszaning substancji organicznych i nieorganicznych. To pyt
zawieszony w powietrzu, w ktérym miesci sie frakcja czastek o $rednicy 10 mikrometrow. PM2,5 - czastki pytu
o $rednicy aerodynamicznej mniejszej niz 2,5 pym.
% Tj. przekracza poziom docelowy - Zrodlo: Informacja o stanie $rodowiska w wojewddztwie
zachodniopomorskim. Raport 2015”.
4% To maksymalna $rednia o$miogodzinna w ciggu roku kalendarzowego sposrod $rednich kroczacych,
obliczanych ze $rednich jednogodzinnych w ciagu doby, ktéra wynosi 120 pg/m3 — zrédto: Objasnienia lit. €)
w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie pozioméw
niektorych substancji w powietrzu (Dz. U. poz. 1031) - dalej: ,rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia
24 sierpnia 2012 r. w sprawie pozioméw niektérych substancji w powietrzu”.
47 To maksymalna $rednia o$miogodzinna w ciggu roku kalendarzowego sposrod $rednich kroczacych,
obliczanych ze érednich jednogodzinnych w ciagu doby, ktéra wynosi 120 ug/m3. Kazdg tak obliczong $rednig
8 godzinng przypisuje sie dobie, w ktdrej sie ona konczy. Pierwszym okresem obliczeniowym dla kazdej doby jest
okres od godziny 17% dnia poprzedniego do godziny 01% danego dnia. Ostatnim okresem obliczeniowym
dla kazdej doby jest okres od godziny 16% do 24% tego dnia czasu $rodkowoeuropejskiego CET — Zzrddto:
Objasnienie lit. b w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie
poziomdw niektorych substanciji w powietrzu.
48 O ktorym stanowi § 2 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie pozioméw
niektorych substancji w powietrzu.
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substancji, okreslonych w § 2 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
24 sierpnia 2012 r. w sprawie poziomdw niektérych substancji w powietrzu, strefe
zachodniopomorska (w ktérej znajduje sie Uzdrowisko) zakwalifikowano do klasy A. Zadna
ze stacji pomiarowych ze strefy zachodniopomorskiej nie byta zlokalizowana na obszarze
powiatu stawienskiego (w tym w Uzdrowisku).

W 2014 r. w zakresie hatasu komunikacyjnego (drogowego) WIOS przeprowadzit pomiary
w 10 punktach w 3 miejscowos$ciach (Barlinek, Cedynia i Kalisz Pomorski) oraz w zakresie
hatasu przemystowego w ramach 104 kontroli planowych i interwencyjnych®. W kazdym
badanym miescie stwierdzono wystepowania terenéw zagrozonych ponadnormatywnym
hatasem. Pomiary natezenia pola elektromagnetycznego WIOS przeprowadzat w ramach
trzyletniego cyklu pomiarowego, dla ktérego wyznaczono 45 punktdw pomiarowych w kazdym
roku kalendarzowym cyklu®'. Lacznie w cyklu trzyletnim na terenie wojewddztwa dokonywane
byly pomiary w 135 punktach pomiarowych. Pomiary natezenia sktadowej elektrycznej pola
elektromagnetycznego® przeprowadzit WIOS w powiecie stawienskim w migjscowosci
Stawno (zlokalizowanego w odlegtosci ok. 30 km od Dabek). Do dnia zakoriczenia niniejszej
kontroli, WIOS nie opublikowat informacji o wynikach badan przeprowadzonych w 2015 r.
w zakresie natezenia hatasu i emisji pol elektromagnetycznych.

W latach 2014-2015 w ramach PMS w Uzdrowisku nie prowadzono kompleksowych badan
dopuszczalnego poziomu natezenia hatasu, wszystkich 8 dopuszczalnych3?® oraz wszystkich
6 docelowych pozioméw substancji w powietrzu® - zrdznicowanych ze wzgledu na ochrone
zdrowia ludzi i ochrone ro$lin, okreslonych w § 2 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie pozioméw niektérych substancji w powietrzu.
W opracowanych dokumentach WIOS stwierdzit, ze pomiary w potaczeniu z metodami
obliczeniowymi, byly wystarczajace dla wskazania w danej strefie obszaréw zagrozonych
wystepowaniem przekroczen standardow jako$ci powietrza.

(dowod: akta kontroli str. 468-592)

W latach 2014-2016 Gmina nie monitorowata stanu $rodowiska. Na zlecenie Urzedu nie byty
wykonywane na terenie Uzdrowiska state pomiary jakoSci powietrza, natezenia hatasu
i poziomu oddziatywania pél elektromagnetycznych.

(dowdd: akta kontroli str. 593-596)

Woijt wyjasnit, ze przyczyng takiego stanu rzeczy byt fakt, iz z przepiséw ustawy o lecznictwie
uzdrowiskowym nie wynika obowigzek monitorowania stanu Srodowiska oraz poziomu
zasobow naturalnych niezbednych do zachowania statusu uzdrowiska.

(dowdd: akta kontroli str. 593-596)

W latach 2007-2016 Rada powotata komisje uzdrowiskowg®, zgodnie z art. 47 ust. 1 ustawy
o lecznictwie uzdrowiskowym. Do jej zda nalezato m.in. opiniowanie projektow operatu,
statutu Uzdrowiska, mpzp obejmujacego teren Uzdrowiska, gminnych programow ochrony
$rodowiska i programdw zamierzen inwestycyjnych Gminy na tym obszarze oraz opiniowanie
wszystkich spraw dotyczacych Uzdrowiska. W okresie objetym kontrolag Rada powotata
spodrod swego sktadu statg 5-osobowa komisje uzdrowiskowg?®.

(dowdd: akta kontroli str. 70-76, 124)

48 Tj. przekracza poziom celu diugoterminowego — Zrédio: ,Informacja o stanie $rodowiska w wojewddztwie
zachodniopomorskim. Raport 2015”.
50, Roczna ocena jakosci powietrza w wojewddztwie zachodniopomorskim za 2014 r.”.
51 Tj. po 15 punktéw pomiarowych w centralnych dzielnicach/osiedlach miast o liczbie mieszkancow
przekraczajacych 50 tys.; w pozostatych miastach i na terenach wiejskich.
52w przedziale czestotliwosci od 3 MHz do 3.000 MHz.
53 Tj. benzenu, tlenku azotu, ofowiu, pytu zawieszonego PM2,5 (termin do osiggniecia do 1.01.2015 r. - faza 1),
pytu zawieszonego PM10 i tlenku wegla.
54 Tj. arsenu, benzo(a)pirenu, kadmu, niklu, ozonu i pytu zawieszonego PM2,5.
55 Uchwatg Nr XI/128/2007 z dnia 29.10.2007 r.
5% Uchwalg nr IV/14/2011 2 26.01.2011 r. i uchwatg nr 11.5.2014 z 19.12.2014 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

W latach 2012-2016 ww. komisja wnioskowata m.in. o:
- przeznaczenie dochoddw z tytutu opfaty uzdrowiskowej na: zagospodarowanie terenéw pod
plac targowy w strefie B i przeniesienie na ten teren punktéw handlowych zlokalizowanych
w strefie A, modernizacje i biezace utrzymanie przystani Zzeglarskiej w Dabkach;
wybudowanie: przejs¢ na plaze, promenade i molo w Dabkach, kanalizacji i toalet na terenie
Uzdrowiska; likwidacje na terenie strefy A Uzdrowiska pol biwakowych i wesotych miasteczek,
uporzadkowanie estetyki wokot posesji znajdujacych sie w tej strefie; uporzadkowanie
wybrzeza jezioro Bukowo i budowe utwardzonych ulic na terenie strefy A Uzdrowiska;
- opracowanie mpzp dla stref A, B, C Uzdrowiska;
- wystapienie do Agencji Nieruchomosci Rolnych z wnioskiem o zmniejszenie ceny nabycia,
wystawionej do sprzedazy w trybie przetargu, dziatki nr 308/1 w Porzeczu, na ktorej
znajdowaty sie zloza borowiny i zagospodarowanie wspolnie z sanatoriami zasobow
mineralnych borowiny.

(dowod: akta kontroli str. 83-106)

Wéjt wyjasnit, Ze cze$¢ z ww. postulatow komisji uzdrowiskowej oraz Ministra Zdrowia zostato
zrealizowanych. Ze strefy A Uzdrowiska usunigto pola biwakowe i wesofe miasteczka,
poprawiana jest estetyka miejscowosci Dabki. W 2016 roku Gmina dofinansowuje remont
drogi wojewodzkiej nr 203 przebiegajacej przez Uzdrowisko. Urzad rozpoczat opracowywanie
koncepcji zagospodarowania przestrzeni nad jeziorem Bukowo oraz innych terendéw
rekreacyjnych w Uzdrowisku. Opracowywany jest takze mpzp dla strefy A uzdrowiska Dabki.
(dowdd: akta kontroli str. 108-111, 639-646)

W latach 2014-2016 w zakresie realizacji zadan zwigzanych z funkcjg leczniczg Uzdrowiska,
w tym ochrony stanu $rodowiska, Urzad zrealizowat zadania w zakresie budowy na terenie
uzdrowiska sieci kanalizacyjnej, stuzacej przeniesieniu z terenu Uzdrowiska oczyszczalni
Sciekow, budowy przejS¢ na plaze morska, utrzymania czysto$ci na ww. plazy oraz terenie
Uzdrowiska, przebudowy ulic i ciggdw pieszych na terenie Dabek oraz zakupu dziatki
na terenie Porzecze, na ktdrej zlokalizowane byty ztoza borowiny.

(dowdd: akta kontroli str. 797-807)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Informacja o stanie jakoSci powietrza, zawarta w operacie, nie odnosita sie do wykonanych
na obszarze Uzdrowiska badan poziomu tlenku wegla, okre$lonego w zatgczniku
nr 2 do rozporzadzenia w sprawie dopuszczalnych poziomdw niektorych substancii
w powietrzu. Ponadto nie zawarto w nim informacji o natezeniu hatasu. Stanowito
to naruszenie wymogu okreSlonego w art. 39 ust. 4 pkt 11 ustawy o lecznictwie
uzdrowiskowym.

(dowdd: akta kontroli str. 200-204, 283-338)

Przepis art. 39 ust. 4 pkt 11 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym stanowi, ze w czesci
opisowej operatu uzdrowiskowego uwzglednia sie w szczegolnosci: informacje o stanie
czysto$ci powietrza oraz natezeniu hatasu, opracowane zgodnie z odrebnymi przepisami.

Wojt wyjasnit, ze operat uzdrowiskowy podlegat weryfikacji, zgodnie z zapisami art. 39 ust. 1
i 3 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym przez Ministra Zdrowia. Z dokumentow zachowanych
w Urzedzie nie wynika, by organ ten wzywat do uzupetnienia danych w operacie lub zarzucit
im nierzetelno$¢, w zwigzku z tym Wojt nie ma wiedzy, by operat zostat sporzadzony
nieprawidfowo lub zawierat niepetne informacje.

(dowdd: akta kontroli str. 593-598)

2. Od uzyskania statusu uzdrowiska w 2007 r. do dnia zakoriczenia kontroli NIK, Gmina nie
zapewnita wykorzystywania w lecznictwie uzdrowiskowym prowadzonym na obszarze
Uzdrowiska naturalnych surowcéw leczniczych (borowiny), znajdujacych sie na jego
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

obszarze. Stanowito to naruszenie art. 2 pkt 3 i art. 46 pkt. 1 ustawy o lecznictwie
uzdrowiskowym.
Gmina - na etapie ubiegania si¢ 0 nadanie statusu uzdrowiska - zataczyta do operatu
koncesje wytacznie na poszukiwanie i rozpoznanie ztoza torfu ,Porzecze” udzielong na okres
6 miesiecy (tj. do 3.06.2007 r.). Dopiero w 2011 r. Rada wyrazita zgode na nabycie dziatki
w miejscowoséci Porzecze, na ktérej znajdowaly sie zloza borowiny — tj. surowcow
naturalnych, ktérych posiadanie jest podstawowym wymogiem ubiegania sie o nadanie status
uzdrowiska (art. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym). Gmina nabyta
nieruchomo$¢ w dniu 17.11.2015r.

(dowdd: akta kontroli str. 125-128, 200-204, 258-282, 599-620)

Przepis art. 2 pkt 3 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym stanowi, ze uzdrowisko to obszar,
na terenie ktérego prowadzone jest lecznictwo uzdrowiskowe, wydzielony w celu
wykorzystania i ochrony znajdujgcych sie na jego obszarze naturalnych surowcow
leczniczych, spetniajgcy warunki o ktorym mowa w art. 34 ust. 1, ktéremu zostat nadany
status uzdrowiska.

Zgodnie z art. 46 pkt. 1 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym gmina uzdrowiskowa realizuje
zadania wtasne zwigzane z zachowaniem funkcji leczniczych uzdrowiska, w szczegoInosci
w zakresie gospodarki terenami, z uwzglednieniem potrzeb lecznictwa uzdrowiskowego,
ochrony zt6z naturalnych surowcow leczniczych.

Wojt wyjasnit, Ze dziatka nr 308 w obrebie ewidencyjnym Porzecze, na ktorej zlokalizowane
jest zloze borowiny nalezata do Skarbu Panstwa, a jej dysponentem byfa Agencja
Nieruchomoéci Rolnych®. W 2009 r. Wéjt bezskutecznie wystapit do ANR o nieodpfatne
przekazanie na rzecz Gminy ww. nieruchomosci. W 2011 r. Rada podjeta uchwafte w sprawie
nabycia cze$ci przedmiotowej dziatki. Do transakcji doszto w 2015 roku i Gmina Darfowo
nabyta dziatke o powierzchni 3,7443 ha, na ktorej zlokalizowane jest ztoze borowiny.
Obowigzujace przepisy zaktadaja mozliwo$¢ pozyskania koncesji na eksploatacje ztoza
borowiny jedynie przez przedsigbiorce, w zwigzku z tym w 2016 r. planuje sie pozyskanie
ww. koncesji dla Gminnego Zakfadu UzytecznoSci Publicznej sp. z o.0.

(dowdd: akta kontroli str. 599-602)

Zgode na nabycie dziatki w miejscowosci Porzecze Rada wyrazila w 2011 r.5%8
a nieruchomo$¢ zostata nabyta przez Gmine dopiero w dniu 17.11.2015 r. W ocenie NIK,
dziatania Gminy byty znacznie spoznione i nie umozliwity od 2007 r. prowadzenia lecznictwa
uzdrowiskowego w Uzdrowisku z wykorzystaniem borowiny znajdujace sie na jego obszarze,
mimo wymogdw okreslonych w art. 2 pkt 3 i 46 pkt 1 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym.
(dowod: akta kontroli str. 608-620)

1. Wskazane w S$wiadectwie potwierdzajacym wiasciwosci lecznicze klimatu (z dnia
30.01.2007 r.) poziomy substancji zanieczyszczajacych powietrze odnosity sie do badan,
ktére nie byty przeprowadzone w miejscowosci Dabki.

NIK zwraca uwage, ze ustawa o lecznictwie uzdrowiskowym zobowigzuje gminy
uzdrowiskowe do: spetniania wymogow okreslonych w przepisach o ochronie $rodowiska (art.
34 ust. 1 pkt 4); zamieszczania w operacie uzdrowiskowym przedstawianym Ministrowi
Zdrowia informacji o stanie czysto$ci powietrza i natezenia hatasu opracowanych zgodnie
z odrebnymi przepisami (art. 39 ust. 4 pkt 11); spetniania wymagan dopuszczalnych norm
zanieczyszczenia powietrza i natezenia hatasu, o ktérych mowa w odrebnych przepisach (art.
46 pkt 2).

Rozporzadzenie w sprawie badan klimatu (w zatgczniku nr 3 w ust. 2 pkt 1-2 i ust. 3) odsyta
do obowigzujacych wowczas rozporzadzen Ministra Srodowiska, okre$lajgcych muin.
dopuszczalne normy niektorych substancji na obszarach ochrony uzdrowiskowej, a wiec nie

5 Dalej: ,ANR”
58 Uchwatg Nr 1X/59/2011 z dnia 15.06.2011 r.
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powiatu czy innej miejscowosci (sasiadujgce w niedalekiej odlegtosci od uzdrowiska).
W Swietle obowigzujacych woéwczas przepiséw, badania dopuszczalnych substancii
w powietrzu powinno mie¢ miejsce na obszarze Uzdrowiska.

2. W latach 2014-2016 Gmina nie monitorowata stanu Srodowiska w celu sprawdzenia
spetnienia przez Uzdrowisko wymagan w zakresie dopuszczalnych norm zanieczyszczenia
powietrza czy hatasu. Zachowanie wymogdéw w stosunku do $rodowiska jest niezbedne
do utrzymania status uzdrowiska, na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 4 i art. 46 pkt 1 ustawy
0 lecznictwie uzdrowiskowym.

Wojt wyjasnit, ze jego zdaniem z przepiséw ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym nie wynika
obowigzek monitorowania stanu Srodowiska oraz poziomu zasobow naturalnych niezbednych
do zachowania statusu uzdrowiska, w zwigzku z tym, na zlecenie gminy, nie byty
wykonywane pomiary jakosci powietrza, natezenia hafasu i poziomu oddziatywania pol
elektromagnetycznych na terenie Uzdrowiska.

(dowdd: akta kontroli str. 593-598)

3. W dokumentach opracowanych przez WIOS (,Informacja o stanie $rodowiska
w wojewddztwie zachodniopomorskim. Raport 2015” oraz ,Roczna ocena jako$ci powietrza
w wojewddztwie zachodniopomorskim za 2015 r.”) wskazano, ze zgodnie z art. 87 POS,
ocene jakosci powietrza nalezy przeprowadzic wedtug uktadu 3 stref: aglomeracii
szczecinskiej; miasta Koszalin oraz strefy zachodniopomorskie;.

W latach 2014-2015 pomiary dopuszczalnych pozioméw substancji zanieczyszczajacych
powietrze (okreslonych w § 2 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia z dnia 25 sierpnia 2012 r.
w sprawie pozioméw niektorych substancji w powietrzu) WIOS prowadzit w ramach strefy
zachodniopomorskiej w roznych miejscach.

NIK zwraca uwage, ze PMS obejmujacy m.in. ocene stanu powietrza w podziale na strefy,
okreélone w art. 87 POS, ocene stanu akustycznego $rodowiska w podziale na obszary
i obiekty, okreslone w art. 117 i art. 175 POS® oraz ocene pozioméw pol
elektromagnetycznych w trzyletnim cyklu pomiarowym® - nie zobowigzuje organéw ochrony
srodowiska do wykonywania odrebnych badan stanu $rodowiska na obszarach stref ochrony
uzdrowiskowej. Natomiast ustawa o lecznictwie uzdrowiskowym zobowigzuje gminy
uzdrowiskowe do spetniania wymogdw okreslonych w przepisach o ochronie $rodowiska
(art. 34 ust. 1 pkt 4), zamieszczania w operacie uzdrowiskowym przedstawianym Ministrowi
Zdrowia informacji o stanie czystosci powietrza i natezenia hatasu (art. 39 ust. 4 pkt 11)
oraz zobowigzuje gmine do spetniania wymagan dopuszczalnych norm zanieczyszczenia
powietrza i natezenia hatasu (art. 46 pkt 2).

(dowdd: akta kontroli str. 468-592)

Gmina spetnita wymogi dotyczace przedstawienia Ministrowi Zdrowia operatu oraz $wiadectw
potwierdzajacych wtasciwosci lecznicze klimatu i surowcow naturalnych. Zawarte w operacie
informacje dotyczace oceny jakosci powietrza nie odnosity sie do wykonanych w Uzdrowisku
badan wszystkich dopuszczalnych pozioméw substancii, okreslonych dla obszaréw ochrony
uzdrowiskowej (oraz nie wskazano w nim poziomu dwutlenku wegla). Ponadto nie zawierat
on informacji o natgzeniu hatasu, co stanowito naruszenie art. 39 ust. 4 pkt 11 ustawy
o lecznictwie uzdrowiskowym. Od uzyskania statusu Uzdrowiska w 2007 r., Gmina nie
zapewnita wykorzystywania w lecznictwie uzdrowiskowym prowadzonym na obszarze
Uzdrowiska surowcéw naturalnych, znajdujacych sie na jego obszarze, mimo wymogu
okreslonego w art. 2 pkt 3 i art. 46 pkt 1 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym. W latach 2014-

% Tj. dla aglomeracji o liczbie mieszkancow powyzej 100 tys.; drog, ktorymi przejezdza rocznie ponad
3 min pojazdéw; linii kolejowych, po ktérych przejezdza rocznie ponad 30 tys. pociggow; lotnisk cywilnych,
na ktorych ma miejsce ponad 50 tys. operacji (startéw lub lagdowan) statkéw powietrznych rocznie. Dla tych
obszaréw sporzadza sie obligatoryjnie co 5 lat mapy akustyczne — zgodnie z art.118 ust. 1 i art. 179 POS.
80 Okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 12 listopada 2007 r. w sprawie zakresu i sposobu
prowadzenia okresowych badan poziomdw pél elektromagnetycznych w $rodowisku (Dz. U. Nr 221, poz. 1645).

12



Opis stanu
faktycznego

2016 Gmina nie monitorowata stanu Srodowiska, w celu sprawdzenia spetnienia wymagan
w zakresie dopuszczalnych norm zanieczyszczenia powietrza czy hatasu. Gmina terminowo
wywigzata sie z obowigzku uchwalenia statutu uzdrowiska, ktéry nie spetniat wymogow
okreslonych w art. 41 ust. 2 pkt 3 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym W latach 2008-2012
Rada uzupetnita i poprawita statut.

2. Przestrzeganie w strefach ochrony uzdrowiskowej zakazéw okreslonych
w art. 38a ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym.

Obszar Uzdrowiska podzielono na 3 strefy ochrony uzdrowiskowej: ,A” (0 powierzchni
324,13 ha); ,B” (756,22 ha) oraz ,C” (3.135,27 ha). Obowigzujacy mpzp (zatwierdzony
uchwatg Rady z dnia 30.06.2005 r.) dla obszaru Gminy z wytaczeniem dziatek w obrebach
ewidencyjnych Cisowo, Kopan i Zakrzewo, nie zawierat wydzielonych strefach ochrony
uzdrowiskowej oraz nie uwzgledniat zakazéw wynikajacych z art. 38a ustawy o lecznictwie
uzdrowiskowym.

(dowdd: akta kontroli str. 63-69, 378-380, 384-452)

Uchwatg z dnia 12 czerwca 2015 r. Rada zatwierdzita przystapienie do zmiany mpzp dla
obszaru obrebow ewidencyjnych Bobolin, Bukowo Morskie, Dabki, Porzecze, Zukowo Morskie
w dwéch etapach.

(dowdd: akta kontroli str. 381-383)

Wéjt wyjasnit m.in., Ze wszczecie procedury zmiany mpzp dopiero w 2015 r. wynikato z tego,
Ze wczesnigjsze proby zmian w tym planie byly nieskuteczne. Rada uchwatami z dnia
26 stycznia 2008 r. zatwierdzita przystapienie do sporzadzenia zmiany mpzp oraz do zmiany
studium uwarunkowari i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego Gminy®'. Obszar
Zmian wskazany w ww. uchwafach byt tozsamy z obszarem stref ochrony uzdrowiskowej
Uzdrowiska. Zmiana Studium zostata zatwierdzona przez Rade w dniu 16 listopada 2010 r.
zmiana mpzp w dniu 30 stycznia 2012 r., jednak Wojewoda Zachodniopomorski®? stwierdzit
niewazno$c tej uchwaty. W zwigzku z tym zostaty podjete prace planistyczne i poprawiony
projekt planu ponownie skierowano do uzgodnien. Etap ten znacznie sie wydfuzyt,
m.in. ze wzgledu na negatywne uzgodnienie Zarzadu Wojewodztwa Zachodniopomorskiego,
dotyczace zaproponowanej w planie obwodnicy Dabek, utrzymane w mocy wyrokiem
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego. Prace planistyczne ponownie zostaty podjete
w 2015 roku.

(dowod: akta kontroli str. 599-625)

Wojewoda rozstrzygnieciem nadzorczym®® z dnia 9 marca 2012 r. stwierdzit niewazno$¢
powyzszej uchwaly z 30.01.2012 r. m.in. z powodu dopuszczenia w mpzp na terenach
znajdujacych sie w granicach strefy A Uzdrowiska budowy garazy wolnostojacych, co byto
niezgodnie z art. 38a ust. 1 pkt 1 lit. ¢ ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym.

(dowdd: akta kontroli str. 626-630)

Wedtug stanu na dzier 3.06.2016 r. na obszarze strefy ,A” Uzdrowiska zlokalizowane byty:
a) sklep wielkopowierzchniowy — w centrum miejscowo$ci Dabki przy ul. Dartowskiej wraz
z parkingiem o powierzchni 8.007 m? (w tym powierzchni uzytkowej budynku sklepu
1.077,4 m?); 2 domki turystyczne z drewna zlokalizowane w Bobolinie (dziatka nr 120/42
obreb ew. Bobolin); zespét domkéw turystycznych (zlokalizowany w Bobolinie, przy
ul. Battyckiej); 5 domkéw turystycznych/letniskowych (dziatka nr 311 obreb ew. Dabki);
2 domy letniskowe (dziatka nr 119/7 obreb ew. Dabki); 26 domkéw turystycznych/
letniskowych oraz zesp6t domkéw turystycznych z drewna (dziatki nr 119/5, 120/3, 120/4,
120/5 i 120/6 obreb ew. Dabki) oraz zespdt domkdw turystycznych (dziatka nr 120/66 obreb

61 Dalej: ,Studium”.
62 Dalej: ,Wojewoda”.
63 Znak nr NK-4.4131.69.2012.BB.
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ew. Bobolin), budynki mieszkalne: zlokalizowany przy ul. Battyckiej (o powierzchni uzytkowej
115,4 m?) oraz przy ul. Wczasowej (34,06 m?). Na obszarze strefy ,B” Uzdrowiska
zlokalizowana byla stacja bazowa telefonii komdrkowej umieszczona na wiezy kratowej
0 wysokosci 61 m (dziatka nr 181/3 obreb ew. Dapki).

(dowdd: akta kontroli str. 159-199)

Weéjt na pytanie w jaki sposéb Gmina monitoruje przestrzeganie w strefie ochrony
uzdrowiskowej zakazoéw okreSlonych w art. 38a ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym
odpowiedziat, ze Gmina nie posiada instrumentdw na bazie obowigzujgcych przepisow, ktére
umoZliwityby jej skuteczne wnoszenie sprzeciwu lub odwotai od wydawanych pozwolen
na budowe.

(dowod: akta kontroli str. 599-602)

Z informacji uzyskanej od Starosty Stawienskiego®, wynika ze w latach 2012-2016 Starosta

wydat pozwolenia na budowe:

— budynku handlowo-ustugowego o powierzchni uzytkowej powyzej 400 m? na dziatkach
nr 304/1 i nr 3014/2 obreb ew. Dabki — w strefie A Uzdrowiska®®,

— budynkdéw mieszkalnych na dziatkach nr 112/11 i nr 70/2, obreb ew. Dabkict
oraz pozwolenie na zmiang sposobu uzytkowania dwoch budynkéw rekreacii
indywidualnej na budynki mieszkalne na dziatce nr 120/66, obreb Bobolin® - w strefie A
Uzdrowiska,

— budynkdw ustug turystycznych (w liczbie od 2 do 5)%, budynkdw rekreacji indywidualnej
(w liczbie od 1 do 14)% oraz domkow letniskowych™ w strefie A Uzdrowiska,

— stacji telefonii komorkowej (w 2013 r.) w postaci wiezy o wysokosci 61,45 m wraz
z antenami  sektorowymi, radioliniowymi, urzadzeniami sterujgcymi oraz zasilaniem
elektrycznym, dla kt6rej przedstawiono obszar wystepowania maksymalnych zasiegdw poél
elektromagnetycznych o poziomach gestosci wiekszych lub réwnych wartoéci
dopuszczalnej w migjscach dostepnych dla ludnosci mocy, tj. 0,1 W/m? (dziatka nr 181/3
obreb ew. Dabki, tj. w strefie B Uzdrowiska). W 2014 r. i 2015 r. do Starostwa wptyneto po
jednym zgtoszeniu instalacji radiokomunikacyjnej, ktérej moc promieniowania izotropowa
wynosita nie mniej niz 15W, emitujgce pola elektromagnetyczne o czestotliwosci od 30kHz
do 300GHz (w tym w 2015 r. w strefie A Uzdrowiska) oraz dokonano 3 zmian danych
w odniesieniu do ww. stacji. W przedtozonych w latach 2012-2015 zgtoszeniach instalacii
i zmian dotyczacych pracy instalacji nie wykazano przekroczen dopuszczalnych pozioméw
pdl elektromagnetycznych (0,1 W/m2)

(dowdd: akta kontroli str. 647-698)

Zgodnie z art. 38a ust. 1 pkt 1 lit. b, d, pkt 3 oraz ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy o lecznictwie
uzdrowiskowym w strefie ,A” ochrony uzdrowiskowej zabrania sie¢ budowy w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane™ obiektéw handlowych
o powierzchni  uzytkowania wigkszej niz 400 m2 budynkéw mieszkalnych jedno
i wielorodzinnych oraz domkow turystycznych i campingowych, a w strefie ,B” ochrony
uzdrowiskowej zabrania si¢ budowy urzadzen emitujgcych fale elektromagnetyczne,
oddziatujacych na strefe ,A” ochrony uzdrowiskowej polami elektromagnetycznymi
0 poziomach wyzszych niz dopuszczalne poziomy pol elektromagnetycznych -

64 W trybie art. 29 ust.1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
85 Decyzja nr 92/2014 1.z 17.03.2014 r.
8 Decyzje nr 41/2012 2 31.01.2012 r., nr 637/2012 2 03.12.2012 .
67 Decyzja nr 348/2014 z 09.07.2014 r.
8 Decyzje nr 76/2012 z 23.02.2012 ., 94/2012 z 05.03.2012, 106/2012 z 15.03.2012 r., 137/2016 z 14.04.2016 r.
9 Decyzje 659/2012 z 19.12.2012 r., 209/2013 z 14.05.2013 r., 402/2013 z 22.08.2013 r., 578/2013
z 30.12.2013 r., 221/2014 z 12.05.2014 r., 51/2015 z 06.02.2015 r., 83/2015 z 27.02.2015 r., 207/2015
220.05.2015r., 408/2015 2 06.10.2015 r. 463/2015 2 17.11.2015 1.
70 Decyzja nr 321/2014 z 30.06.2014 .
" Dz.U. 22016, poz. 290 — dalej: ,pb”.
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charakteryzowane przez dopuszczalne wartosci parametrdw fizycznych — dla miejsc
dostepnych dla ludnosci, okre$lone na podstawie art. 122 POS.
Waijt wyjasnit, ze Gmina nie posiada instrumentow na bazie obowigzujgcych przepisow, ktore
umozliwityby jej skuteczne wnoszenie sprzeciwu od wydawanych pozwolefi na budowe.
W odniesieniu do inwestycji polegajacej na budowie obiektu handlowego w strefie A
Uzdrowiska w dniu 20 stycznia 2014 r. zostata podjeta uchwata Rady Nr XLIII/372/2014,
w ktorej Rada sprzeciwia sie budowie tego obiektu.

(dowod: akta kontroli str. 599-606, 639-641)

Starosta wyjasnit, m.in., Ze tres¢ decyzji o wydaniu pozwolenia na budowe powinna byc
zgodna z przepisami prawa w tym ustaleniami mpzp i innymi aktami prawa miejscowego
obowigzujgcymi w dacie wydania decyzji. Zgodnie z art. 38b ustawy o lecznictwie
uzdrowiskowym, Gmina byta zobligowana do dostosowania mpzp do wymogéw ustawy
w terminie 2 lat od uzyskania statutu uzdrowiska tj. do 7.11.2009 r. Wéjt Gminy przekazat
pismem z dnia 6.04.2014 r. uchwate Rady z 20.01.2014 r. w Sprawie sprzeciwu budowy
obiektu handlowego, ktéra nie stanowita aktu prawa miejscowego na podstawie ktorego organ
architektoniczno-budowlany jest zobowigzany do wydania pozwolenia na budowe. Whioski
ztoZone przez inwestorow w ww. sprawach o wydanie pozwolenia na budowe i zatwierdzenie
projektu budowlanego spetiaty wszystkie wymogi okreslone art. 35 pb oraz byly zgodne
Z ustaleniami obowigzujgcego w dniu ztoZenia wnioskow mpzp, wiec zasadnym byfo
udzielenie ww. pozwolefr na budowe i nie byto podstaw prawnych do wydania decyzji
odmownych.

(dowdd: akta kontroli str. 900-902)

Brak skutecznych dziatan Woéjta w zakresie zmiany mpzp miat wptyw na wydanie przez
Staroste Stawieniskiego pozwolen na budowe, w wyniku ktdrych na obszarze strefy A
Uzdrowiska wybudowano: sklep wielkopowierzchniowy o powierzchni uzytkowej 1.077,4 m? 2
domy mieszkalne oraz zesp6t domkow turystycznych, co byto niezgodne z art. 38a ust. 1 pkt
1'lit. b i d oraz pkt 3 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosc:

Od 7.11.2009 r. do dnia zakoriczenia kontroli NIK, Wojt mimo ze posiadat wiedze
0 konieczno$ci zmiany mpzp, nie dokonat skutecznej oceny aktualizacji tego planu do wymogow
okre$lonych w art. 38a ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym. Stanowito to naruszenie art. 32
ust. 112 uzp oraz art. 38b i art. 46 pkt 1 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym. Gmina do dnia
zakonczenia kontroli NIK, nie dokonata zmiany mpzp, uwzgledniajacej zakazy okreSlone
w art. 38a ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym.

W zatgczonej do operatu opinii do mpzp okreslono koniecznos¢ zmian tego planu w zakresie
dyspozycji przestrzeni i gospodarki terenami, form inwestowania i zabudowy, ochrony
Srodowiska i ksztattowania terendw zielonych oraz infrastruktury technicznej ze wzgledu
na rozbiezno$¢ z ustawg o lecznictwie uzdrowiskowym w terminie 2 lat od dnia uzyskania
przez Gming statusu Uzdrowiska, tj. do dnia 7.11.2009 r.

Minister Infrastruktury pismem z dnia 14.03.2008 r. poinformowat Wéjta’? o koniecznosci
przystapienia do zmiany mpzp (w zakresie niezbednym do doprowadzenia jego zgodno$ci
z prawem), w sytuacji gdy dla gminy uzrowiskowe;j istnieje obowigzujacy juz plan, lecz jego
ustalenia sg sprzeczne z przepisami ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym.

(dowdd: akta kontroli str. 252-255, 384-452, 597-598)

Zgodnie z art. 38b ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym Gmina, ktéra na podstawie decyzji
ministra wiasciwego do spraw zdrowia uzyska potwierdzenie mozliwosci prowadzenia
lecznictwa uzdrowiskowego na swoim obszarze, sporzadza i uchwala mpzp dla strefy "A"

72\\ odpowiedzi na zadane przez Wojta pytanie w zakresie procedur uchwalania i zakresu mpzp.
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ochrony uzdrowiskowej, na zasadach okres$lonych w odrebnych przepisach, w terminie
do 2 lat od dnia otrzymania tej decyz;ji.
Przepis art. 32 ust. 1 i 2 uzp stanowi, ze w celu oceny aktualnosci studium i planéw
miejscowych ~ wojt, burmistrz  albo  prezydent miasta dokonuje analizy zmian
w zagospodarowaniu przestrzennym gminy, ocenia postepy w opracowywaniu plandw
miejscowych i opracowuje wieloletnie programy ich sporzadzania w nawigzaniu do ustalen
studium, z uwzglednieniem decyzji zamieszczonych w rejestrach, o ktérych mowa w art. 57
ust. 1-3 i art. 67, oraz wnioskéw w sprawie sporzadzenia lub zmiany planu miejscowego.
Waijt, burmistrz albo prezydent miasta przekazuje radzie gminy wyniki analiz, o ktérych mowa
w ust. 1, po uzyskaniu opinii gminnej lub innej wiasciwej, w rozumieniu art. 8, komisji
urbanistyczno-architektonicznej, co najmniej raz w czasie kadencji rady. Rada gminy
podejmuje uchwate w sprawie aktualnosci studium i planéw miejscowych, a w przypadku
uznania ich za nieaktualne, w catosci lub w cze$ci, podejmuje dziatania, o ktdrych mowa
w art. 27.
Przepis art. 46 pkt 1 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym stanowi, Ze gmina uzdrowiskowa
realizuje zadania wiasne zwigzane z zachowaniem funkcji leczniczych uzdrowiska,
w szczegllnoSci w zakresie gospodarki terenami, z uwzglednieniem budowy lub innych
czynno$ci zabronionych w poszczegolnych strefach ochrony uzdrowiskowe;.
Woijt wyjasnit, ze Gmina podejmowata wczesniej préby uchwalenia mpzp, byly one jednak
nieskuteczne. Prace planistyczne ponownie zostaly podjete w 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 599-620)

Wiijt, mimo ze posiadat wiedze o koniczno$ci zmiany mpzp obejmujgcego obszar Uzdrowiska,
nie dokonat skutecznej oceny aktualizacji planu do wymogdw art. 38a ustawy o lecznictwie
uzdrowiskowym, co stanowito naruszenie art. 32 ust. 1i 2 oraz art. 38b i art. 46 pkt 1 ustawy
o lecznictwie uzdrowiskowym. Brak aktualizacj mpzp miat wptyw na wybudowanie
w Uzdrowisku obiektow objetych zakazami, okreSlonym w art. 38a ustawy o lecznictwie
uzdrowiskowym.

3. Realizacja przez Gmine zadan wlasnych zwigzanych z zachowaniem funkcji
leczniczych  uzdrowiska oraz  wykorzystanie Srodkéw  finansowych
uzyskiwanych w zwiazku z posiadaniem statusu uzdrowiska.

W latach 2014 - 2016 stawka optaty uzdrowiskowej ustalona przez Rade wynosita 3,50 zt
(lata 2014-2015)" za kazdy dzieh pobytu osoby powyzej 7 roku zycia oraz 3,00 zt za pobyt
dziecka do lat 7 (w 2016 r.)™. Stawka optaty stanowita odpowiednio 81,4% (2014 r.), 81%
(2015 1.) 1 70,3% - w przypadku dzieci do lat 7 (2016 r.) - gérnych granic stawek kwotowych
okresInych przez Ministra Finansow’. Zgodnie z uchwatami w sprawie optaty uzdrowiskowej
pob6r optaty odbywat sie w drodze inkasa. Na inkasentow optaty uzdrowiskowe;
zobowigzanych do jej poboru wyznaczono osoby prawne, jednostki organizacyjne
nieposiadajace osobowo$ci prawnej oraz osoby fizyczne prowadzace hotele, pensjonaty,
motele, domy wczasowe i wycieczkowe, osrodki szkoleniowe, sanatoria, domki letniskowe,
kwatery prywatne, pokoje goscinne oraz inne obiekty. Ustalone wynagrodzenie
dla inkasentow wyniosto 7% (lata 2014-2015) oraz 8% (2016 r.) odprowadzonych optat, za$

73 Uchwaly Rady w sprawie ustalenia stawek optaty uzdrowiskowej, terminu ptatnosci oraz sposobu jej poboru
na terenie Gminy Dartowo: Nr XXXIX/328/2013 z 29 pazdziernika 2013 r. i Nr LV/456/2014 z 24 pazdziernika
2014 r.; dalej ,w sprawie optaty uzdrowiskowej”.
74 Uchwata Rady Nr XV.115.2015 z 30 pazdziernika 2015 r. w sprawie optaty uzdrowiskowe;.
5 Odpowiednio: 4,30 zt - obwieszczenie Ministra Finanséw z dnia 7 sierpnia 2013 r. w sprawie gérnych granic
stawek kwotowych podatkéw i optat lokalnych w 2014 r. (M.P. z 2013 r., poz. 724), 4,32 zt - obwieszczenie Ministra
Finanséw z dnia 7 sierpnia 2014 r. w sprawie gornych granic stawek kwotowych podatkéw i opfat lokalnych
w 2015 r. (M.P. z 2014 r., poz. 718) i 4,27 z} - obwieszczenie Ministra Finanséw z dnia 19 sierpnia 2015 r.
w sprawie gornych granic stawek kwotowych podatkéw i optat lokalnych w 2016 r. (M.P. z 2015 r., poz. 735).
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termin rozliczania pobranych optat okreSlono do 10 dnia miesigca nastepujacego
po miesigcu, w ktdrym optaty pobrano.
(dowdd: akta kontroli str. 699-702)

Ww. stawki ustalone zostaty w wysokosci zaproponowanej przez Wojta w projektach uchwat,
poza stawkg za pobyt dzieci do lat 7 w 2016 r., ktéra zgodnie z propozycjg przedstawiong
w projekcie uchwaty wynie$¢ miata 1,80 zt.

(dowod: akta kontroli str. 703-711)

W badanym okresie w Gminie funkcjonowato 284 (2014 r.) i 297 (2015 r.) inkasentow’®,
pobierajacych optate uzdrowiskowg na podstawie uchwat i zawartych z Gming porozumien.
Badanie sposobu poboru opfaty uzdrowiskowej w okresie od 1.07. do 31.12.2014 r. oraz od
1.01. do 30.06.2015 r. przez inkasenta ,Sanatorium Geovita’”” wykazato, Ze pobrane optaty
w wysokosci 59.608 zt (2014 r.) oraz 47.082 zt (2015 r.) odprowadzane byly terminowo.
(dowdd: akta kontroli str. 712-719, 898)

Dochody budzetowe Gminy z opfaty uzdrowiskowej wynosity: 2.147.377,30 z
w2014 r. i 2.404.638,50 zt w 2015 r. Dochody te ujeto w ewidencji ksiegowej’® w rozdziale
75616 — ,Wplywy z podatku rolnego, podatku lesnego, podatku od spadkdéw i darowizn,
podatku od czynnosci cywilnoprawnych oraz podatkéw i optat lokalnych od osob fizycznych”
w § 0390 — ,Wptywy z optaty uzdrowiskowej” i prawidtowo wykazano w sprawozdaniach
budzetowych Rb -27S w kazdym z badanych lat’.

(dowdd: akta kontroli str. 719, 720-749)

W latach 2014-2015 pracownicy Urzedu nie przeprowadzali kontroli w zakresie prawidtowosci
pobierania optaty uzdrowiskowej u inkasentow.
(dowdd: akta kontroli str. 712, 898)

Woijt wyjasnit, ze Urzad sprawuje nadzér nad prawidtowoscig optaty uzdrowiskowej poprzez
biezace rozliczanie wydanych kwitariuszy przez pracownika merytorycznego. W 2013 r.
przeprowadzono kontrole o§rodkdw wczasowych oraz zaktadéw uzdrowiskowych w zakresie
pobierania opfat oraz wypetniania dokumentdw zwigzanych z poborem opfaty uzdrowiskowej.
Wojt zadeklarowat, ze w 2016 r. przewiduje przeprowadzenie kolejnych kontroli.

(dowod: akta kontroli str. 639-642)

W latach 2014-2016 Gmina wystapita do Wojewody z wnioskami o udzielenie dotacii
z budzetu panstwa na zadania zwigzane z zachowaniem funkcji leczniczych Uzdrowiska.
Whioski sporzadzono terminowo?, a wnioskowana kwota dotacji - zgodnie z art. 49 ustawy
0 lecznictwie uzdrowiskowym - byta réwna wptywom z tytutu optaty uzdrowiskowej pobrane;
w Uzdrowisku w roku poprzedzajacym rok bazowy (w rozumieniu ustawy z dnia 13 listopada
2003 r. 0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego®”).

(dowdd: akta kontroli str. 719, 750-766, 808-818)

Kwota otrzymanej dotacji wyniosta: 1.443.320,40 zt w 2014 r. (data wptywu 15.05.2014 r.)
oraz 1.953.141,71 zt w 2015 r. (data wptywu 15.05.2015 r.).
(dowdd: akta kontroli str. 719, 765-766)

6 Inkasentami opfaty uzdrowiskowej nie byly szpitale uzdrowiskowe, poniewaz na terenie Uzdrowiska
funkcjonowaty wytacznie sanatoria.
7 Na podstawie porozumien o inkaso z 30.12.2013 i 30.12.2014 r.
78 Na koncie 130.
9 Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zzrodet zagranicznych
(Dz.U.z2014 r. poz. 1053, ze zm.), dalej: ,rozporzadzenie w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddw
i wydatkow”.
80 Wniosek o dotacje na rok 2014 Gmina ztozyta do Wojewody Zachodniopomorskiego pismem z 4.02.2014 r.,
na rok 2015 - pismem z 19.02.2015 r., za$ na 2016 r. — pismem z 22.02.2016 r.
81Dz. U.z2016r., poz. 198.
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Dochody z tytutu dotacji z budzetu panstwa zostaly ujete w planach dochodéw budzetu
Gminy na lata 2014-2016 w zatgcznikach nr 1 do uchwat budzetowych® w rozdziale 75814
,R0zne rozliczenia finansowe” w paragrafie 2870 ,Dotacja z budzetu panstwa dla gmin
uzdrowiskowych” na podstawie informacji Wojewody dotyczacej wstepnego podziatu dotacii
celowych oraz dochodéw przypisanych do realizacji Gminy w 2014 r. (pismo z 25.10.2013 r.),
2015 r. (pismo z 24.10.2014 r.) i 2016 r. (pismo z 23.10.2015r.)

(dowod: akta kontroli str. 767-796)

Gmina rozliczyla wydatkowane $rodki z dotacji za rok 2014 — pismem z 5.02.2015 r.
skierowanym do Wojewody, a za rok 2015 — pismem z 27.01.2016 r. W ww. rozliczeniach
Woéjt wykazat sposéb wydatkowania $rodkéw w podziale na zadania, o ktérych mowa
w art. 46 pkt 2, 3 i 4 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym. Gmina nie zostata zobowigzana
do zwrotu Srodkow z dotacji uzdrowiskowej za lata 2014-2015.

(dowdd: akta kontroli str. 797-807)

Zgodnie z dokumentacjq przedtozong Wojewodzie kwota dotacji z budzetu panstwa
wydatkowana przez Gming na zadania zwigzane z zachowaniem funkcji leczniczych
uzdrowiska (na podstawie art. 46 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym) wyniosta:

- 1.443.320,40 zt w 2014 r. (100%), w tym na zadania okreslone w art. 46 pkt 3 ustawy
0 lecznictwie uzdrowiskowym 516.266,60 z i w art. 46 pkt 4 - 927.053,84 z,
w nastepujacych rozdziatach klasyfikacji budzetowej: 63003 ,Zadania w zakresie
upowszechniania turystyki”, 63095 , Turystyka — Pozostata dziataino$¢”, 90001 ,Gospodarka
Sciekowa i ochrona wod” i 90003 ,Oczyszczanie miast i wsi”,

- 1.953.141,71 zt w 2015 r. (100%), w tym na zadania okreslone w art. 46 pkt 2 ustawy
284.901,04 zt i w art. 46 pkt 3 - 1.668.240,67 zt, w nastepujacych rozdziatach klasyfikacji
budzetowej: 60016 ,Drogi publiczne gminne”, 63003 ,Zadania w zakresie upowszechniania
turystyki”, 63095 ,Pozostata dziatalnos¢” (Turystyka), 70005 ,Gospodarka gruntami
i nieruchomosciami”, 90001 ,Gospodarka $ciekowa i ochrona wéd”, 90003 ,Oczyszczanie
miast i wsi”.

Wykonane zadania dotyczyty m.in. budowy sieci wodociggowej i kanalizacyjnej na terenie
Uzdrowiska, budowy przej$¢ na plaze, utrzymania czystosci i porzadku na terenie
Uzdrowiska, remontéw i budowy ulic, wymiany nawierzchni, budowy $ciezek rowerowych
i alei spacerowych, zakupu i montazu obiektéw matej architektury i urzadzen sportowych,
utrzymania plaz, zakupu dziatki, na ktorej zlokalizowane byly ztoza borowiny.

(dowdd: akta kontroli str. 797-809)

Zbadane zadania finansowane ze $rodkow dotacyjnych (na kwote 802.438,68 zt w 2014 r.
i 1.152.177,99 zt w 2015 r.) realizowano w granicach administracyjnych Gminy.
(dowod: akta kontroli str. 810-811)

Dochody Gminy z tytutu optaty uzdrowiskowej pobranej na podstawie art. 48 ustawy
o lecznictwie uzdrowiskowym wynosity: 2.147.377,30 zt w 2014 r. i 2.404.638,50 z
w2015,
Wojt poinformowat, ze nie ma mozliwodci catkowitego wskazania przeznaczenia opfaty
uzdrowiskowej, poniewaz stanowi wydatki danego roku ogétem w budzecie.

(dowod: akta kontroli str. 719-727, 812)

W 2014 r. Urzad Kontroli Skarbowej w Szczecinie przeprowadzit kontrole, m.in. w zakresie
wykorzystania przez Urzad w latach 2010-2013 $rodkéw dotacji uzdrowiskowej
i stwierdzit nieprawidtowo$ci dotyczace: poniesienia przez Urzad w latach 2011-2012
wydatkéw ze $rodkéw dotacji na budowe i wyposazenie Swietlicy wiejskiej w Porzeczu
w tacznej wysokosci 539.033,24 zt8 niezgodnie z ich przeznaczeniem, nieprawidtowego

82 Tj. uchwaty Nr XLI/354/2013 z dnia 12 grudnia 2013 r. zmieniona zarzadzeniem Wéjta z 27.01.2014 r., uchwaty
Nr 111.15.2014 z dnia 30 grudnia 2014 r. oraz uchwaty Nr XVI1.143.2015 z dnia 29 grudnia 2015 r.
83 Z tego 240.373,42 zt wydatkowano w 2011 r., 298.659,82 zt w 2012 1.
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dokumentowania wydatkéw w ramach rozliczenia dotacji uzdrowiskowej otrzymanej w 2011 r.
oraz nieterminowego regulowania zobowigzan wobec dostawcéw w ramach ww. wydatkdw
w2011 .
Wojewoda zobowigzat Gming do zwrotu $rodkéw dotacji za 2012 r. w kwocie 298.659,82 zt
(pismem z 5.08.2014 r.) oraz za 2011 r. w kwocie 240.373,42 zt (pismem z 30.12.2014 r.)
wraz z odsetkami liczonymi jak dla zalegtosci podatkowych od dnia otrzymania $rodkéw
dotacj.
Gmina dokonata zwrotu S$rodkéw dotacji w wysokosci 298.659,82 zt (za 2012 r.)
i 240.373,42 zt (za 2011 r.) odpowiednio w dniach 20.08.2014 r. i 23.01.2015 r. oraz odsetek
w wysokosci 68.616,25 zt i 97.282 zt odpowiednio w dniach 29.08.2014 r. i 23.01.2015r.
(dowod: akta kontroli str. 813-897)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowoscis4.

Przepis art. 48 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym stanowi, ze gmina uzdrowiskowa w celu
realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 46 tej ustawy, ma prawo do pobierania optaty
uzdrowiskowej na zasadach okreslonych w przepisach odrebnych.
taczne wydatki Gminy na zadania okre$lone w art. 46 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym,
powinny wynosi¢ w roku 2014 - 3.590.697,7085, a w roku 2015 - 4.357.780,21 zI% (co stanowi
sume dochodéw z optaty uzdrowiskowej z danego roku i dochodéw z dotacji uzdrowiskowej
otrzymanej w danym roku).

(dowod: akta kontroli str. 719)

Wojt poinformowat, Zze ,optata uzdrowiskowa nie jest wystarczajgca na realizacje zadan
w uzdrowisku Dabki, ale tez dochody z tej optaty nie musza by¢ przeznaczone wytacznie
na realizacje zadan okreslonych w art. 46 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, poniewaz
ww. opfata stanowi dochod wiasny Gminy i moze by¢ wydatkowana na kazdy cel. W zwigzku
ztym nie ma mozliwosci catkowitego wskazania przeznaczenia optaty uzdrowiskowej,
poniewaz stanowi wydatki danego roku ogotem w budzecie”.

(dowdd: akta kontroli str. 812)

Dochody z optaty uzdrowiskowej stanowig dodatkowe dochody gmin uzdrowiskowych
wylacznie z uwagi na konieczno$¢ wydatkowania tych $rodkdéw na zadania zwigzane
z zachowaniem funkcji leczniczych uzdrowiska. Katalog tych zadan jest szeroki i otwarty,
jednak konstrukcja prawna art. 46 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym wyraznie wskazuje,
ze wszystkie te zadania musza mie¢ zwiazek z zachowaniem funkgji leczniczych uzdrowiska.
Dochody z optaty uzdrowiskowej — w odréznieniu od $rodkow z dotacji — nie majg
,Znaczonego” charakteru, jednak swoboda w ich wykorzystaniu przez gming uzdrowiskowg,
jest ograniczona do zadar zwigzanych z zachowaniem funkcji leczniczych uzdrowiska. Tym
bardziej, ze Uzdrowisko nie pokrywa sie z granicami administracyjnymi Gminy Dartowo.

Z tego tez wzgledu, w ocenie NIK, zasadnym i pomocnym bytoby prowadzenie ewidencji
wydatkéw na ww. zadania, w tym finansowanych z optaty uzdrowiskowej, celem wykazania
zgodnosci dziatalnosci Gminy z przepisami prawa.

Wojt zorganizowat sposéb poboru optaty uzdrowiskowej w drodze inkasa. Dochody
te, w badanym okresie, ujmowano w ewidencji ksiegowej i wykazywano w sprawozdaniach
budzetowych. Prowadzona przez Urzad ewidencja nie pozwalata na okre$lenie sposobu
wydatkowania dochodéw z optaty uzdrowiskowej. Dotacje z budzetu panstwa otrzymane

84 Z wyjatkiem nieprawidtowosci stwierdzonych przez UKS.
852.147.377,30 zt ($rodki z optaty uzdrowiskowej) + 1.443.320,40 zt ($rodki z dotacii).
86 2.404.638,50 zt ($rodki z optaty uzdrowiskowej) + 1.953.141,71 zt ($rodki z dotacji).
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przez Gming w latach 2014-2015 w fiacznej wysokosci 3.396,5 tys. zt wydatkowano
na zadania zwigzane z zachowaniem funkgji leczniczych Uzdrowiska.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza lIzba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Sporzadzenie i przedstawienie Radzie projektu uchwaty mpzp dla obszaru Uzdrowiska,
Z uwzglednieniem wymogoéw okreslonych w art. 38a ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym.

2. Podjecie skutecznych dziatarn zmierzajacych do wykorzystywania w lecznictwie
uzdrowiskowym prowadzonym w Uzdrowisku borowiny znajdujgcej sie na jego obszarze,
stosownie do wymogow okreslonych w art. 2 pkt 3 i art. 46 pkt 1 ustawy o lecznictwie
uzdrowiskowym.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury
NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli, w terminie
30 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskow oraz
0 podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwalty o oddaleniu zastrzezen w catosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 11 lipca 2016 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie
Kontroler: Dyrektor
Maciej Mikulski

Specijalista kontroli paristwowej
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