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l. Dane identyfikacyjne kontroli
Numer i tytut kontroli P/16/091 — Spetnianie wymogow okreslonych dla uzdrowisk.

Jednostka Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Szczecinie!
kontrole

Kontroler Stawomir Zudro, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/15/2016 z dnia 21.04.2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Urzad Miejski w Pofczynie-Zdroju?, Plac Wolnosci 3-4, 78-320 Potczyn-Zdrdj.
kontrolowana

Kierownik jednostki Barbara Nowak, Burmistrz Polczyna-Zdrojus.
kontrolowanej

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci:

Gmina Polfczyn Zdroj®, zgodnie z art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie
uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach
uzdrowiskowych®, wywigzata sie z obowigzku przedstawiania Ministrowi Zdrowia operatu
uzdrowiskowego’. W oparciu 0 wykazane w nim dane oraz $wiadectwa potwierdzajace
wiasciwosci lecznicze klimatu i surowcow naturalnych®, Uzdrowisko Potczyn Zdr6j® uzyskato
potwierdzenie mozliwosci prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego w 6 kierunkach
leczniczych'®.

Zawarte w operacie dane dotyczace oceny jakoSci powietrza nie odnosily sie
do wykonanych w Uzdrowisku badan wszystkich dopuszczalnych poziomdéw substancii,
okre$lonych dla obszaréw ochrony uzdrowiskowej!''. Ponadto wskazano w nim
przekroczenia dopuszczalnych norm natezenia hatasu, co stanowito naruszenie wymogow
okre$lonych w przepisach o ochronie $rodowiska', ktorych spetienie jest konieczne
do utrzymania statusu uzdrowiska'®.

Ocena ogodlna

' Dalej: NIK".

2 Dalej ,Urzad".

3 Dalej: ,Burmistrz”.

4 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidiowo$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki
w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowg, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.
W niniejszym wystapieniu zastosowano ocene opisowa.

Okres objety kontrolg: lata 2014-2016 (do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych). W uzasadnionych
przypadkach, majacych znaczenie dla kontrolowanej dziatalnosci, badane byly roéwniez sprawy z lat
wczesniejszych.

5 Dalej: ,Gmina”.

6Dz. U.z2016 1. poz. 879 — dalej: ,ustawa o lecznictwie uzdrowiskowym”.

7 Dalej: ,operat’”.

8 Tj. borowiny i wody lecznicze.

9 Dalej: ,Uzdrowisko”.

10 Na podstawie decyzji Ministra Zdrowia nr 22 z dnia 15.06.2009 r.

" Tj. w § 2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 6 czerwca 2002 r. w sprawie dopuszczalnych
pozioméw niektdrych substancji w powietrzu, alarmowych pozioméw niektérych substancji w powietrzu oraz
margineséw tolerancji dla dopuszczalnych pozioméw niektorych substancji (Dz. U. Nr 87, poz. 796) — dalej:
Jfozporzadzenie w sprawie dopuszczalnych pozioméw niektorych substancji w powietrzu”. Obowigzujace do dnia
2.04.2008 r.

12 Okreslonych w zalaczniku do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 29 lipca 2004 r. w sprawie
dopuszczalnych pozioméw hatasu w Srodowisku (Dz. U. Nr 178, poz. 1841) — dalej: ,rozporzadzenia w sprawie
dopuszczalnych poziomow hatasu”. Obowigzujace do dnia 19.07.2007 r.

13 Na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 4 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym.
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Opis stanu
faktycznego

W latach 2014-2016 Gmina nie monitorowata stanu $rodowiska w celu sprawdzenia
spetnienia przez Uzdrowisko wymagan w zakresie dopuszczalnych norm zanieczyszczenia
powietrza czy hatasu i nie zrealizowata w tym zakresie zalecen, okreslonych w decyzji
Ministra Zdrowia o potwierdzeniu mozliwosci prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego.
NIK zwraca uwage, ze zachowanie wymogow w stosunku do Srodowiska jest niezbedne
do utrzymania statusu uzdrowiska, na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 4 i art. 46 pkt 1 ustawy
0 lecznictwie uzdrowiskowym.

Ustawa o lecznictwie uzdrowiskowym zobowigzuje gminy uzdrowiskowe do ochrony
warunkéw naturalnych uzdrowiska oraz do spetniania wymagan dopuszczalnych norm
zanieczyszczenia powietrza i natezenia hatasu (art. 46 pkt 2), a ponadto do spetniania
wymogow okreslonych w przepisach o ochronie Srodowiska (art. 34 ust. 1 pkt 4).

Do wniosku z dnia 8.05.2013 r. o rozszerzenie obszaru Uzdrowiska, m.in. ze wzgledu na
dostep do dodatkowych zt6z surowcéw naturalnych, Gmina przedstawita Ministrowi Zdrowia
nierzetelnie sporzadzone dokumenty, poniewaz na terenie objetym wnioskiem nie
wystepowaty dodatkowe ztoza borowiny.

Gmina nie wywigzata sie z obowigzku terminowego uchwalenia statutu Uzdrowiska', co
stanowito naruszenie art. 59 ust. 2 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym. Ponadto statut
Uzdrowiska nie zawierat elementéw'® okre$lonych w art. 41 ust. 2 pkt 2-4 ustawy
0 lecznictwie uzdrowiskowym oraz byt niezgodny z przepisem art. 38a ust. 3 ww. ustawy.
Gmina nie wywigzata sie terminowo z obowigzku uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego'® dla strefy ,A”, co stanowito naruszenie art. 38b i art. 59
ust. 2 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym.

W badanych decyzjach o warunkach zabudowy iustalenie lokalizacji inwestycji celu
publicznego, dla zamierzen inwestycyjnych w strefach ochrony uzdrowiskowej, nie
stwierdzono naruszania zakazoéw okreslonych w art. 38a ustawy o lecznictwie
uzdrowiskowym.

Pobér optaty uzdrowiskowej zostat zorganizowany w drodze inkasa. Dochody te w badanym
okresie, ujmowano w ewidenciji ksiegowej i wykazywano w sprawozdaniach budzetowych.
Dotacje uzdrowiskowe przyznane w latach 2014-2015 wykorzystane zostaty zgodnie
z przeznaczeniem okreslonym w art. 46 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Spetnianie przez Gmine warunkéw do zachowania statusu uzdrowiska

1.1.1. Gmina po przedstawieniu operatu oraz Swiadectw potwierdzajacych wiasciwosci
lecznicze klimatu i surowcéw naturalnych', uzyskata decyzjgq Ministra Zdrowia
nr 22 z 15.06.2009 r.'® potwierdzenie mozliwosci prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego
na obszarze Uzdrowiska w 7 zakftadach lecznictwa uzdrowiskowego (3 szpitalach
uzdrowiskowych, 3 sanatoriach i przychodni uzdrowiskowej) oraz 1 zaktadzie
przyrodoleczniczym. Na obszarze Uzdrowiska znajdowaty sie urzadzenia lecznictwa
uzdrowiskowego, t. pijalnia wod mineralnych, park zdrojowy, $ciezki ruchowe oraz 2 baseny
(leczniczy i rehabilitacyjny). Uzdrowisko ustanowiono w granicach administracyjnych Gminy
(7.953 ha'?). W oparciu o przedstawione $wiadectwa potwierdzajace wtasciwosci lecznicze
klimatu i surowcdéw naturalnych, Minister Zdrowia ustalit dla Uzdrowiska 6 kierunkdw
leczniczych: choroby ortopedyczno-urazowe, choroby ukfadu nerwowego, choroby
reumatologiczne, otyto$¢, osteoporoza, choroby kobiece.

(dowod: akta kontroli str. 5-17, 31, 66-69)

Swiadectwo potwierdzajace wiasciwosci lecznicze klimatu z dnia 28.05.2008 r. wydane
zostato na podstawie badan wykonanych przez Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodne;

14 Opdznienie wynosito ponad 9,5 miesigca.

15 Tj. opisu stref ochrony uzdrowiskowej (art. 41 ust. 2 pkt 2); przepiséw majacych na celu ochrone funkgji
leczniczej w uzdrowisku (art. 41 ust. 2 pkt 3); opisu wtasciwosci naturalnych surowcdw leczniczych i wtasciwosci
leczniczych klimatu (art. 41 ust. 2 pkt 4).

16 Dalej: ,mpzp” — opdznienie wynosito 16 miesiecy.

'7Tj. torfu leczniczego (borowiny) i wody chlorkowo-sodowej (solanki).

'8 Dalej: ,decyzja uzdrowiskowa”.

19 Ustalono na podstawie decyzji Nr 72 z 31.05.2013 r. zmieniajacej decyzje uzdrowiskowa,
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w Warszawie Zaktad Monitoringu i Modelowania Zanieczyszczenia Powietrza
w Katowicach?® i przedstawionych w opracowaniu pn. ,Wykonanie badan i wydanie
Swiadectw potwierdzajacego witasciwosci lecznicze klimatu miejscowosci Potczyn-Zdroj”.
W powyzszym opracowaniu zalecono m.in.: uruchomienie na terenie Uzdrowiska (w tym
wcentrum strefy ,A” ochrony uzdrowiskowej) profesjonalnej, automatycznej stacji
meteorologicznej dla potwierdzenia uzyskanych dotad wynikéw badan i $ledzenia kierunku
i natezenia ewentualnych zmian przebiegu elementéw meteorologicznych, ktérych wptyw
ma istotne znaczenie na wiasciwosci lecznicze klimatu; minimalizacje negatywnego
oddziatywania hatasu, m.in. poprawe stanu nawierzchni, ograniczenie predko$ci na
ul. Solankowej i Warszawskiej (do 30 km/h) oraz ograniczenie do minimum ruchu pojazdéw,
szczegdlnie ciezkich na ul. Solankowej, poprzez zmiane organizaciji ruchu.

W ww. Swiadectwie potwierdzajacym wiasciwosci lecznicze klimatu wskazano, ze zostato
ono wydane pod warunkiem podjecia wskazanych srodkéw zaradczych majgcych na celu
likwidacje przekroczenia dopuszczalnych norm hatasu na granicy strefy uzdrowiskowej ,A”,
stwierdzonych w zakresie oceny klimatu akustycznego. Zalecono w nim: przeprowadzanie
Co najmniej rocznego cyklu pomiaréw potwierdzajacych wyniki uzyskane na podstawie
pomiardw dwutlenku siarki, dwutlenku azotu oraz wynikdw uzyskanych z modelowania
i szacowania wynikow tj. benzenu, ofowiu, ozonu i tlenku wegla w powietrzu.

(dowdd: akta kontroli str. 31-65)

Ze wzgledu na gorsze warunki bioklimatyczne wystepujace na terenie parku zdrojowego,

aw szczegdlinosci w dolinie rzeki Wogry oraz przekroczenia dopuszczalnych poziomdw

hatasu ustalone w wyniku badan przedstawionych w operacie uzdrowiskowym, Minister

Zdrowia zalecit w decyzji uzdrowiskowej nastepujace dziatania:

e uruchomienie na obszarze strefy ochrony uzdrowiskowej ,A” automatycznej stacji
meteorologicznej w celu monitorowania zmian i natezenia zjawisk meteorologicznych,
majacych istotne znaczenie w ocenie wlasciwosci leczniczych,

e prowadzenie w sposob cigglty pomiardw jakoSci powietrza, ze wzgledu na wzrastajace
natezenie ruchu komunikacyjnego powodujacego zwigkszone emisje pytow i gazéw,

e przebudowe uktadu komunikacyjnego w celu wytaczenia z ruchu samochodowego
czesci ulic znajdujacych sie w strefie ,A” ochrony uzdrowiskowej, ograniczenie emisji
akustycznej pochodzacej gtownie z komunikacji samochodowej, poprawy stanu
technicznego drdg, usytuowania paséw zieleni na odcinkach ulic i drég najbardziej
narazonych na hatas, systematycznych pomiaréw klimatu akustycznego i stanu
sanitarnego powietrza.

W ocenie Ministra Zdrowia: niepodjecie zaleconych dziatai moze doprowadzi¢ do

ograniczenia warunkow niezbednych do leczenia uzdrowiskowego.

(dowdd: akta kontroli str. 9, 10)

Tymczasowy statut Uzdrowiska zostat uchwalony 29.03.2006 r.2!, zgodnie z art. 59 ust. 3
ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, natomiast statut Uzdrowiska 20.07.2009 r.22, tj. 9,5
miesigca po terminie okreslonym w art. 59 ust. 2 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym.
Obowigzujacy w latach 2014-2016 statut Uzdrowiska zawierat elementy okre$lone w art. 41
ust. 2 pkt 1 i pkt 5 oraz 2a ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, m.in. w zakresie
okreslenia: nazwy uzdrowiska, jego granic i powierzchni oraz wykazu zaktadow i urzadzen
lecznictwa uzdrowiskowego. Statut nie zawierat elementéw okreslonych w art. 41 ust. 2 pkt
2-4 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, tj.: opisu stref ochrony uzdrowiskowe;j (art. 41 ust.
2 pkt 2); przepisow okreslajacych formy i miejsca prowadzenia punktéw sprzedazy
pamigtek, wyrobéw ludowych, produktéw regionalnych lub towaréw o podobnym
charakterze oraz formy i miejsca lokalizacji tablic i urzadzen reklamowych (art. 41 ust. 2
pkt 3); opisu wiasciwosci naturalnych surowcdw leczniczych wystepujacych na terenie
uzdrowiska i wiasciwosci leczniczych klimatu (art. 41 ust. 2 pkt 4).

(dowdd: akta kontroli str. 70-93)

2 Dalej: ,IMIGW".
21 Uchwatg Rady Miejskiej Potczyn Zdroj Nr XLIX/388/2006.
22 Uchwatg Rady Miejskiej Potczyn Zdroj Nr XXXVI11/318/2009.
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Gmina wywigzywata sie z obowigzku terminowego sporzadzania i przedstawienia Ministrowi
Zdrowia operatu?, zgodnie z art. 59 ust. 2 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym. Operat byt
zgodny z wymogami art. 39 ust. 2-6 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym.

(dowdd: akta kontroli str. 107-172)

Na podstawie art. 39 ust. 4 pkt 11 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, Burmistrz

przedstawita Ministrowi Zdrowia m.in:

— ocene jakosci powietrza (zawartg w: $wiadectwie z 28.05.2008 r. potwierdzajacym
wtasciwosci lecznicze klimatu, opracowaniu pn. ,Wykonanie badan i wydanie
$wiadectw potwierdzajacego wiasciwosci lecznicze klimatu miejscowosci Potczyn-
Zdr6j"® oraz w operacie z 2008 r) - dokonang na podstawie pomiaréw
przeprowadzonych w latach 2005-2007 przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska w Szczecinie?® na staltej stacji w Pofczyn-Zdroju dla zanieczyszczenia
powietrza: dwutlenkiem siarki, dwutlenkiem azotu i benzenem, t. w odniesieniu
do dopuszczalnych pozioméw 3 z 5 substancji, okreslonych dla obszaréw ochrony
uzdrowiskowej w § 2 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie dopuszczalnych poziomdw
niektorych substancji w powietrzu. SteZenia zanieczyszczen powietrza nie zostaty
przekroczone. Do oceny jakoSci powietrza pozostatych 2 substanciji (fj. tlenku wegla
i pytu zawieszonego) przyjeto dokonang przez WIOS Klasyfikacje zanieczyszczen tymi
substancjami dla powiatu $widwinskiego w latach 2005-2006 oraz w strefie
biatogardzko-$widwinskiej w 2007 r. Caly obszar ww. powiatow zakwalifikowano
do klasy A (tj. nieprzekraczajgcej wartosci dopuszczalnej);

— oceng poziomu natezenia hatasu?, przeprowadzong na podstawie badan w 4 punktach
pomiarowych na obszarze Uzdrowiska. Wyniki badan wskazywaty, ze w 2 z 4 punktow
pomiaru (w tym na granicy strefy ochrony uzdrowiskowej ,A”) wystapity przekroczenia
dopuszczalnych norm na obszarze Uzdrowiska w ciggu dnia (od 6,7 do 14,8 dB)
i w porze nocnej (od 3,1 do 9,3 dB)%;

— ocene natezenia pdl elektromagnetycznych, przeprowadzong na podstawie badan
w 2 punktach na obszarze Uzdrowiska (stacja transformatorowa w strefie "A" i linia
elektromagnetyczna 110 kv w strefie "A") - nie stwierdzono przekroczenia
dopuszczalnych pozioméw. (dowod: akta kontroli str. 131-144)

W sprawie odniesienia sie w operacie uzdrowiskowym do poziomu 3 z 5 dopuszczalnych
substancji w powietrzu ze wzgledu na ochrone zdrowia, Burmistrz wyjasnita, ze: badania
powietrza wykonane zostaty przez IMIGW w zakresie wystarczajgcym do wydania
Swiadectwa potwierdzajgcego wilasciwosci lecznicze klimatu. Do oceny stopnia
zanieczyszczenia powietrza na obszarze Uzdrowiska, IMIGW wykorzystat pomiary
wykonane przez WIOS. Badania te zostaly przedstawione Ministrowi Zdrowia w operacie
uzdrowiskowym i stanowily podstawe do wydania decyzji nr 22 z 15.06.2009 r., w zwigzku
Z ¢zym uznano, Ze zakres badan byt prawidtowy. (dowdd: akta kontroli str. 197)

Na podstawie art. 43 ust. 5 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, Gmina sporzadzita

uzupetnienia operatu i przeditozyta je Ministrowi Zdrowia: pismem z 5.10.2010 r. -

dotyczacym zwiekszenia z 7 do 8 zaktaddéw lecznictwa uzdrowiskowego oraz pismem

2 8.03.2013 r. - dotyczacym zmiany granic stref ochrony uzdrowiskowej. Minister Zdrowia

zmienit decyzje uzdrowiskowg, nastepujacymi decyzjami:

— nr 54 z 14.10.2010 r., ktdrg zwiekszono z 7 do 8 liczbe zaktadow lecznictwa
uzdrowiskowego;

— nr 72 z 31.05.2013 r., ktdrg zmieniono przebieg granic stref ochrony i zwigkszono
powierzchnie Uzdrowiska o 3.947 ha (z 7.953 ha do 11.900 ha®), w tym strefy ,C”

23 Minister Zdrowia wnidst uwagi do operatu: 27.10.2008 r. (operat poprawiony przekazano Ministrowi 3.03.2009
r.) i nastepnie 23.03.2009 r. (po dokonaniu poprawek operat zostat przekazany Ministrowi 23.09.2009 r.).

24 Wydany przez IMIGW.

%5 Sporzadzonym przez IMIGW.

% Dalej: ,WIOS”.

27 Na podstawie opracowania pn. ,Analiza klimatu akustycznego w strefie A ochrony uzdrowiskowej Potczyna-
Zdroju” z grudnia 2007 r. i sierpnia 2008 r.

28 Obliczony poziom hatasu po uwzglednieniu tta odniesiony do 16 godzin dnia i 8 godzin nocy.

23 W tym powierzchnig stref uzdrowiskowej: ,A” 0 10,79 ha, ,B" 0 78,06 ha i ,C" 0 3857,69 ha.

5



0 obszar sofectwa Borucino, ze wzgledu na wystepujace na jego terenie zloza borowiny.
Do wniosku 0 zmiane przebiegu granic stref ochrony uzdrowiskowej, Gmina nie
przedstawita $wiadectwa potwierdzajacego wiasciwosci lecznicze borowiny z obszaru
,Sotectwa” Borucino, wymaganego w art. 35 ust. 3 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym.

(dowod: akta kontroli str. 18-30, 173-188)

W latach 2014-2016 Gmina nie monitorowata stanu $rodowiska na swoim obszarze w celu
sprawdzenia spetnienia przez Uzdrowisko wymagan w zakresie dopuszczalnych norm
zanieczyszczenia powietrza czy hatasu. Nie monitorowata réwniez poziomu zasobow
naturalnych na swoim obszarze.

Burmistrz wyjasnita m.in., ze: monitorowanie leczniczych zasobow jest obowigzkiem
wiasciciela ztoza borowiny ,Bronowo” oraz odwiertu wody leczniczej I1G-1, tj. Uzdrowiska
Potczyn Grupa PGU S.A.30 Poziom zasobéw jest obliczany przez wiasciciela ztoza
i przedstawiany w sprawozdaniu rocznym Paristwowemu Instytutowi Geologicznemu. Na ich
podstawie sporzadza sie bilans zasobow ztoz kopalnianych w Polsce na koniec kazdego
roku kalendarzowego. Zgodnie ze sprawozdaniem na koniec 2015 r. zasoby borowiny
w ztozu ,Bronowo” okre$lono na 274.510 mé, a roczne wydobycie wyniosto 3.000 md.
Zasoby eksploatacyjne wody leczniczej okre$lone zostafy na 24.528 m3, a wydobycie
roczne wyniosto 3.119 m3. Gminy nie mogg samodzielnie zleca¢ badar czystosci powietrza.
Monitoring Srodowiska na obszarze Uzdrowiska prowadzony byt w ramach panstwowego
monitoringu $rodowiska®' w strefach okre$lonych w zatgczniku do rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 2 sierpnia 2012 r. w sprawie stref, w ktérych dokonuje sie oceny jakosci
powietrza®2. Badania w tym zakresie wykonywane byly przez WIOS.

(dowdd: akta kontroli str. 191-193, 261, 263)

Dziatania podjete przez Gmine w celu realizacji zalecen zawartych w decyzji uzdrowiskowej
polegaty m.in.: na przebudowie uktadu komunikacyjnego, (poprzez budowe {gcznika drogi
wojewddzkiej nr 163 z droga wojewodzka 173 i przebudowie w 2010 r. przejscia przez
Miasto w ciggu drogi wojewodzkiej 163), wprowadzeniu nowej organizacji ruchu
i ograniczeniu ruchu samochodow cigzarowych na ul. Solankowej. Gmina wykonata
zalecenia dotyczace nasadzenia zieleni wzdtuz przebudowanej drogi wojewddzkiej.
W latach 2009-2016 poprawiono stan nawierzchni ulic i chodnikéw (m.in. na ulicach:
Zdrojowej, KoSciuszki, Parkowej, Targowej, 5-go Marca, Solankowej, Gwardii Ludowej
i Powstancow Warszawskich) w celu ograniczenia poziomu hatasu.

(dowdd: akta kontroli str. 193, 263)

Burmistrz wyjasnita, ze: w maju 2016 r. Gmina zlecita wykonanie analizy klimatu
akustycznego, pdl elektromagnetycznych i wibracji w strefie ,A” ochrony uzdrowiskowej,
w celu oceny skutecznosci ww. dziafan. (dowdd: akta kontroli str. 193, 263)

Termin realizacji zlecenia okre$lono od maja 2016 r. do kwietnia 2017 r., z obowigzkiem
przedktadania Gminie, co 4 miesigce, czeSciowego sprawozdania z wykonania badan.
(dowod: akta kontroli str. 571-572)

Gmina podjeta dziatania w celu realizacji niektorych zalecen zawartych w decyzji
uzdrowiskowej, tj. dokonata przebudowy uktadu komunikacyjnego w celu wytgczenia
z ruchu samochodowego czesci ulic znajdujacych sig w strefie ,A” ochrony uzdrowiskowej,
poprawita stan techniczny drdg, usytuowata pasy zielenie na odcinkach ulic i drég
najbardziej narazonych na hatas. Gmina nie posiadata informacji o skutecznosci podjetych
dziatan, z powodu niewykonanie zalecenr dotyczacych uruchomienia na obszarze strefy ,A”
automatycznej stacji meteorologicznej oraz systematycznych pomiardw  klimatu
akustycznego i stanu sanitarnego powietrza. W trakcie kontroli NIK (6 lat od otrzymania
decyzji uzdrowiskowej), Gmina zlecita badania w zakresie monitoringu klimatu, hatasu i pét
elektromagnetycznych, okreslonych w decyzji uzdrowiskowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 192,263, 571-572)

%0 Dalej: Uzdrowisko Pofczyn S.A.
31 Dalej: PSM.
32 Dz.U. poz. 914, dalej: ,rozporzadzenie w sprawie stref, w ktorych dokonuije sie oceny powietrza”™.
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Podstawowe informacje o stanie $rodowiska w wojewddztwie zachodniopomorskim3®

wlatach 2014-2015 okreslone zostaly w raportach opracowywanych w ramach

Paristwowego Monitoringu Srodowiska® realizowanego przez Gtownego Inspektora

Ochrony Srodowiska, w ktorych okreslono, ze ocena jakosci powietrza® na obszarze

wojewddztwa przeprowadzana byta corocznie przez WIOS, w podziale na strefy3 okreslone

w art. 87 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska®”. Na podstawie § 1

rozporzadzenia z dnia 2 sierpnia 2012 r. w sprawie stref, w ktérych dokonuje sie oceny

powietrza - w wojewodztwie wydzielono strefy: aglomeracje szczecinskg; miasto Koszalin
oraz strefe zachodniopomorska (obejmujaca pozostaty obszar wojewoddztwa niewchodzacy

w sktad aglomeracji szczeciriskiej i miasta Koszalin).

W dokumentach pn. "Informacja o stanie $rodowiska w wojewddztwie zachodniopomorskim.

Raport 2015.”8 i ,Roczna ocena jakosci powietrza w wojewodztwie zachodniopomorskim

w 2015 r.” WIOS wskazat, ze w wojewddztwie przeprowadzono pomiary m.in:

— dwutlenku siarki i dwutlenku azotu - w 2014 r. w 5 stacjach pomiarowych
(zlokalizowanych w: Widuchowej, Szczecinku, Szczecinie® i Koszalinie), w 2015 r. - w 6
stacjach (w: Szczecinie®, Koszalinie, Widuchowej i Szczecinku),

— pylu PM10 i PM25% - w 2014 r. w 10 stacjach pomiarowych, w 2015 r.
w 8 (w: Szczecinie, Szczecinku, Widuchowej i Mysliborzu), w tym stezen benzo(a)pirenu
w pyle PM10 na 7 ww. stanowiskach pomiarowych (w: Mysliborzu, Szczecinku,
Widuchowej, Stargardzie, Goleniowie , Debnie i Watczu),

— benzenu w 2014 i 2015 w 3 stacjach pomiarowych (w Szczecinie, Koszalinie,
Choszcznie),

— tlenku wegla — w latach 2014-2015 r. w 1 stacji pomiarowej w Szczecinie.

W latach 2014-2015 WIOS dokonat, na stanowisku pomiarowym w Potczynie-Zdroju,

pomiaréw stezen metodg pasywna* dwutlenku siarki i azotu. Warto$¢ stezenia

$redniorocznego w latach 2014-2015 nie przekraczata wartosci dopuszczalnej okre$lonej

dla tych zanieczyszczen (zakwalifikowano strefe do klasy A%). W raporcie WIOS z 2015 .

okre$lono, ze ,metoda pasywnego poboru probek powietrza nalezy do wskaznikowych

metod pomiarowych i jest ona obarczona duzg niepewno$cig, dlatego wyniki pomiarow
pasywnych dwutlenku siarki, dwutlenku azotu i benzenu nie zostaty uwzglednione przy
sporzadzaniu klasyfikacji w ocenie rocznej”.

Badania dopuszczalnych i docelowych pozioméw pozostatych substancji w powietrzu,

zroznicowanych ze wzgledu na ochrong zdrowia ludzi i ochrone roélin, w tym

benzo(a)pirenu w pyle PM10 i ozonu*, WIOS przeprowadzit w ramach strefy
zachodniopomorskiej (w ktorej znajduje sie Uzdrowisko). W latach 2014-2015 w strefie
zachodniopomorskiej stwierdzono przekroczenia 2 zanieczyszczeh pylu zawieszonego

33 Dalej: ,wojewodztwo”.

% Dalej: ,PMS’”.

% Qcena jakosci powietrza — to pomiary oraz obliczenia rozpowszechniania sie zanieczyszczen w powietrzu
wykonywane w oparciu o inwentaryzacje emisji ze zroédet punktowych (instalacje przemystowe),
powierzchniowych (indywidualne ogrzewanie mieszkan) oraz liniowych (transport samochodowy). Metody
obliczeniowe (tzw. modelowanie) dostarcza informacji o przestrzennych rozktadach stezen substancii
w powietrzu, zwlaszcza tam, gdzie brak jest danych pomiarowych (tak bylo w przypadku powiatu
kotobrzeskiego) — zrédto: ,Informacja o stanie srodowiska w powiecie kotobrzeskim w 2014 r.”.

% Tj.: aglomeracja o liczbie mieszkaricow wiekszej niz 250 tys.; miasto o liczbie mieszkaricéw wiekszej niz
100 tys.; pozostaly obszar wojewodztwa, niewchodzacy w skiad miast o liczbie mieszkancow wigkszej niz
100 tys. oraz aglomeracji.

% Dz. U. 22016 1. poz. 672, ze zm.- dalej: POS’.

3% Odnoszacy sie badan przeprowadzonych przez WIOS w 2014 r. i zawierajacy opracowanie pn. ,Roczna
ocena jakosci powietrza w wojewddztwie zachodniopomorskim za 2014 r.”.

39 2 punkty pomiarowe.

403 punkty pomiarowe.

41 Pyt PM10 - jest zanieczyszczeniem powietrza skladajacym sie z mieszaniny czastek statych, ciektych lub obu
naraz, zawieszonych w powietrzu i bedacych mieszaning substancji organicznych i nieorganicznych. To pyt
zawieszony w powietrzu, w ktérym miesci sie frakcja czastek o Srednicy 10 mikrometréw. PM2,5 - czastki pytu
o $rednicy aerodynamicznej mniejszej niz 2,5 pm.

42 Oparte s na wykorzystaniu swobodnego przeptywu czastek z badanego medium do dozymetru.

4 Tj. nie przekracza poziomu dopuszczanego — Zrédio: Informacja o stanie $rodowiska w wojewodztwie
zachodniopomorskim. Raport 2015”.

44 Okreslonych § 2 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie poziomoéw niektérych
substancji w powietrzu (Dz. U. poz. 1031).



PM10, tj. przekroczenia standardu jakoSci powietrza przez stezenia 24-godzinne na
stanowisku pomiarowym w Mysliborzu oraz zawartego w tym pyle benzo(a)pirenu,
tj. poziomu docelowego we wszystkich 7 punktach pomiarowych w strefie
zachodniopomorskiej (zakwalifikowano jg do klasy C*%). W zakresie poziomu docelowego*
stezen ozonu (ze wzgledu na ochrone zdrowia), przeprowadzonych przez WIOS
na 2 stanowiskach pomiarowych w wojewddztwie (w: Widuchowej i Szczecinie) nie
stwierdzono przekroczen (zakwalifikowano jg do klasy A). Stwierdzono przekroczenie
w zakresie poziomu celu dtugoterminowego®, tj. dodatkowego kryterium badania stezen
ozonu*® (zakwalifikowano strefe do klasy D249). Dla pozostatych substancji okreslonych
w§2 ust. 1i ust. 2 rozporzadzenia z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie poziomow
niektdrych substancji w powietrzu strefe zachodniopomorskg (obejmujacg Uzdrowisko)
zakwalifikowano do klasy A. Zadna ze stacji pomiarowych w strefie zachodniopomorskiej
nie byta zlokalizowana na obszarze powiatu $widwirskiego (w tym w Uzdrowisku).

W 2014 r. w zakresie hatasu komunikacyjnego (drogowego) WIOS przeprowadzit pomiary
w 10 punktach w 3 miejscowosciach (Barlinek, Cedynia i Kalisz Pomorski) oraz w zakresie
hatasu przemystowego w ramach 104 kontroli planowych i interwencyjnych®. W kazdym
badanym miescie stwierdzono wystepowania terenéw zagrozonych ponadnormatywnym
hatasem. Pomiary natezenia pola elektromagnetycznego WIOS przeprowadzat w ramach
trzyletniego cyklu pomiarowego, dla ktérego wyznaczono 45 punktéw pomiarowych
w kazdym roku kalendarzowym cyklus!. Lacznie w cyklu trzyletnim na terenie wojewddztwa
dokonywane byly pomiary w 135 punktach pomiarowych. Pomiary natezenia sktadowej
elektrycznej pola elektromagnetycznego® WIOS przeprowadzit w 2014 r. w 1 punkcie
zZlokalizowanym w Potczynie Zdroju przy ul. Browarnej. Zmierzone warto$ci byly ponize;
dolnego progu oznaczalnosci sondy, tj. ponizej wartosci dopuszczalnej (7 V/m), okre$lonej
w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 30 pazdziernika 2003 r. w sprawie
dopuszczalnych poziomoéw p6l elektromagnetycznych oraz sposobu sprawdzenia
dotrzymania tych pozioméws3. Do dnia zakohczenia niniejszej kontroli, WIOS nie
opublikowat informacji 0 wynikach badan przeprowadzonych w 2015 r. w zakresie natezenia
hatasu i pdl elektromagnetycznych.

W latach 2014-2015 w ramach PMS w Uzdrowisku nie prowadzono kompleksowych badarn
w zakresie badan dopuszczalnego poziomu natezenia hatasu, 6 z 8 dopuszczalnych
oraz wszystkich 6 docelowych pozioméw substancji w powietrzu® - zrdznicowanych
ze wzgledu na ochrone zdrowia ludzi i ochrone roélin, okre$lonych w § 2 ust. 1 i ust. 2
rozporzadzenia z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie poziomow niektdrych substancji
w powietrzu. W opracowanych dokumentach WIOS stwierdzit, ze pomiary w potaczeniu

4 Tj. przekracza poziom dopuszczalny — Zrodlo: Informacja o stanie $rodowiska w wojewodztwie
zachodniopomorskim. Raport 2015”.

4% To maksymalna $rednia o$miogodzinna w ciagu roku kalendarzowego sposrod $rednich kroczacych,
obliczanych ze $rednich jednogodzinnych w ciagu doby, ktéra wynosi 120 pg/m3 — Zrédio: Objasnienia
lit. e w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie poziomdw niektorych substancji
w powietrzu.

47 To maksymalna $rednia o$miogodzinna w ciagu roku kalendarzowego sposrod $rednich kroczacych,
obliczanych ze $rednich jednogodzinnych w ciggu doby, ktéra wynosi 120 pg/m3. Kazda tak obliczong $rednig
8 godzinng przypisuje sie dobie, w ktorej sie ona konczy. Pierwszym okresem obliczeniowym dla kazdej doby
jest okres od godziny 17% dnia poprzedniego do godziny 01% danego dnia. Ostatnim okresem obliczeniowym
dla kazdej doby jest okres od godziny 169 do 24% tego dnia czasu $rodkowoeuropejskiego CET — Zzrddto:
Objasnienie lit. b w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie poziomdw niektorych
substancji w powietrzu.

48 O ktorym stanowi § 2 pkt 3 rozporzadzenia z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie pozioméw niektorych
substancji w powietrzu.

49 Tj. przekracza poziom celu diugoterminowego — Zrédto: ,Informacja o stanie $rodowiska w wojew6dztwie
zachodniopomorskim. Raport 2015”.

5 Zrodio: ,Stan srodowiska w wojewddztwie zachodniopomorskim raport 2015,

5 Tj. po 15 punktéw pomiarowych w centrainych dzielnicach/osiedlach miast o liczbie mieszkancow
przekraczajacych 50 tys.; w pozostatych miastach i na terenach wiejskich.

52 Tj. w przedziale czestotliwosci co najmniej 3 MHz do 3.000 MHz.

% Dz. U 192, poz. 1883 - dalej; ,rozporzadzenie w sprawie dopuszczalnych poziomow pdl
elektromagnetycznych”.

5 Tj. benzenu, tlenku azotu, ofowiu, pylu zawieszonego PM2,5 (termin do osiagniecia do 1.01.2015 r. - faza
1), pytu zawieszonego PM10 i tlenku wegla.

% Tj. arsenu, benzo(a)pirenu, kadmu, niklu, ozonu i pytu zawieszonego PM2,5.
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Ustalone
nieprawidtowosci

z metodami obliczeniowymi byly wystarczajace dla wskazania w danej strefie obszaréw
zagrozonych wystepowaniem przekroczen standardow jako$ci powietrza.
(dowdd: akta kontroli str. 265-383)

Gmina podejmowata dziatania w ramach ochrony stanu $rodowiska, w celu utrzymania

statusu Uzdrowiska, polegajace m.in. na:

o porzadkowaniu gospodarki wodno-§ciekowej poprzez wybudowanie kolektora
$ciekowego z zaktadu lecznictwa uzdrowiskowego ,B...” oraz miejscowo$ci Miedzyborze
do wigczenia w kolektor sanitarny w Potczynie-Zdroju. W latach 2007-2011 zrealizowano
budowe kolektoréw sanitarnych, wodociggowych, rozdziat sieci ogolnosptawnej (w tym
w obszarze stref uzdrowiskowych). W Potczynie-Zdroju w latach 2003-2012 wykonano
kolektory sanitarne i rozdziaty sieci ogélnosptawnej w centrum miasta (na granicy strefy
,A” ochrony uzdrowiskowej);

e przeprowadzeniu zmiany organizacji ruchu drogowego ograniczajacej ruch samochoddéw
ciezarowych i spowalniajacej ruch samochodéw osobowych;

e utrzymywaniu i odtwarzaniu nasadzen majacych wptyw na zachowanie funkcji parku
zdrojowego. (dowod: akta kontroli str. 194-195)

Burmistrz wyjasnita m.in.: w sanatoriach, szpitalach uzdrowiskowych oraz w szpitalu
powiatowym, wiasciciele tych obiektow zmienili systemy grzewcze przechodzac na gaz
ziemny i olej opatowy, co ma wptyw na zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza.

(dowdd: akta kontroli str. 194-195)

W okresie od 13.12.2010 r. do 28.01.2015 r. stata komisja uzdrowiskowa zostata powotana
w sktadzie 3 osobowym (ztozony z cztonkdw Rady Miejskiej w Potczynie Zdroju%6). Od dnia
28.01.2015 r. sktad komisji byt 5-osobowy (Komisja Uzdrowiskowa, Zdrowia i Pomocy
Spotecznej). (dowod: akta kontroli str. 199-201)

W badany okresie komisje odbyty 25 posiedzen, na ktérych opiniowano m.in. projekty zmian
mpzp oraz omawiano sprawy dotyczace: stanu S$rodowiska w Uzdrowisku (w tym
rewitalizacji parku zdrojowego), oznakowania dojazdéw do poszczegoinych obiektow
lecznictwa uzdrowiskowego, przedsiewzie¢ majacych na celu poprawe atrakcyjno$ci oraz
ozywienia gospodarczego miasta i Uzdrowiska, zachowanie czystoSci i porzadku
na terenach stref uzdrowiskowych oraz przestrzegania dopuszczalnego poziomu hatasu
w strefie ,A”. Gmina podejmowata dziatania w powyzszych sprawach, m.in.: w 2014 r.
dokonata zmiany organizacji ruch na ul. Solankowej, uzupetnita znaki kierunkowe
do zaktadow lecznictwa uzdrowiskowego oraz obiektow turystycznych, zobowigzata
wiasciciela lokalu gastronomicznego w strefie ,A” do ograniczenia gtoSnego emitowania
muzyki oraz zachowania zasad bezpieczeristwa w obiekcie.

(dowdd: akta kontroli str. 202-208)

W latach 2014-2016 Gmina realizowata zadania zwigzane z zachowaniem funkciji

leczniczych Uzdrowiska, m.in.:

o rewitalizacje parku zdrojowego (potozonego w strefie ,A” ochrony uzdrowiskowej),
w ramach, ktorej m.in. wymieniono nawierzchnie alejek parkowych, oSwietlenie parkowe
oraz wyremontowano system melioracyjny,

e budowe sieci wodociggowej rozdzielczej wraz z przytaczami i studzienkami
wodomierzowymi w miejscowosciach Ogrodno-Ogartowo i Przyrowo (w strefach ,B”
1,C),

e budowe osiedlowej sieci cieplnej niskoparametrowej wraz z przytaczami na osiedlu
mieszkaniowym ,Warszawska” (w strefie ,B"),
remont i zagospodarowanie $ciezki rowerowej (w strefach ,B”i,C"),

e nasadzenia drzew i krzewéw wzdtuz ulic i zbiornikow retencyjnych (w strefach ,A” i ,B”).

(dowod: akta kontroli str. 195-197)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

% Dalej: ,Rada Miejska”.



1) W dokumencie pn. ,Analiza klimatu akustycznego w strefie A ochrony uzdrowiskowej
Potczyna-Zdroju” dotgczonym do operatu wskazano, ze w 2 z 4 punktéw pomiaru (w tym na
granicy strefy ochrony uzdrowiskowej ,A”) stwierdzono przekroczenia dopuszczalnych
pozioméw hatasu na obszarze Uzdrowiska w ciggu dnia®” i w porze nocnej®® okre$lonych
w zatgczniku (tabeli nr 1) do rozporzadzenia w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu
w Srodowisku.

W ocenie NIK, przekroczenie dopuszczalnych pozioméw hatasu oznaczato, ze Uzdrowisko
nie spetito wymagan w stosunku do srodowiska, okre$lonych w art. 34 ust. 1 pkt 4 ustawy
o lecznictwie uzdrowiskowym (tj. 1 z 5 wymogow niezbednych do otrzymania lub utrzymania
statusu uzdrowiska). Dopuszczalna norma hatasu dla obszaréw ochrony uzdrowiskowej ,A”
(zinstalacji i pozostatych obiektow niewchodzacych w skiad drogi lub linii kolejowej)
wynosita 45 dB w ciggu dnia i 40 dB w nocy. Rozporzadzenie w sprawie dopuszczalnych
pozioméw hatasu w Srodowisku wskazywato jedng dopuszczalng norme pochodzaca z ww.
zrédet w nocy oraz w dzien i nie wskazywato na incydentalne przypadki uzasadniajace ich
przekroczenie.

Minister Zdrowia w decyzji uzdrowiskowej nie stwierdzit nieprawidtowosci w zakresie
przekroczenia dopuszczalnych norm, na podstawie art. 43 ust. 2 ustawy uzdrowiskowej, ale
w uzasadnieniu tej decyzji sformutowat zalecenia dotyczace m.in. przebudowy uktadu
komunikacyjnego w celu wytgczenia z ruchu samochodowego czesci ulic znajdujacych sie
w strefie ,A’, ograniczenie emisji akustycznej pochodzacej gtownie z komunikacii
samochodowej, poprawy stanu technicznego drdg, usytuowania pasow zieleni na odcinkach
ulic i drég najbardziej narazonych na hatas, systematycznych pomiaréw klimatu
akustycznego i stanu sanitarnego powietrza.

(dowdd: akta kontroli str. 5-17, 31-65)

Burmistrz wyjasnita m.in.: Ze w obiektach sanatoryjnych i szpitalach uzdrowiskowych
Zmieniono Ssystem grzewczy przechodzac na gaz ziemny i olej opatowy, w szpitalu
powiatowym  zmniejszono zuZycie energii poprzez termomodernizacje  budynku,
wprowadzono nowgq organizacje ruchu ograniczajgc ruch samochodéw ciezarowych oraz
spowalniajgc ruch samochodéw osobowych, przebudowano przejscie drogi wojewodzkiej
163 przez miasto w celu spowolnienia ruchu samochoddw w kierunku Kofobrzegu,
wykonano nasadzenia wzdfuz drogi wojewodzkiej 163 oraz na rondach.

(dowdd: akta kontroli str. 194-195)

2) Statut Uzdrowiska zostat uchwalony przez Rade Miejska w dniu 20.07.2009 r., t. 9,5
miesigca po terminie okreslonym w art. 59 ust. 2 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym.
(dowod: akta kontroli str. 87)

Zgodnie z art. 59 ust. 2 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, gmina uzdrowiskowa
obowigzana byta do uchwalenia (i przedtozenia ministrowi wlasciwemu do spraw zdrowia)
statutu uzdrowiska w terminie 3 lat od wejécia w zycie ustawy.

Burmistrz wyjasnita, ze operat zostat przedtozony Ministrowi Zdrowia 12.09.2008 r. (przed
uptywem 3-letniego obowigzku przedfozenia Ministrowi). Pismem z dnia 22.09.2008 r.
Minister Zdrowia wniést uwagi do operatu. Ostatecznie Minister Zdrowia wydal decyzje
nr22 z 15.06.2009 r., ktéra stanowifa podstawe do uchwalenia statutu uzdrowiska,
co zostato dokonane w dniu 20.07.2009 r. (dowdd: akta kontroli str. 198)

Gmina przedtozyta operat Ministrowi Zdrowia niecate 2 miesigce przed uptywem terminu
ustalonego w art. 59 ust. 2 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym na sporzadzenie
i przediozenie operatu uzdrowiskowego oraz uchwalenie statutu. Korekta operatu,
uwzgledniajaca uwagi Ministra Zdrowia, zostata dokonana w 2009 r., a wiec po terminie
okreSlonym w ww. przepisie. Gmina przedktadajac operat nie przewidziata czasu
na ewentualne uzupetnienia i poprawki operatu, w zwigzku z uwagami Ministra Zdrowia.
(dowod: akta kontroli str. 214-215)

57 Poziom hatasu w grudniu 2007 r. po uwzglednieniu tla wynosit: w punkcie 1 (P1) 59,0 dB, w P2 61,7 dB, w P3
52,9 dB.
% Poziom hatasu w grudniu 2007 r. po uwzglednieniu tta wynosit: w punkcie 1 (P1) 50,7 dB, w P2 51,4 dB, w P3
39,8 dB.
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3) Statut Uzdrowiska®® nie zawierat elementéw okreslonych w art. 41 ust. 2 pkt 2-4 ustawy
o lecznictwie uzdrowiskowym (w brzmieniu nadanym ustawa z dnia 4 marca 2011 r.
0 zmianie ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony
uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych oraz niektérych innych ustaw®):

e opisu stref ochrony uzdrowiskowej (art. 41 ust. 2 pkt 2) - w statucie opisano przebieg
granic i obszar poszczegolnych stref ochrony uzdrowiskowej;

e przepisow majacych na celu ochrone funkciji leczniczej w uzdrowisku, okreslajacych
w szczegblnosci formy i miejsca prowadzenia punktéow sprzedazy pamiatek, wyrobow
ludowych, produktow regionalnych lub towardw o podobnym charakterze oraz formy
i miejsca lokalizaciji tablic i urzadzen reklamowych (art. 41 ust. 2 pkt 3);

e opisu wiasciwosci naturalnych surowcow leczniczych wystepujacych na terenie
uzdrowiska i wtasciwosci leczniczych klimatu (art. 41 ust. 2 pkt 4).

Stanowito to naruszenie wymogu okreslonego w art. 10 ust. 2 ustawy zmieniajgcej ustawe

0 lecznictwie uzdrowiskowym. Termin na dostosowanie statutu uzdrowiska do wymagan

okreslonych w art. 41 ust. 2 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym uptynat 7.01.2012 r.

(dowod: akta kontroli str. 87-93, 98-101)

Zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy zmieniajacej ustawe o lecznictwie uzdrowiskowym, gmina
miata dostosowac statut uzdrowiska uchwalony na podstawie dotychczasowych przepisow,
do wymagan okreslonych w art. 41 ust. 2 i 2a, w terminie nie dluzszym niz 6 miesiecy
od dnia wejScia w zycie niemniejszej ustawy.
Burmistrz wyjasnita m.in., ze w uchwale Nr XXXVII/350/2013 RM z 26.06.2013 r., zawarto
zapis, ze w strefie ,A” zabrania sig prowadzenia targowisk w wyjatkiem punktéw sprzedazy
pamigtek, wyrobow ludowych, produktow regionalnych, w formach i migjscach
wyznaczonych przez gmine. W tym przypadku oprocz mpzp obowigzuje requlamin Parku
Zdrojowego obejmujacy swoim zakresem przewaZajgcq cze$c strefy ,A”. Gmina ma
wyznaczone dwa punkty sprzedazy pamigtek, wyrobow regionalnych na terenie Parku
Zdrojowego. Nie jest prowadzona sprzedaz w formie handlu obwoznego. W zakresie
lokalizacji tablic i urzgdzen reklamowych formy zostaty okre$lone w prawach miejscowych —
mpzp. Informacje o udokumentowanych ztozach naturalnych surowcdw leczniczych zostata
zawarta w § 5 statutu Uzdrowiska ustanowionym uchwafg Nr XXXVIII/318/2009 Rady
Miejskiej z dnia 20.07.2009 r.

(dowdd: akta kontroli str. 198)

Aktualny statut Uzdrowiska nie wskazywat przepiséw (w tym prawa miejscowego)
okreslajacych formy i miejsca sprzedazy ww. produktéw i towaréw oraz nie zawierat opisu
wiasciwosci naturalnych borowiny ani wiasciwo$ci leczniczych klimatu, mimo Ze zostaty one
opisane w $wiadectwach potwierdzajacych wiasciwosci lecznicze borowiny (z dnia
7.04.2008 r.) oraz klimatu z dnia (28.05.2008 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 31, 68)

4) Do wniosku z dnia 8.05.2013 r. 0 zmiane powierzchni i przebiegu granic stref ochrony
uzdrowiskowej w Uzdrowisku (m.in. o obszar sotectwa Borucino, na ktorym wedtug Gminy
znajdowaly si¢ ztoza borowiny), Gmina nie przedtozyta Ministrowi Zdrowia $wiadectwa
potwierdzajacego wiasciwosci lecznicze borowiny ze zloza na tym obszarze, co byto
wymogiem art. 35 ust. 3 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym.
W korekcie operatu sporzadzonej w zwigzku z planowang zmiang (przedtozonej Ministrowi
Zdrowia), stwierdzono w odniesieniu do strefy ,C’, ze ,(...) Zmiana proponowana dotyczy
Jjedynie wigczenia do obszaru Uzdrowiska sofectwa Borucino, ze wzgledu na wystepujgce
na jego terenie ztoza borowin”.
W uchwale Rady Miejskiej Nr XXXVI1/350/2013 z dnia 26.06.2013 r. zmieniajacej uchwate
W sprawie ustanowienia statutu Uzdrowiska stwierdzono, ze strefa ,C” zawiera sie
w granicach administracyjnych 11-tu sofectw (w tym sotectwa Borucino).

(dowdd: akta kontroli str. 99, 177, 182-183)

% Uchwalony uchwatg Nr XXXVI11/318/2009 RM z dnia 20.07.2009 r. — ostatnia zmiana wprowadzona do statutu
uchwatg Nr XXXVI1/350/2013 RM z 26.06.2013 .
60 Dz. U. Nr 73, poz. 390, ze zm. — dalej: ,ustawa zmieniajgca ustawe o lecznictwie uzdrowiskowym”.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

NIK zwraca uwage, Ze na terenie gminy Potczyn-Zdrdj znajduje sie miejscowos¢ Borucino,
potozona w sotectwie Zajaczkowko, a nie sotectwo Borucino.
(dowod: akta kontroli str. 384)

Minister Zdrowia decyzjg nr 72 z dnia 31.05.2013 r. dokonat zmiany granic i powierzchni
strefy ochrony uzdrowiskowej ,C” 0 obszar sotectwa Borucino (3.857,69 ha) w Uzdrowisku,
m.in. ze wzgledu na wystepujgce na jego terenie ztoza borowiny. Tym samym powtdrzono
uzasadnienie zmiany strefy ,C” przedstawione w korekcie operatu.

(dowod: akta kontroli str. 29-30)

Przepis art. 35 ust. 3 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym stanowi, ze w przypadku zmiany
granic administracyjnych, o ktorych mowa w art. 33 ust. 1, wskutek ktorej gmina uzyska
dostep do dodatkowych naturalnych surowcéw leczniczych, ktére bedq eksploatowane
w celu wykorzystania ich do prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego, stosuje sie
odpowiednio ust. 1. Zgodnie z art. 35 ust. 1 gmina, ktéra wystepuje o nadanie obszarowi
statusu uzdrowiska albo statusu obszaru ochrony uzdrowiskowej, jest obowigzana
do uzyskania potwierdzenia wtasciwosci leczniczych naturalnych surowcéw leczniczych
i wlasciwosci leczniczych klimatu w formie $wiadectwa, o ktérym mowa w art. 36 ust. 4.

Burmistrz wyjasnita m.in.: do strefy ,C” zostata wtgczona miejscowo$c Borucino w granicach
jej obrebu geodezyjnego z uwagi na strefe ochronng ztoza borowiny w obrebie
geodezyjnym Dziwogéra. Ztoze to nie jest obecnie eksploatowane. W korekcie operatu
mylnie okre$lono miejscowo$¢ Borucino jako sofectwo.

Ponadto w wyjasnieniach Burmistrz potwierdzita, ze na obszarach wigczonych do
Uzdrowiska nie znajdujq sie ztoza borowin.
(dowdd: akta kontroli str. 197, 263)

Powyzsze oznacza, ze Gmina przedstawita Ministrowi Zdrowia nierzetelnie sporzadzone
dokumenty, poniewaz nie uzyskata dostepu do dodatkowych naturalnych surowcéw
leczniczych. W miejscowosci Borucino nie byto zt6z borowiny. Korekta operatu
zwiekszajaca obszar strefy ,C” miata na celu ochrone zt6z borowiny ,Bronowo”.

1) W dokumentaciji dotyczacej spetienia wymogow jakosci powietrza®! dla dopuszczalnych
poziomdw 2 z 5 substancji®?, tj. tlenku wegla i otowiu w pyle zawieszonym — nie wskazano
miejsca przeprowadzenia pomiaréw oraz ich wynikéw. Ocene zanieczyszczen powietrza
tymi substancjami odniesiono do catego obszaru powiatu Swidwiriskiego (2005-2006)
i biatogardzko-$widwinskiego ~ (2007),  ktére  zakwalifikowano do  klasy A
(. nieprzekraczajacej wartosci dopuszczalnej).

(dowdd: akta kontroli str. 48)

NIK zwraca uwage, ze ustawa o lecznictwie uzdrowiskowym zobowigzuje gminy
uzdrowiskowe do: spetniania wymogow okreslonych w przepisach o ochronie Srodowiska
(art. 34 ust. 1 pkt 4); zamieszczania w operacie uzdrowiskowym przedstawianym Ministrowi
Zdrowia informacji o stanie czysto$ci powietrza i natezenia hatasu opracowanych zgodnie
z odrebnymi przepisami (art. 39 ust. 4 pkt 11); spetniania wymagarn dopuszczalnych norm
zanieczyszczenia powietrza i natezenia hatasu, o ktérych mowa w odrebnych przepisach
(art. 46 pkt 2).

Rozporzadzenie w sprawie badan klimatus3 (w zatgczniku nr 3 w ust. 2 pkt 1-2 i ust. 3)
odsyta do obowigzujacych wéwczas rozporzadzen Ministra Srodowiska®, okreslajacych
m.in. dopuszczalne normy niektorych substancji na obszarach ochrony uzdrowiskowej,
awigc nie powiatu czy innej miejscowosci (znajdujacej si¢ w niedalekiej odlegtosci od

61 Swiadectwo z 28.05.2008 r. potwierdzajace wiasciwosci lecznicze klimatu oraz opracowanie pn. ,Wykonanie
badan i wydanie $wiadectwa potwierdzajacego wtasciwosci lecznicze klimatu miejscowosci Potczyn-Zdréj”.

62 Okre$lonych dla obszaréw ochrony uzdrowiskowej w § 2 rozporzadzenia w sprawie dopuszczalnych
pozioméw niektérych substancji w powietrzu.

63 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 13 kwietnia 2006 r. w sprawie zakresu badan niezbednych do
ustalenia wiasciwosci leczniczych naturalnych surowcédw leczniczych i wiadciwosci leczniczych klimatu, kryteriéw
ich oceny oraz wzoru Swiadectwa potwierdzajacego te wtasciwosci (Dz. U. Nr 80, poz. 565).

84 Tj.. rozporzadzenia Ministra Srodowiska: z dnia 6 czerwca 2002 r. w sprawie oceny pozioméw substandji
w powietrzu (Dz. U. Nr 87, poz. 798); rozporzadzenia w sprawie dopuszczalnych pozioméw niektorych
substancji w powietrzu, rozporzadzenia w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu w $rodowisku
i rozporzadzenia w sprawie dopuszczalnych pozioméw pdl elektromagnetycznych.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

uzdrowiska). W ocenie NIK, w $wietle obowigzujacych wéwczas przepiséw, badania
dopuszczalnych substancji w powietrzu powinno mie¢ miejsce na obszarze uzdrowiska.

2) W dokumentach opracowanych przez WIOS (,Informacja o stanie $rodowiska
w wojewodztwie zachodniopomorskim. Raport 2015” oraz ,Roczna ocena jako$ci powietrza
w wojewddztwie zachodniopomorskim za 2015 r.”) wskazano ze, zgodnie z art. 87 POS,
ocene jakosci powietrza nalezy przeprowadzic wedtug uktadu 3 stref: aglomeracii
szczecinskiej; miasta Koszalin oraz strefy zachodniopomorskie;.

W latach 2014-2015 pomiary dopuszczalnych poziomdw substancji zanieczyszczajacych
powietrze (okre$lonych w § 2 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia z dnia 25 sierpnia 2012 r.
w sprawie poziomow niektorych substancji w powietrzu) prowadzono w ramach strefy
zachodniopomorskiej w roznych miejscach. W Uzdrowisku corocznie byty wykonywane
pomiary pasywne wytacznie w zakresie poziomu dwutlenku siarki oraz dwutlenku azotu.

NIK zwraca uwage, ze PMS obejmujacy m.in. ocene stanu powietrza w podziale na strefy,
okreslone w art. 87 POS, ocene stanu akustycznego $rodowiska w podziale na obszary
i obiekty, okreslone w art. 117 i art. 175 POS® oraz ocene poziomow pél
elektromagnetycznych w trzyletnim cyklu pomiarowym, okreslonym w rozporzadzeniu
Ministra Srodowiska z dnia 12 listopada 2007 r. w sprawie zakresu i sposobu prowadzenia
okresowych badan pozioméw pél elektromagnetycznych w $rodowisku®® - nie zobowiazuje
organow ochrony Srodowiska do wykonywania odrebnych badan stanu S$rodowiska
na obszarach stref uzdrowiskowych. Natomiast ustawa o lecznictwie uzdrowiskowym
zobowigzuje gminy uzdrowiskowe do: spetniania wymogow okre$lonych w przepisach
0 ochronie $rodowiska (art. 34 ust. 1 pkt 4); zamieszczania w operacie uzdrowiskowym
przedstawianym Ministrowi Zdrowia informacji o stanie czystosci powietrza i natezenia
hatasu (art. 39 ust. 4 pkt 11); spetniania wymagan dopuszczalnych norm zanieczyszczenia
powietrza i natgzenia hatasu (art. 46 pkt 2).

(dowdd: akta kontroli str. 263)
Gmina wywigzata sie z obowigzku sporzadzania i przedstawiania Ministrowi Zdrowia
operatu. Zawarte w nim informacje dotyczace oceny jakoSci powietrza nie odnosity sie do
wykonanych w Uzdrowisku badan wszystkich dopuszczalnych poziomow substanciji,
okre$lonych dla obszaréw ochrony uzdrowiskowej. Gmina nie spetnita wymogow
dotyczacych przestrzegania w Uzdrowisku dopuszczalnych norm hatasu, co stanowito
naruszenia art. 34 ust. 1 pkt 4 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym. Statut Uzdrowiska
uchwalono ponad 9 miesiecy po uptywie terminu, okreslonego w art. 59 ust. 2 ustawie
0 lecznictwie uzdrowiskowym. Do dnia zakoriczenia kontroli NIK, Burmistrz nie podjeta
dziatann w celu dostosowania Statutu, do wymogdw okre$lonych w art. 41 ust. 2 pkt 2-4
ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, co stanowito naruszenie art. 10 ust. ustawy
zmieniajacej ustawe o lecznictwie uzdrowiskowym. Do wniosku z dnia 8.05.2013 r.
0 rozszerzenie obszaru Uzdrowiska, m.in. ze wzgledu na dostep do dodatkowych surowcow
naturalnych, Gmina przedstawita Ministrowi Zdrowia nierzetelnie sporzadzone dokumenty,
poniewaz na terenie objetym wnioskiem nie wystepowaty dodatkowe ztoza borowiny.
W latach 2014-2016 Gmina nie monitorowata stanu $rodowiska w celu sprawdzenia
spetnienia przez Uzdrowisko wymagan w zakresie dopuszczalnych norm zanieczyszczenia
powietrza czy hatasu i nie zrealizowata wszystkich zalecen Ministra Zdrowia dotyczacych
monitorowania klimatu akustycznego i stanu sanitarnego powietrza.

2. Przestrzeganie w strefach ochrony uzdrowiskowej zakazéw okreslonych
w art. 38a ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym

Na terenie Uzdrowiska, zgodnie z art. 38 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, wydzielone
zostaly nastepujace strefy ochronny uzdrowiskowej: strefa ,A” o pow. 185 ha, strefa ,B”
o pow. 1.583 ha i strefa ,C” 0 pow. 10.132 ha

(dowod: akta kontroli str. 70-71, 78-79, 85-86, 88-89, 98-99)

8 Tj. dla aglomeracji o liczbie mieszkarcow powyzej 100 tys.; drdg, ktdrymi przejezdza rocznie ponad
3 min pojazdéw; linii kolejowych, po ktdrych przejezdza rocznie ponad 30 tys. pociggdw; lotnisk cywilnych,
na ktérych ma miejsce ponad 50 tys. operacji (startéw lub lgdowan) statkéw powietrznych rocznie. Dla tych
obszaréw sporzadza sie obligatoryjnie co 5 lat mapy akustyczne — zgodnie z art.118 ust. 11 art. 179 POS.

8 Dz. U. Nr 221, poz. 1645.
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Mpzp obejmujacy cata strefe ,A” ochrony uzdrowiskowej zostat uchwalony w dniu
24.10.2012 r.%7, tj. 16 miesiecy po terminie okreSlonym w art. 38b ustawy o lecznictwie
uzdrowiskowym.
(dowdd: akta kontroli str. 224)
Wedtug stanu na dzien 2.06.2016 r., na obszarze strefy ,A” ochrony uzdrowiskowej nie byto
Zlokalizowanych obiektow handlowych o powierzchni uzytkowania wiekszej niz 400 m2, a na
obszarze, w strefie ,B” znajdowaly sie 2 takie obiekty. Ww. obiekty powstaty przed wejsciem
w zycie zakazow okreslonych w art. 38a ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym?®®. W okresie
od 7.07.2011 r. (tj. wejScia w zycie art. 38a ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym) do dnia
zakoriczenia kontroli NIK, Burmistrz nie wydawata decyzji o warunkach zabudowy obiektéw
handlowych o powierzchni uzytkowania wiekszej niz 400 m2 na terenie strefy ,B”, nieobjetej
mpzp.
(dowdd: akta kontroli str. 403-406, 412, 415, 419-420)

W latach 2012-2015, dla obszaru uzdrowiska nieobjetego mpzp (1. stref ,B" i ,C”), Burmistrz
wydata 91 decyzji ustalajacych warunki zabudowy, w tym m.in: 44 decyzje dotyczace
budowy lub rozbudowy budynkéw mieszkalnych lub/i gospodarczych oraz 4 decyzje
dotyczace budowy stawow. Wszystkie 53 decyzje o warunkach zabudowy wydane w latach
2014-2015 byty uzgadniane z Ministrem Zdrowia. Przedsigwzigcia objete ww. decyzjami nie
naruszaty zakazéw okreslonych w art. 38a ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym. Wszystkie
decyzje wskazywaly, ze ze wzgledu na lokalizacje w strefie ,C” ochrony uzdrowiskowej
nalezy przestrzegaC art. 38a ust. 3 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym oraz statutu
Uzdrowiska.

(dowdd: akta kontroli str. 247-260, 385-386, 396-397)

W sprawie uzyskania zapewnienia, ze inwestycje polegajace na budowie stawdw
do hodowli ryb w strefie ,C™, nie naruszajg zakazu prowadzenia dziatan majacych
negatywny wptyw na fizjografie uzdrowiska (okreslonego w art. 38a ust. 3 w zwigzku z ust. 1
pkt 12 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym), Burmistrz wyjasnita m.in., ze przed
sporzadzeniem projektu decyzji o warunkach zabudowy dla przedsiewzigcia
inwestycyjnego, uprawniona osoba przeprowadza analize stanu faktycznego i prawnego.
LWarunki i zasady zagospodarowania terenu oraz jego zabudowy wynikajg z przepisow
odrebnych wyszczegolnionych w analizie. Projekty decyzji, zgodnie z art. 53 ust 4 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, zostaty przekazane do uzgodnienia
z wlaSciwymi  organami, w tym z Ministrem Zdrowia, Starostg Swidwinskim,
Zachodniopomorskim Zarzagdem Melioracji i Urzadzen Wodnych w Szczecinie. Uzgodnienia
dokonane przez wymienione organy stanowiq zapewnienie, ze inwestycja nie narusza
zakazu prowadzenia dziatan majacych negatywny wplyw na fizjografie terenu.
Najwazniejsze uzgodnienie z Ministrem Zdrowia przesadza o braku negatywnego wpfywu
przedsiewziecia na fizjografie uzdrowiska.”

(dowdd: akta kontroli str. 396-397)

W latach 2012-2015 Burmistrz wydata 15 decyzji o ustalenie lokalizacji inwestycji celu
publicznego o znaczeniu powiatowym i gminnym. Wszystkie objete nimi inwestycje zostaty
Zlokalizowane w strefie ,C” ochrony uzdrowiskowej i nie naruszaty zakazow ustalonych
wart. 38a ust. 3 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym. Wszystkie 7 decyzji o ustalenie
lokalizacji inwestycji celu publicznego wydanych w latach 2014-2015 byly uzgadniane
z Ministrem Zdrowia, zgodnie z art. 53 ust. 1 i ust. 4 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?0.

(dowdd: akta kontroli str. 398-402)

Burmistrz wyjasnita, Zze przestrzeganie zakazéw obowigzujgcych w strefach ochrony
uzdrowiskowej byto monitorowane przez Gming oraz Straz Miejskq na podstawie przepisow
prawa migjscowego, regulaminow korzystania z miejsc publicznych, np. regulaminu
korzystania z Parku Zdrojowego. ,Monitorowanie dziafalnosci inwestycyjnej na obszarach
stref ,B” i ,C”, dla ktorych nie ma urzadzonych mpzp, polegato na uzgadnianiu projektow

67 Uchwatg Nr XXVI/264/2012 r. RM z 24.10.2012 .

88 Tj. przed 7.07.2011 r.

89 Objete decyzjami nr 2/2014 2 7.02.2014 1.1 2/20152 21.01.2015 1.
0Dz, U.z2016r. poz. 778 - dalej: ,uzp”.
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Ustalone
nieprawidtowosci

decyzji ustalajacych warunki zabudowy m.in. z Ministrem Zdrowia, Regionalng Dyrekcjg
Ochrony Srodowiska, Starostwem Powiatowym.”
(dowod: akta kontroli str. 192, 262)

Starosta Swidwiriski poinformowaf!, ze w latach 2012-2016, z terenu Uzdrowiska przyjat
3 zgtoszenia instalacji emitujgcych pole elektromagnetyczne oraz 4 zgtoszenia zmian
danych takich instalacji. Wszystkie zgtoszone instalacje byty zlokalizowane w Pofczynie-
Zdroju (w strefie ,B”) i pracowaly w czestotliwosci od 900 MHz do 26 GHz. Jednocze$nie
Starosta poinformowat, ze: przy uruchamianiu przez inwestorow stacji bazowej telefonii
komorkowej oraz innych urzadzen emitujacych fale elektromagnetyczne, Starostwo nie
sprawdzalo, czy instalacje nie przekraczajg dopuszczalnych  pozioméw  pol
elektromagnetycznych. Inwestor sktadajac wniosek - sktada o$wiadczenie o funkcjonowaniu
instalacji zgodnie z obowigzujgcymi przepisami; nie ustalat w drodze decyzji wymagan
w zakresie ochrony $rodowiska zgodnie z art. 154 POS; nie wydawat, na podstawie art. 237
POS decyzji zobowigzujacych podmiot prowadzacy instalacje i korzystajacy ze $rodowiska
do sporzadzenia przegladu ekologicznego; nie wydawat, na podstawie art. 362 POS, decyzji
naktadajacej na podmioty korzystajace ze Srodowiska, obowigzku ograniczenia
oddziatywania na Srodowisko.

(dowod: akta kontroli str. 423-424)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1) Mpzp dla strefy ,A” ochrony uzdrowiskowej zostat uchwalony 24.10.2012 r.,
tj. 16 miesiecy po terminie okre$lonym w art. 38b ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym.
Decyzja uzdrowiskowa wptyneta do Urzedu w dniu 19.06.2009 r., co oznacza, ze mpzp dla
strefy ,A” nalezato uchwali¢ do dnia 19.06.2011r..

(dowod: akta kontroli str. 217-218)

Przepis art. 38b ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym stanowi, ze gmina, ktbra na
podstawie decyzji ministra wlasciwego do spraw zdrowia uzyska potwierdzenie mozliwosci
prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego na swoim obszarze, sporzadza i uchwala
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla strefy "A" ochrony uzdrowiskowej,
na zasadach okre$lonych w odrebnych przepisach, w terminie do 2 lat od dnia otrzymania
tej decyzji.
Burmistrz wyjasnita m.in., ze procedura planistyczna zmierzajgca do uchwalenia planu dla
strefy ,A” i czesciowo dla strefy ,B” trwata od 30.05.2007 r. Rownolegle byt opracowywany
operat uzdrowiskowy. Wczesdniejsze przystapienie do opracowania mpzp spowodowane
byto m.in. tym, ze w obszarze strefy ,A” znajduje sie park zdrojowy wpisany do rejestru
zabytkéw, przy czym w decyzji 0 wpisie nie zostaty okreSlone doktadnie granice Parku. Dia
potrzeb dokfadnoSci dokumentow  planistycznych ~ Zachodniopomorski  Konserwator
Zabytkow wspdlnie z Gming przeprowadzili procedure zmierzajgcg do ustalenia faktycznego
przebiegu granic parku zdrojowego oraz rozszerzenia jego powierzchni. Projekt mpzp dla
strefy ,A”, po uzgodnieniach byt wytozony do publicznego wgladu od 9.06 do 12.07.2011 r.
Po tym terminie, wplynety uwagi od wtascicieli nieruchomosci. Po analizach zasadno$ci
wniesionych uwag, spotkaniach z zainteresowanymi, dokonanych korektach w projekcie
planu i ponownych uzgodnieniach z wifasciwymi organami, nowy projekt planu zostat
wyftozony do publicznego wgladu w dniach od 30.05 do 29.06.2012 r. Uwagi do projektu
planu mozna byto wnies$¢ do dnia 20.07.2012 r. Po tym terminie projekt mpzp dla strefy” A”
zostat przedstawiony Radzie Miejskiej, ktora uchwalita plan na sesji w dniu 24.10.2012 r.
(dowod: akta kontroli str. 212-213)

2) W § 3 ust. 2 pkt 3 Statutu Uzdrowiska (w brzmieniu ustalonym w uchwale
Nr XXXVI1/350/2013 Rady Miejskiej z 26.06.2013 r. zmieniajacej uchwate w sprawie
ustanowienia Statutu Uzdrowiska) zawarto zapis rozszerzajacy katalog zakazow okreslony
dla strefy ochronnej ,C” w art. 38a ust. 3 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym.

W statucie okreslono, ze w strefie ochronnej ,C” zabrania si¢ budowy lub innych czynnosci
w zakresie dotyczacym: a) zakladdéw przemystowych, b) pozyskiwania surowcdw

W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit f ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej izbie Kontroli (Dz.U z 2015 r.
poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677) — dalej: ,ustawa o NIK”.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

mineralnych lub innych niz naturalne surowce lecznicze, c) prowadzenia robét
melioracyjnych i innych dziatari powodujacych niekorzystng zmiane istniejacych stosunkow
wodnych, d) prowadzenia dziatan majacych negatywny wplyw na fizjografie uzdrowiska
i jego ukfad urbanistyczny lub wiasciwosci lecznicze klimatu.

(dowod: akta kontroli str. 100-101)

Przepis art. 38a ust. 3 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym stanowi, ze w strefie ,C”
zabrania sie budowy lub innych czynnosci, o ktdrych mowa w ust. 1 pkt. 1 lit. a, pkt 9, 11
i 12 oraz w ust. 2 pkt 2.

Burmistrz wyjaénita, ze wskazany przepis uchwaty Rady Miejskiej zawiera ,oczywisty btad
redakcyjny”.
(dowod: akta kontroli str. 264)

Inne czynno$ci (wymienione w art. 38 a ust 1 pkt 9, 11, 12 oraz ust. 2 pkt 2) to takie jak
pozyskiwania surowcow naturalnych, prowadzenia rob6t melioracyjnych, prowadzenia
dziatari majacych negatywny wptyw na fizjografie uzdrowiska.

W ocenie NIK, statut Uzdrowiska zabrania wykonywania jakichkolwiek czynnosci
dotyczacych zaktaddw przemystowych, mimo ze nie zostato to objete zakazem okre$lonym,
w art. 38a ust. 3 ustawy uzdrowiskowej. Tak sformutowany przepis Statutu, bez
zdefiniowania jednocze$nie pojecia ,innych czynnosci® zakazuje np. remontu zaktadu
przemystowego.

Burmistrz przestrzegata przy wydawaniu decyzji o warunkach zabudowy i lokalizacji celu
publicznego w strefach ochrony uzdrowiskowej zakazéw ustalonych w art. 38a ustawy
o lecznictwie uzdrowiskowym. Mpzp dla strefy ,A” ochrony uzdrowiskowej zostat uchwalony
16 miesiecy po terminie, okreSlonym w art. 38b ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym.
Zawarte w § 3 ust. 2 pkt 3 Statutu Uzdrowiska postanowienia odnoszace sie zakazow dla
strefy ,C, zostaly sformutowane niezgodnie z art. 38a ust. 3 ustawy o lecznictwie
uzdrowiskowym.

3. Realizacja przez Gmine zadan witasnych zwigzanych z zachowaniem funkc;ji
leczniczych uzdrowiska

W uchwatach Rady Miejskiej w sprawie optaty uzdrowiskowej i inkasentdéw do jej poboru™

ustalono m.in.:

e dzienng stawke opfaty uzdrowiskowej w latach 2014-2016 w wysokosci 4 zI7® za kazdy
dzien pobytu osoby zobowigzanej (co stanowito odpowiednio 93%, 92,6% i 93,7%
stawki maksymalnej obowigzujacej w roku 201474, 2015 r.75i 2016 r.7),

zasade poboru optaty uzdrowiskowej w drodze inkasa w pierwszym dniu pobytu (od
os6b fizycznych przebywajacych dituzej niz dobe w celach wypoczynkowych,
zdrowotnych, szkoleniowych lub turystycznych),

terminy rozliczen optaty uzdrowiskowej pobranej przez inkasentéw z Urzedem,

w zataczniku do uchwat wskazano inkasentow, ktérym ,powierzono inkaso optaty
uzdrowiskowej”, tj. 19 inkasentow optaty uzdrowiskowej w latach 2014-2015 i 20
inkasentow w 2016 r.,

wysoko$¢ prowizji” przystugujacej inkasentom za czynnosci poboru i terminowe
rozliczanie optaty uzdrowiskowej, ktéra w latach 2014-2015 wynosita 18%, a od 2016 r.
- 15%,

2 Nr XLI1/406/2013 z 27 listopada 2013 r. obowigzujaca od 1.01.2014 r. do 31.12.2015 r. i Nr XIlI/127/2015
z dnia 25 listopada 2015 r. obowigzujgca od 1.01.2016 r. (i nadal).

73 Obowigzujaca w okresie kontrolowanym stawka optaty uzdrowiskowej zostata ustalona w wysokoSci
okreslonej w projektach uchwat przedtozonych Radzie Miejskie;.

7 Zgodnie z obwieszczeniem Ministra Finanséw z dnia 7 sierpnia 2013 r. w sprawie gémych granic stawek
kwotowych podatkéw i optat lokalnych w2014 r. (M.P. poz. 724) maksymalna stawka optaty uzdrowiskowej
w 2014 r. wynosita 4,30 zt.

75 Zgodnie z obwieszczeniem Ministra Finanséw z dnia 7 sierpnia 2014 r. w sprawie gornych granic stawek
kwotowych podatkéw i optat lokalnych w2015 r. (M.P. poz. 718) maksymalna stawka optaty uzdrowiskowej
w 2015 r. wynosita 4,32 zt.

76 Zgodnie z obwieszczeniem Ministra Finanséw z dnia 5 sierpnia 2015 r. w sprawie gornych granic stawek
kwotowych podatkéw i optat lokalnych w2016 r. (M.P. poz. 735) maksymalna stawka optaty uzdrowiskowe;
w 2016 r. wynosita 4,27 zt.
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o zwolnienie z pobierania optaty uzdrowiskowej dzieci i miodziezy uczacej si¢ oraz
zamieszkujacej w internatach.
(dowod: akta kontroli str. 425-436)

W sprawie uzasadnienia wysokoSci przyjetej stawki optaty uzdrowiskowej Burmistrz
wyjasnita - wskazujgc na prawo samodzielnosci finansowej jednostek samorzadu
terytorialnego - Zze wysoko$¢ stawki zostata zaproponowana po analizie potrzeb Gminy
w kontekscie posiadania przez nig statusu uzdrowiska i zwigzanych z tym obowigzkow oraz
ilosci kuracjuszy przybywajacych do uzdrowiska. Uwzgledniono réwniez stawki opfaty
uzdrowiskowej stosowane w innych gminach o statusie uzdrowiska.
Wykazy inkasentow optaty uzdrowiskowej, jak wyjasnita Burmistrz, zostaty utworzone na
podstawie wpiséw do ewidencji obiektow S$wiadczacych ustugi hotelarskie i obiektow
prowadzacych ustugi hotelarskie, a niebedacych hotelami.

(dowdd: akta kontroli str. 389, 409)

Wptywy z tytutu optaty uzdrowiskowej wyniosty: 1.188.867,90 zt w 2014 r., 1.006.922 zt
w 20151.1183.395,11 zt w | kwartale 2016 .
(dowod: akta kontroli str. 437)

W latach 2014-2016 Urzad nie prowadzit kontroli poboru optaty uzdrowiskowej. Burmistrz
wyjasnita, ze brak jest uregulowar: prawnych, ktére jednocze$nie datyby gminie narzedzie
do takiej kontroli i okreSlatyby sankcje dla tych, ktorzy sq wskazani do poboru czyli
inkasentéw, a tego nie czyniq. Organ podatkowy (...) moze okredlic jedynie
odpowiedzialno$¢ inkasenta w zakresie pobranej naleznej opfaty i nieodprowadzenia jej na
rachunek budzetu gminy. Kontrola przestrzegania przez inkasentéw zasad poboru optaty
uzdrowiskowej, byta dokonywana przy zdawaniu kopii pobranych kwitariuszy
przychodowych i polegata na zliczaniu i weryfikowaniu pod katem zgodnosci zainkasowanej
i odprowadzonej na rachunek Urzedu kwoty oraz terminu jej odprowadzenia.
(dowdd: akta kontroli str. 391, 410)
Z inkasentami nie zawierano odrebnych uméw. Burmistrz wyjasnita, ze uchwafy Rady
Miejskiej w sprawie opfaty uzdrowiskowej i inkasentéw do jej poboru stanowity podstawe
powstania stosunku administracyjno-prawnego pomiedzy inkasentem a organem
podatkowym.
(dowdd: akta kontroli str. 566)

Badanie, ktorym objeto optate uzdrowiskowg na kwote 27.408 zt, pobrang w 2015 r. na
podstawie 376 blankietow kwitariuszy przychodowych przez 3 inkasentéw wykazato, ze
terminy przekazywania pobranych kwot na rachunek Urzedu byty przestrzegane.

(dowdd: akta kontroli str. 443)
W badanym okresie wptaty z tytulu pobranej optaty uzdrowiskowej byly przekazywane
gtéwnie przez 4 jednostki ujete w wykazach inkasentow.

(dowdd: akta kontroli str. 444-476)

Burmistrz wyjasnita, ze nie badano przyczyny przekazywania optaty uzdrowiskowej tylko
przez 4 inkasentéw z 19 (20 w 2016 r.) wyznaczonych uchwatami Rady Miejskiej, poniewaz
Gmina nie posiada ,Zzadnego narzedzia przymusu, aby wymoéc na wyznaczonych
inkasentach pobranie drukéw $cistego zarachowania w celu pobierania przez nich opfaty
uzdrowiskowej i rozliczania z Urzedem. (...) Wszystkim inkasentom ujetym w uchwatach
Rady Miejskiej (...) uchwaty byty przekazywane. Natomiast na to, czy wyznaczony inkasent
w uchwale pobierze druki Scistego zarachowania w Urzedzie w celu inkasowania opfaty
uzdrowiskowej nie posiadalismy wptywu.”

(dowdd: akta kontroli str. 409)

W wykazie istniejacych zaktadow lecznictwa uzdrowiskowego, stanowigcym zatgcznik do
Statutu Uzdrowiska, wymieniono 3 szpitale uzdrowiskowe: ,Gryf’, ,Podhale” i ,Borkowo”
nalezace do Uzdrowiska Pofczyn.

(dowdd: akta kontroli str. 96)

W  decyzji Ministra Zdrowia potwierdzajacej mozliwos¢ prowadzenia lecznictwa
uzdrowiskowego stwierdzono, ze Uzdrowisko posiada 3 szpitale uzdrowiskowe z oddziatami
szpitalnymi i sanatoryjnymi: ,Gryf" - oddziat szpitalny - 218 t6zek, oddziat sanatoryjny - 297
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tozek, ,Podhale” - oddziat szpitalny - 56 tzek, oddziat sanatoryjny - 80 t6zek, ,Borkowo” -
oddziat szpitalny - 148 t6zek, oddziat sanatoryjny - 33 6zka.
(dowod: akta kontroli str. 11-13, 19-20)

Z informacji ztozonej przez Zarzad Uzdrowiska Potczyn wynika, ze w okresie objetym
kontrolg w szpitalach uzdrowiskowych ,Gryf” i ,Podhale” funkcjonowaty oddziaty szpitalne
i sanatoryjne, przyjmowano w nich réwniez kuracjuszy ,komercyjnych” oraz osoby ,ha
pobyty hotelowe” W szpitalu uzdrowiskowym ,Borkowo” nie $wiadczono ustug szpitalnych.
Przebywali w nim pacjenci w ramach prewencji rentowej z ZUS, kuracjusze ,komercyjni®
oraz goscie hotelowi.
(dowod: akta kontroli str. 478)
W latach 2014-2016 (do 30.04) od oséb przebywajacych w szpitalach uzdrowiskowych
,Gryf’, ,Podhale” i ,Borkowo” inkasent Uzdrowisko Potczyn S.A. pobrat i przekazat na
rachunek Urzedu opfate uzdrowiskowg w wysokosci: w 2014 r. - 1.078.478 zt, w 2015 r. -
838.316,40 zt, w 2016 r. (do 30.04) - 311.835 z, z tego kwota pobrana od oséb
przebywajacych na oddziatach szpitalnych wynosita 180.932 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 479, 548)

W badanym okresie do Urzedu wplynety 152 wnioski w sprawie zwrotu optaty
uzdrowiskowej za pobyt w szpitalach uzdrowiskowych, ktére na podstawie decyzji
Burmistrza zostaly zatatwione odmownie. Z uzasadnienia decyzji wynikato, ze szpital
uzdrowiskowy nie jest szpitalem w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt. 9 ustawy z dnia 15 kwietnia
2011 r. o dziatalnoSci leczniczej™” i w stosunku do niego nie ma zastosowania przepis art.
17 ust. 2 pkt 2 ustawy o podatkach? stanowiacy, ze optaty uzdrowiskowej nie pobiera si¢ od
0s6b przebywajacych w szpitalach.

(dowdd: akta kontroli str. 481-485)

W 25 przypadkach, od odmownych decyzji Burmistrza, zlozone zostaty odwotania do
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Koszalinie, ktére utrzymato zaskarzone
decyzje w mocy.

(dowdd: akta kontroli str. 481, 486-488)

Dochody z opfaty uzdrowiskowej byty ewidencjonowane na koncie 130 ,rachunek biezacy
jednostki”, zgodnie z klasyfikacjq budzetowg™, w rozdziale 75616 — ,Wptywy z podatku
rolnego, podatku lesnego, podatku od spadkéw i darowizn, podatku od czynnoSci
cywilnoprawnych oraz podatkéw i optat lokalnych od oséb fizycznych”, § 0390 — ,Wptywy
z opfaty uzdrowiskowej, pobieranej w gminach posiadajacych status gminy uzdrowiskowe;”.
Kwoty optaty uzdrowiskowej za lata 2012-2015 wykazane w rocznych sprawozdaniach
z wykonania planu dochodéw budzetowych Rb-27S byly zgodne z kwotami wykazanymi
w ewidenciji ksiegowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 437, 489-496)

Ksiegowa ewidencja analityczna dla poszczegdinych inkasentéw opfaty uzdrowiskowej byta
powadzona od 2016 r. W poprzednich latach ewidencja analityczna byta prowadzona tylko
dla Uzdrowiska Potczyn S.A.

(dowod: akta kontroli str. 566)

Gmina corocznie wystepowata do Wojewody Zachodniopomorskiego z wnioskami
0 udzielenie dotacji uzdrowiskowej w kwocie 874.249,60 zt na 2012 r., 900.882,80 zt na
2013 r.,1.246.921,54 zt na 2014 r., 1.267.085,75 zt na 2015 . 1.188.868 zt na 2016 .
W latach 2012-205 dotacja byta przekazywana w kwotach okreslonych we wnioskach.
W 2016 r., do zakoniczenia niniejszej kontroli, dotacja nie zostata przekazana

(dowdd: akta kontroli str. 437)
Na podstawie informacji Wojewody Zachodniopomorskiego o ustalonych dla Gminy
wstepnych kwotach dotacji celowych, w tym dotacji z budzetu panstwa dla gmin

7Dz.U.z2015r., poz. 618 ze zm.

78 Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2016 r., poz. 716); dalej: ,ustawa
o0 podatkach”.

9 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegttowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkéw, przychoddw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.U. z 2014 r., poz.
1053 ze zm.).
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uzdrowiskowych, wynoszacych wedtug projektéw ustaw budzetowych: na 2014 r. -
1.247 tys. zt (informacja z pazdziernika 2013 r.), na 2015 r. - 1.267,4 tys. zt (informacja
z pazdziernika 2014 r.), na 2016 r. - 1.189 tys. zt (informacja z 23.10.2015 r.). Dotacje te
byty ujmowane jako prognozowane dochody w uchwatach w sprawie ustalenia budzetu
gminy odpowiednio na 2014 r.80, 2015 r.8' 2016 r.82
(dowdd: akta kontroli str. 497-501, 562-563)

Dochody z tytutu dotacji byly ewidencjonowane w rozdziale 75814 — ,Rdzne rozliczenia
finansowe”, § 2870 — ,Dotacja z budzetu panstwa dla gmin uzdrowiskowych”.

(dowdd: akta kontroli str. 489-501)
Whnioski o ww. dotacje byly sktadane z zachowaniem wymogéw okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 9 czerwca 2006 r. w sprawie trybu i terminow
ustalenia oraz przekazania dotacji z budzetu panstwa gminie uzdrowiskowejss. Kwoty
wnioskowane bylty zgodne zwptywami z tytutu opfaty uzdrowiskowej pobranej w roku
poprzedzajacym rok bazowy, co bylo zgodne z art. 49 ust. 1 ustawy o lecznictwie
uzdrowiskowym.

(dowdd: akta kontroli str. 514-517)

Rozliczenie dotacji za 2014 r. przekazane 6.02.2015 r. do Wydziatu Zdrowia Publicznego
ZUW zawierato tylko informacje o kwocie wykorzystanej dotacji - 1.246.921,54 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 518-520)

Rozliczenie za 2015 r. zostato przekazane 3.02.2016 r. w formie tabelarycznej, zawierajace;
m.in. informacje o kwocie wykorzystanej dotacji (1.267.085,75 zI) i rodzajach wydatkéw
w uktadzie zgodnym z art. 46 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, w tym na cele
okreslone w: pkt 1 - 4.674 zt, pkt 3 - 884.169,19 zI, pkt 4 - 378.242,56 I, a takze w formie
opisowej, w ktorej wyszczegolniono wydatki o tacznej wartosci 3.476,8 tys. zt, przy czym nie
okreslono, ktore z nich zostaty sfinansowane ze $rodkéw dotacji budzetowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 521-524)

Na zadania zwigzane z zachowaniem funkcji leczniczych Uzdrowiska wydatkowano:

o w 2014 r. - 1246.92154 z, tj. 100 % otrzymanej dotacji uzdrowiskowej
i 1.188.867,90 zt, tj. 100% wptywdw z tytutu optaty uzdrowiskowe;j,

o w2015 . - 1.267.085,75 z, tj. 100% otrzymanej dotacji uzdrowiskowej i 1.006.922 zt,
tj. 100% wptywdw z tytutu optaty uzdrowiskowej.

Wydatkowane $rodki dotacji uzdrowiskowej zostaty ujete w nastepujgcych rozdziatach

klasyfikacji budzetowe;j:

e w 2014 r.: 60013 ,Drogi publiczne wojewddzkie” - 70.725 zt, 60016 ,Drogi publiczne
gminne” - 193.193,70 zt, 75416 ,Straz gminna” - 101.273,64 zt, 90004 ,Utrzymanie
Zieleni w miastach i gminach” - 71.856,39 zt, 90015 ,O$wietlenie ulic placéw i drog” -
177.983,85 zt, 90095 ,Pozostata dziatalnos¢” - 191.617,50 zt i 92114 ,Pozostate
instytucje kultury” - 440.271,46 zt;

o w 2015 r. rozdziat 60016 - 409.285,89 =z, 71004 ,Plany zagospodarowania
przestrzennego” - 4.674 zt, 75023 ,Urzedy gmin” - 11.808 zt, 75416 - 101.273,64 zt,
90003 ,Oczyszczanie miast i wsi” - 369.197,81 zt, 90004 - 84.399,77 zt, 90015 -
226.070,56 zt, 90095 - 60.376,08 zt.

(dowod: akta kontroli str. 438, 441)

Rozliczenie otrzymanej i wydatkowanej dotaciji uzdrowiskowej przedtozone Wojewodzie byto
zgodne z faktycznie poniesionymi wydatkami.
(dowdd: akta kontroli str. 525-539)

Wydatki z dotacji dotyczyly zadan okreslonych w art. 46 ustawy o lecznictwie
uzdrowiskowym, z wyjatkiem wydatkéw na kwote 6.312,56 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 549-550)

8 Uchwata nr XLIV/408/2013 RM z 18.12.2013 r. (Dz.Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2014 r. poz. 4651).
81 Uchwata nr 11/10/2014 RM z 17.12.2014 r. (Dz.Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2015 r. poz. 25).

82 Uchwata nr XV/130/2015 RM z 16.12.2015 r. (Dz.Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2015 r. poz. 5664).
8 Dz.U. Nr 103, poz. 705
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Ustalone
nieprawidtowosci

W okresie objetym kontrola ze $rodkéw dotacji uzdrowiskowej finansowano zadania
dotyczace: monitoringu wizyjnego, zimowego utrzymania, remontdéw i oznakowania drég,
o$wietlenia ulicznego, rewitalizacji parku zdrojowego, przebudowy z rozbudowg budynku
dawnego kina na Centrum Kultury, pielegnacji zieleni miejskiej, oczyszczania miasta.
Zadania te bylty wykonywane w granicach obszaru Uzdrowiska.

(dowdd: akta kontroli str. 525-539)

Wojewoda Zachodniopomorski pismem z 14.01.2016 r., na podstawie art. 169 ust. 1 pkt 1,
ust. 4, ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®, wezwat
Gming do zwrotu kwoty 566.327,55 zt z tytulu wykorzystania dotacji uzdrowiskowej
niezgodnie z przeznaczeniem. Wezwanie nastgpito w zwigzku z ustaleniami kontroli
przeprowadzonej w 2015 r. przez Urzad Kontroli Skarbowej, ktorg m.in. objeto rozliczenie
dotacji uzdrowiskowej za rok 2013. W wyniku kontroli wykazano, ze Gmina otrzymata
dotacje w kwocie 900.882,80 zt, z wydatkow rozliczajacych dotacje kwalifikowaty sie wydatki
na kwote 334.555,25 z}, a do rozliczenia pozostata kwota 566.327,55 z{%6.
Wojewoda wszczat 11.04.2016 r. postepowanie administracyjne w celu wydania decyzji
okreslajacej kwote dotacji przypadajgcej do zwrotu i termin, od ktérego nalicza sie odsetki.
Termin zakoriczenia tego postepowania zostat wyznaczony do 25.11.2016 .

(dowod: akta kontroli str. 540-542)

Burmistrz wyjasnita, ze Gmina nie zgodzita sie z ustaleniami kontroli UKS i wniosta skarge
na wynik kontroli do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego, ktora postanowieniem
wydanym 21.03.2016 r. zostata odrzucona. W dniu 9.05.2016 r. Gmina wniosta skarge
kasacyjng od postanowienia WSA, ktora do zakonczenia niniejszej kontroli (16.06.2016 r.)
nie zostata rozstrzygnieta.
Burmistrz stwierdzita, ze do czasu rozstrzygniecia postepowan w sprawie wykorzystania
dotacji uzdrowiskowej, Gmina nie ma obowigzku jej zwrotu.

(dowdd: akta kontroli str. 544-545)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1) Na mocy uchwat Rady Miejskiej w sprawie optaty uzdrowiskowe;j i inkasentéw do jej
poboru®” wprowadzono zwolnienie z pobierania optaty uzdrowiskowej ,dzieci i miodziezy
uczacej sie oraz zamieszkujacej w internatach”. Zwolnienie to miato charakter zwolnienia
podmiotowego.

Zgodnie z art. 19 pkt 3 ustawy o podatkach rada gminy, w drodze uchwaty, moze
wprowadza¢ inne niz wymienione w ustawie zwolnienia przedmiotowe od opfat lokalnych.
Rada gminy nie ma zatem kompetencji do wprowadzenia zwolniert podmiotowych w optacie
uzdrowiskowej. Okre$lanie kategorii podmiotéw zwolnionych od podatkéw nastepuje
wylacznie w drodze ustawy (art. 217 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiejs?).

W sprawie zastosowania w uchwatach Rady Miejskiej dotyczacych optaty uzdrowiskowej
zwolnien o charakterze podmiotowym Burmistrz — ktérej obowigzkiem byto przygotowanie
projektow uchwat - wyjasnita, ze w strefie ,B” ochrony uzdrowiskowej znajduje sie nalezacy do
Starostwa ,Dom Weczasoéw Dziecigcych”, petnigey réwniez funkcje intematu Zespotu Szkét
Ponadgimnazjalnych. W budynku tym przebywajg rowniez uczestnicy tzw. ,zielonych szkot".
Intencjg Rady Miejskiej byto zwolnienie dzieci i mlodziezy przebywajacej w ,Domu Wczasow
Dziecigcych” z optaty uzdrowiskowej. Burmistrz podkreslita, ze przedmiotowe uchwaty Rady
Miejskiej byty badane przez Regionalng, Izbe Obrachunkowg w Szczecinie, ktéra nie wniosta
Zadnych zastrzezen do ich tresci. (Dowdd: akta kontroli str. 566-567)

8 Dz.U. 22013 ., poz. 885 ze zm., dalej: ufp.

8 Dalej: UKS.

8 W ocenie UKS Gmina w roku 2013 nie prowadzita wyodrebnionej ewidencji ksiegowej wydatkéw z dotacii
uzdrowiskowej, a na dokumentacji rozliczajacej wydatki z dotacji nie dokonywano adnotacji, ze wydatek
sfinansowano w ramach dotacji dla gmin uzdrowiskowych. Ponadto nie wskazano i nie przyporzadkowano
wydatku do zadah zwigzanych z zachowaniem funkcji leczniczych uzdrowiska wskazanych w art. 46 ustawy
o lecznictwie uzdrowiskowym.

87 Nr XLI11/406/2013 z 27 listopada 2013 r. i Nr XI11/127/2015 z dnia 25 listopada 2015 1.

8 Dz. U. Nr78, poz. 483 ze zm.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

2) W latach 2014-2015, ksiegowa ewidencja analityczna rozliczen z tytutu optaty
uzdrowiskowej byta prowadzona tylko dla inkasenta Uzdrowisko Potczyn S.A. Dla
pozostatych inkasentow opfaty uzdrowiskowej nie prowadzono ksiegowej ewidencji
analitycznej. (dowdd: akta kontroli str. 566)

Zgodnie z § 9i § 10 rozporzadzenia Ministra Finansow z 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organdéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego®® - ewidencja podatkéw jest integralng czescig ewidencji ksiegowej urzedu
i jest prowadzona z wykorzystaniem kont syntetycznych planu kont urzedu jako jednostki
budzetowej. Ewidencje rozliczen z tytulu podatkéw prowadzi sie na kontach bilansowych:
kontach syntetycznych ksiegi gtownej, kontach analitycznych i kontach szczegdtowych ksiag
pomocniczych.

Burmistrz wyjasnita, ze wptaty od pozostatych inkasentdw byty znikome i dlatego
ewidencjonowano je na jednym koncie syntetycznym, z opisem, jakiego inkasenta
dotyczyta. (dowdd: akta kontroli str. 566)

1) Rozliczenia dotacji uzdrowiskowych otrzymanych przez Gming w badanym okresie nie
zawieraty wymaganych informacji okreslonych w pismach Dyrektora Wydziatu Zdrowia
Publicznego ZUW, w sprawie rozliczenia $rodkéw dotacji z budzetu panstwa.

Rozliczenie dotacji za 2014 r. w cze$ci tabelarycznej nie zawierato podziatu wykorzystanych
Srodkow w uktadzie okreSlonym w art. 46 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, a w czesci
opisowej brak byto m.in. informacji o zadaniach objetych finansowaniem ze $rodkéw dotaciji.
W czeSci opisowej rozliczenia za 2015 r. wymieniono zadania o tgcznej wartosci
3.476,8 tys. zI, ale bez okreslenia, ktore z nich zostaly sfinansowane ze Srodkéw dotacii
uzdrowiskowej. (dowdd: akta kontroli str. 518-524)

Jednocze$nie z rozliczeniem dotacji za 2014 r., Burmistrz przekazata do ZUW pismo
informujgce o powodach niesporzadzenia rozliczenia w wymaganym uktadzie, z ktdrego
wynika, ze druk przedstawiony przez ZUW stuzy do rozliczenia dotacji celowej, natomiast
dotacja uzdrowiskowa, w ocenie Burmistrz, nie ma takiego charakteru.
W pismie stwierdzono, Ze ,...wszystkie wplywy z tytutu opfaty uzdrowiskowej oraz z dotacji
uzdrowiskowej wydatkowane byly na zadania zwigzane z zachowaniem funkcji leczniczych
uzdrowiska, w tym m.in. na poprawe warunkow do funkcjonowania zaktaddéw i urzadzen
lecznictwa uzdrowiskowego, rozwoju infrastruktury komunalnej w celu zaspokojenia potrzeb
gestorow ustug leczniczych, ochrone warunkow naturalnych uzdrowiska i obszaréw ochrony
uzdrowiskowej...”. Podkreslono przy tym, Ze dotacja nie zaspokoita w cato$ci potrzeb
wystepujacych w zakresie utrzymania infrastruktury okotouzdrowiskowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 519-520)
Burmistrz wyjasnita, ze szeroki zakres zadar wymienionych w art. 46 ustawy o lecznictwie
uzdrowiskowym daje duzg swobode przy sposobie wydatkowania otrzymywanych $rodkéw
i wskazuje na subwencyjny charakter finansowania zadan.
W ocenie Burmistrz dotacja uzdrowiskowa nie jest dotacjg celowa, poniewaz przepisy nie
definiujg konkretnego celu na jaki dotacja zostata przyznana, ani nie okre$lajg szczegélnych
warunkdw jej otrzymania. Zadanie podziatu poniesionych wydatkéw w uktadzie okreslonym
w art. 46 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym jest nieuprawnione i bezpodstawnie naktada
dodatkowy obowigzek sprawozdawczy.

(dowdd: akta kontroli str. 209-211)
W ocenie NIK, przepisy ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym oraz przepisy wykonawcze do
ustawy® nie przesadzaja jakim rodzajem dotaciji jest dotacja uzdrowiskowa. Konieczne jest
zatem odwotanie do ogoinych przepiséw dotyczacych zasad finansowania zadan wtasnych
gmin, czyli przede wszystkim do ufp oraz doustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego®!.

89 Dz.U. 22010 ., Nr 208, poz. 1375., dalej: rozporzadzenie w sprawie planéw kont dla organéw podatkowych.
9 Rozporzadzanie Ministra Finansow z dnia 9 czerwca 2006 r. w sprawie trybu i termindéw ustalenia
oraz przekazania dotacji z budzetu panstwa gminie uzdrowiskowej (Dz. U. Nr 103, poz. 705).

91Dz.U. 22016 . poz. 198.
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Zgodnie z powyzszym dotacji uzdrowiskowej nie mozna traktowac jako dotacje podmiotowa.
Przepis art. 131 ufp stanowi, ze dotacje podmiotowe obejmujgq $rodki dla podmiotu
wskazanego w odrebnej ustawie lub w umowie migdzynarodowej, wylacznie na
dofinansowanie dziatalno$ci biezacej. Tymczasem zakres zadan, z wykonywaniem ktérych
zwigzana jest mozliwo$¢ otrzymania dotacji przez gmine - okreslony w art. 46 ustawy
uzdrowiskowej - nie ogranicza si¢ tylko do dziatalnoSci biezacej (rozumianej jako
dziatalno$¢ zwigzana z realizacjg zadan ,nieinwestycyjnych"). Wsrdd tych zadan jest np.
tworzenie i ulepszanie infrastruktury komunalnej i technicznej przeznaczonej dla uzdrowisk.

Odwotujac sie do klasyfikacji dotaciji z ufp, jedynym rodzajem dotacji, ktéry mozna bra¢ pod
uwage, jest dotacja celowa. Cechg charakterystyczng takich dotacji jest ich powigzanie
z konkretnym zadaniem wykonywanym przez podmiot otrzymujacy dotacje. Zadania
wymienione w ustawie o lecznictwie uzdrowiskowym zostaty okre$lone w sposdb bardzo
ogolny (,zadania zwigzane z zachowaniem funkcji leczniczych uzdrowiska" - konkretyzacja
zawarta w pkt 1-4 art. 46 ma tylko charakter przyktadowy), tym niemniej nie ulega
watpliwosci, ze dotacja uzdrowiskowa jest przekazywana gminom majgcym okreslony
status i w zwigzku z tym realizujgcym zadania zwigzane z tym statusem. Zgodnie z art. 42
ust. 2 pkt 6 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego jst moga otrzymywac®
dotacje celowe na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach. Dotacje uzdrowiskowq
nalezy zatem zaliczy¢ dla celow porzadkowych - przy wszystkich watpliwosciach z tym
zwigzanych - do dotaciji celowych®,

2) W latach 2014-2016 (do 30.04) od os6b przebywajacych w szpitalach uzdrowiskowych
,Gryf’, ,Podhale” i ,Borkowo” inkasent Uzdrowisko Pofczyn S.A. pobrat i przekazat na
rachunek Urzedu optate uzdrowiskowg w wysokosci: w 2014 r. - 1.078.478 zt, w 2015 r. -
838.316,40 zt, w 2016 r. (do 30.04) - 311.835 zt. W tym okresie od stycznia do pazdziernika
2014 r., pobrana przez inkasenta optata uzdrowiskowa od 0sdéb przebywajacych na
oddziatach szpitalnych w ww. obiektach wynosita tacznie 180.932 zt. Od listopada 2014 r.
opfata uzdrowiskowa od o0séb przebywajacych na oddziatach szpitalnych nie byta
pobierana.
Analiza dokumentéw z rejestru podmiotdw wykonujacych dziatalno$¢ leczniczg (Ksiega
Rejestrowa Nr 18256, str. 1-6) wykazata, ze podmiot leczniczy jakim jest Uzdrowisko
Potczyn S.A. posiada m.in. przedsiebiorstwa (jednostki organizacyjne): Zaktad Lecznictwa
Gryf, Zaktad Lecznictwa Borkowo, Zaktad Lecznictwa Podhale, Zaktad Lecznictwa Gryf —
Szpital, Zaktad Lecznictwa Borkowo — Szpital, Zaktad Lecznictwa Podhale — Szpital.
(dowdd: akta kontroli str. 555-560)
Z powyzszego wynika, ze dane zgtoszone do ww. rejestru nie sg spojne z danymi
wykazanymi w operacie uzdrowiskowym z 2008 r., w ktérym wskazano, ze obiekty ,Gryf,
,Podhale” i ,Borkowo” sg szpitalami uzdrowiskowymi.
Zdaniem NIK nalezy przyja¢ stan faktyczny wynikajacy z ww. rejestru (i informacji
inkasenta). Zatem optaty uzdrowiskowe pobrane w okresie od stycznia do pazdziernika
2014 r., od osbb przebywajacych na oddziatach szpitalnych, wynosity 180.932 zt. Optaty te
majq wplyw na kwote dotacji uzdrowiskowej z budzetu panstwa, o ktérg Gmina wystapita
w roku 2016. (dowdd: akta kontroli str. 477-480, 547-548)

Na podstawie art. 17 ust. 2 ustawy o podatkach, optaty uzdrowiskowej nie pobiera sie m.in.
od 0sbb przebywajacych w szpitalach.

Burmistrz wyjasnita, ze od 1 listopada 2014 r. nie pobiera sie optaty uzdrowiskowej od oséb
przebywajacych w szpitalach uzdrowiskowych, nie zgadza sie jednak ze stanowiskiem
Ministra Finanséw, ktéry w swojej interpretacji przywotat definicie ,szpitala” w oparciu
oustawe o dziatalnoSci leczniczej, a ,szpitala uzdrowiskowego” w oparciu o ustawe
o lecznictwie uzdrowiskowym. Poniewaz art. 17 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach stanowi, ze
opfaty uzdrowiskowej nie pobiera sie od 0séb przebywajacych w szpitalach, a odrebne

92 Oprocz dotacji wymienionych wprost w art. 42.

93 Specyfika tej dotacji znajduje takze wyraz w klasyfikacji budzetowej, w ktérej dotacja uzdrowiskowa jest
kwalifikowana w odrebnym paragrafie (§ 287) - vide zatacznik nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
2marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz
$rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053, ze zm.).
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Ocena czastkowa

Whioski

ustawy rozgraniczaja pojecia ,szpital” i ,szpital uzdrowiskowy” oznacza to, ze wystepujg
dwa rézne rodzaje $wiadczen zdrowotnych, tj. ,Swiadczenia szpitaine” wedtug art. 2 ust. 1
pkt 11 ustawy o dziatalnoSci leczniczej i $wiadczenia ,szpitala uzdrowiskowego”, ktory
zgodnie z art. 6 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym jest zaktadem lecznictwa
uzdrowiskowego. (dowdd: akta kontroli str. 390-391)

Zgodnie z wyrokiem® z 30 sierpnia 2011 r. Naczelnego Sadu Administracyjnego
w Warszawie: Szpital uzdrowiskowy jest szpitalem w rozumieniu art. 17 ust. 2 pkt 2 ustawy
Z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach lokalnych. Nieuzasadnione jest
réznicowanie pacjentow takiego szpitala w zaleznosci od tego, czy korzystajg z leczenia na
zasadach okreSlonych w przepisach o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
Srodkéw publicznych, czy jako pacjenci, ktorzy nie uzyskali skierowania na podstawie ww.
przepisow (odpfatnie).

Brak podstaw prawnych do pobierania optaty uzdrowiskowej od 0sdb przebywajgcych
w szpitalach uzdrowiskowych potwierdzito rowniez Ministerstwo Finanséw w pismie z dnia
3 pazdziernika 2014 r. znak L/LS/838/9/SIA/14/RD88286 wydanym w trybie art. 14a § 1%
ordynacji podatkowej, w ktérym podano m.in., ze: ustawa o podatkach i opfatach lokalnych,
wcelu wylqczenia z obowigzku uiszczenia opfaty uzdrowiskowej, nie roznicuje 0S6b
przebywajgcych w szpitalach ze wzgledu na cel pobytu i rodzaj pobieranych Swiadczen.
Poglad o braku podstaw prawnych do pobierania optaty uzdrowiskowej od ww. 0séb
aprobowato orzecznictwo sadéw administracyjnych. Powyzszg wyktadnie analizowanego
przepisu prezentowaty m.in. wyroki NSA z 2011 r.%, a takze wyroki WSA z lat 2013-201497.
W ocenie NIK Burmistrz powinna niezwlocznie podja¢ dziatania zmierzajace do
zapewnienia poboru optaty uzdrowiskowej wytacznie od os6b zobowigzanych do jej
uiszczania. Z tego tez wzgledu zasadnym i koniecznym jest wykazanie w operacie
uzdrowiskowym danych zgodnych z biezacg ewidencjq zaktadéw i urzadzen lecznictwa
uzdrowiskowego prowadzong przez naczelnego lekarza uzdrowiska oraz rejestrem
podmiotow wykonujacych dziatalno$¢ lecznicza, o ktérym mowa w ustawie z dnia
15 kwietnia 2011 r. o dzialalnoSci leczniczej, prowadzonym przez Wojewode
Zachodniopomorskiego (0 ktérych stanowi art. 27 ust. 1 i ust. 3 ustawy o lecznictwie
uzdrowiskowym).

Gmina realizowata zadania wiasne zwigzane z zachowaniem funkcji leczniczych
Uzdrowiska. Wydatki w tym zakresie sfinansowano $rodkami z dotacji uzdrowiskowej oraz
dochodami z opfaty uzdrowiskowe;j.

W badanym okresie dopuszczono do niedozwolonego przepisami prawa zwolnienia
z poboru opfaty uzdrowiskowej o charakterze podmiotowym oraz dokonywano do kornca
pazdziernika 2014 r. poboru tej optaty od o0séb przebywajacych w szpitalach
uzdrowiskowych.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Sporzadzenie korekty operatu i przedstawienie go Ministrowi Zdrowia, stosownie do
wymogu art. 43 ust. 5 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym.

2. Podjecie dziatari w celu dostosowania zapiséw Statutu Uzdrowiska do wymogow
okre$lonych w art. 41 ust. 2 pkt 2-4 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym oraz zmiany

9 |l FSK 408/10.

9 Minister wiasciwy do spraw finansow publicznych dazy do zapewnienia jednolitego stosowania przepiséw
prawa podatkowego przez organy podatkowe oraz organy kontroli skarbowej, dokonujac w szczegdlnosci ich
interpretacii, z urzedu lub na wniosek, przy uwzglednieniu orzecznictwa sadéw oraz Trybunatu Konstytucyjnego
lub Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (interpretacje ogéine).

9 Z dnia 30 sierpnia 2011 r. sygn. akt Il FSK 408/10, z dnia 22 grudnia 2011 r. sygn. akt Il FSK 1216/10i Il FSK
1217/10.

97 7 dnia 16 lipca 2013 r. sygn.. akt | SA/Kr 804/13 (LEX nr 1378931), z dnia 14 marca 2013 r. sygn. akt |
SA/Sz 921/12 (LEX nr 1299237), z dnia 4 czerwca 2014 r. sygn. Akt | SA/Sz 3/14 (LEX nr 1479056), z dnia 14
maja 2014 r. sygn. Akt | SA/Sz 1512/13 (LEX nr 1464929), z dnia 7 maja 2014 r. sygn. Akt | SA/Sz 35/14 (LEX
nr 1461693).
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

§ 3 ust. 2 pkt 3 Statutu, stosownie tresci zakazéw okre$lonych w art. 38a ust. 3
ww. ustawy.

3. Zaniechanie zamieszczania w projektach uchwat w sprawie opfaty uzdrowiskowej
zwolnien o charakterze podmiotowym.

4. Wykazanie w operacie uzdrowiskowym danych zgodnych z biezgcq ewidencjg zaktadéw
i urzadzen lecznictwa uzdrowiskowego prowadzong przez naczelnego lekarza
uzdrowiska oraz rejestrem podmiotow wykonujgcych  dziatalno§¢  leczniczg
prowadzonym przez Wojewode Zachodniopomorskiego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 11 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora
Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
whnioskow oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w cato$ci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 11 lipca 2016.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Dyrektor
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