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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P,16.093 — Bezpieczenstwo obiektdw infrastruktury krytycznej.

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Szczecinie
kontrole

Kontroler  Jarostaw Putka, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr 99607 z
dnia 20 stycznia 2016 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Urzad Miasta Swinoujécie, ul. Wojska Polskiego 1/5, 72-600 Swinoujécie.
kontrolowana

Kierownik jednostki  Janusz Zmurkiewicz — od dnia 18 listopada 2002 r. Prezydent Miasta Swinoujscie?.
kontrolowanej (dowod: akta kontroli str. 3-11)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli® Urzad wywigzat sie z obowigzkéw* okreslonych
w art. 5 ust. 2 ustawy zdnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym?,
w zakresie opracowania charakterystyki zagrozen wraz z oceng ich wystgpienia
oraz mapy ryzyka i mapy zagrozen dla obiektéw infrastruktury krytycznej®
znajdujgcych sie na terenie Miasta Swinoujécie. W ramach Miejskiego Planu
Zarzadzania Kryzysowego opracowano zatgczniki  funkcjonalne okre$lajace
procedury realizacji zadan i priorytety w zakresie ochrony IK oraz nawigzano
wspotprace z operatorem IK.

Ocena ogodlna

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Opis stanu Zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym organem wiasciwym
faktycznego w zakresie zarzadzania kryzysowego na obszarze powiatu jest Starosta (w miastach
na prawach powiatu obowigzki Starosty w tym zakresie realizuje Prezydent). Do
obowigzkéw Prezydenta w sprawach zarzadzania kryzysowego nalezy m.in.
organizacja i realizacja zadan z zakresu ochrony IK (art. 17 ust. 2 pkt 6). Zadania te
zostaly zdefiniowane w art. 6 ust. 1, tj. gromadzenie i przetwarzanie informacii
dotyczacych zagrozen IK (pkt. 1), opracowywanie i wdrazanie procedur na wypadek
wystapienia zagrozen IK (pkt 3), odtwarzanie IK (pkt 4), wspotpraca miedzy
administracjg publiczng a wiascicielami oraz posiadaczami samoistnymi i zaleznymi
obiektéw, instalacji lub urzadzen IK w zakresie jej ochrony (pkt. 5). W obszarze
planowania cywilnego do zadan Prezydenta nalezy przygotowanie rozwigzan na
wypadek zniszczenia lub zaktdcenia funkcjonowania IK (art. 4 ust. 1 pkt 5). Zadania
te powinny uwzglednia¢ zapewnienie funkcjonowania i mozliwosci odtworzenia IK
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(art. 4 ust. 2 pkt 2). W ramach planowania cywilnego zadaniem Prezydenta jest
opracowanie iprzedktadanie Wojewodzie (zgodnie z jego zaleceniami) do
zatwierdzenia powiatowego planu zarzadzania kryzysowego (art. 17 ust. 2 pkt 2 lit.
a), w sktad ktorego wchodza: plan gtowny zawierajgcy m.in. charakterystyke
zagrozen oraz ocene ryzyka ich wystapienia, w tym dotyczacych IK, oraz mapy
ryzyka i mapy zagrozen (art. 5 ust. 2 pkt 1 lit. a), zataczniki funkcjonalne okre$lajace
m.in. procedury realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego, w tym
zwigzane z ochrong IK (art. 5 ust. 2 pkt 3 lit. a), wykaz IK znajdujacy sie na terenie
powiatu (art. 5 ust. 2 pkt 3 lit k), priorytety w zakresie ochrony i odtwarzania IK (art. 5
ust. 2 pkt 3 Iit. I).

Opracowanie Miejskiego Planu Zarzadzania Kryzysowego, jego realizacja oraz
organizacja i realizacja zadan z zakresu ochrony IK nalezato do zadan Wydziatu
Zarzadzania Kryzysowego (WZK).

(dowdd: akta kontroli str. 12-19)

W latach 2013-2015 obowigzywaty: Miejski Plan Zarzadzania Kryzysowego
z 2010 r. zatwierdzony przez Wojewode Zachodniopomorskiego w dniu 20 stycznia
2011 r. oraz Miejski Plan Zarzadzania Kryzysowego z 2014 r. zatwierdzony przez
Wojewode 13 lutego 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 23-30)

Miejski Plan Zarzadzania Kryzysowego z 2010 r. nie obejmowat problematyki IK
Zlokalizowanej na terenie Miasta Swinoujécia. W planie zawarto informacje, ze
Lkorzystajac z zapisu art. 34, ust. 2 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym (...) nie sporzadzono mapy ryzyka i mapy zagrozen”.

(dowdd: akta kontroli str. 31)

Dyrektor Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Zachodniopomor-
skiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie przestat Prezydentowi wyciagi
z Jednolitego wykazu obiektow, instalacji, urzadzen i ustug wchodzacych w sktad
infrastruktury krytycznej z podziatem na systemy, wg stanu na dzien 6 maja 2013 r.,
14 pazdziernika 2013 r. i 30 marca 2015 r. zawierajgce wykaz 2 obiektdéw
IK zlokalizowanych na terenie Miasta Swinoujécie oraz pismem z dnia 25 sierpnia
2015 r. wykaz zawierajgcy jeden obiekt IK, wg stanu na dzien 13 lipca 2015 .
(dowdd: akta kontroli str. 32-39)

W czesci gtownej obowigzujacego Miejskiego Planu Zarzadzania Kryzysowego
z 2014 r. okres$lone zostato dla IK prawdopodobienstwo zaistnienia zagrozen wedtug
pieciostopniowej skali, dokonano klasyfikacji skutkdw poszczegdlnych zdarzen
(zagrozen), sporzadzono siatke bezpieczenstwa uwzgledniajacg IK. W ramach
Planu opracowano zatacznik funkcjonalny nr 11 pn. ,Wykaz infrastruktury krytycznej
znajdujacej sie na terenie Gminy Miasto Swinoujécie” oraz zatacznik funkcjonalny nr
12 pn. ,Priorytety w zakresie ochrony oraz odtwarzania infrastruktury krytycznej’. W
czeSci Il Planu pn. ,Zespot przedsiewzie¢ na wypadek sytuacji kryzysowych”
opracowano procedury reagowania kryzysowego, w tym procedure nr 38, 47, 48,
49, 50 dotyczace IK. Mapa ryzyka i zagrozehn opracowana zostata przez WZK
w ujeciu ogblnym, tj. bez odniesienia do danego podmiotu IK oraz bez odniesienia
do Planu Ochrony IK danego operatora IK.

(dowdd: akta kontroli str. 43-170)

W dniu 14 stycznia 2014 r. Wojewoda zachodniopomorski wydat zalecenia do
powiatowych planow zarzadzania kryzysowego. W zaleceniach tych nie wskazano
obowigzku opracowania mapy ryzyka i zagrozen w odniesieniu do danego podmiotu
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IK. Wyznaczono termin na opracowanie ww. planéw do dnia 30 wrzesnia 2014 r.7, a
takze okreslono m.in., Ze:

1) w planie gtéwnym, w pkt. charakterystyka zagrozen oraz ocena ich
wystapienia, w tym IK oraz mapy ryzyka i zagrozen — ,po opracowaniu
przez operatorow infrastruktury krytycznej plandéw ochrony infrastruktury
krytycznej nalezy uwzgledni¢ zagrozenia okreslone w tych planach.”

2) W zatgcznikach funkcjonalnych:

a) w czesci dotyczacej procedur realizacji zadan z zakresu zarzadzania
kryzysowego, w tym zwigzanych z ochrong IK — ,Plany ochrony
infrastruktury  krytycznej (POIK) opracowane przez operatoréw
infrastruktury oraz powiatowy (miejski) plan zarzadzania kryzysowego
powinny by¢ spojne (w szczegdlnosci w zakresie mechanizméw
wymiany informacji i katalogu zagrozen).”

b) w czesci dotyczacej priorytetdw w zakresie ochrony i odtwarzania IK —
,podstawg do okreslenia priorytetow sg wnioski wynikajace z analizy
opracowanych przez operatordw POIK zlokalizowanych na terenie
powiatu (miasta). W POIK zawarta bedzie szczeg6towa charakterystyka
IK oraz poziom jej ochrony.”

(dowdod: akta kontroli str. 171-179)

Naczelnik WZK Jerzy Krawczyk wyjasnit, ze: ,(...) na biezaco utrzymywana jest
wspotpraca telefoniczna z osobami odpowiedzialnymi za wdrozenie Planu Ochrony
IK. (...) Przedmiotowy Plan Ochrony IK zostat opracowany i uzgodniony przez
operatora IK w 2014 r., do zatwierdzenia przestano go w miesigcu lutym 2015 r.
Plan zostat zatwierdzony przez Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa w dniu 31
grudnia 2015 r. i zwrécony operatorowi w styczniu 2016 r. w zwigzku z powyzszym
w dniu 10 lutego 2016 r. nawigzany zostat ponowny kontakt z operatorem w celu
uzyskania informacji zawartych w Planie Ochrony IK niezbednych do aktualizacii
Miejskiego Planu Zarzadzania Kryzysowego zgodnie z zaleceniami Wojewody
Zachodniopomorskiego, miedzy innymi w celu zapewnienia spdjnosci Planu
Ochrony IK i Miejskiego Planu Zarzadzania Kryzysowego. Przedtuzajacy sie termin
zatwierdzenia Planu Ochrony IK przez operatora spowodowat, ze w Miejskim Planie
Zarzadzania Kryzysowego mape ryzyka i mape zagrozen |IK opracowano w ujeciu
ogblnym.”

(dowdd: akta kontroli str. 182)

Do dnia 24 lutego 2016 r. operator nie przekazat danych dotyczacych POIK,
o ktorych udostepnienie wystapit Urzad.
(dowdd: akta kontroli str. 183)

W kontrolowanym okresie WZK prowadzit wspotprace z operatorem IK w zakresie
sposoboéw wzajemnego przekazywania informacji, wraz z wykazem danych
kontaktowych, w tym w zakresie przekazywania sygnatow powszechnego
ostrzegania i alarmowania oraz w sprawie przedsiewzie¢ i procedur systemu
zarzadzania kryzysowego. W dniu 22 stycznia 2014 r. WZK wraz
z przedstawicielami operatora uczestniczyli w szkoleniu zorganizowanym przez
Wojewode w zakresie zasad wspdtpracy pomiedzy operatorami IK, a administracjg
rzadowa w procesie dokonywania uzgodnien POIK.

(dowod: akta kontroli str. 187-194)

7 Pierwotny termin 15.05.2014 r. — wydiuzono do dnia 30.09.2015r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Urzad przekazat Miejski Plan Zarzadzania Kryzysowego do zaopiniowania
Wojewodzie w wyznaczonym terminie, tj. 29 wrzesnia 2014 r. Uzgodnienia Planu
trwaty do lutego 2015 r. i nie dotyczyty zagadnien zwigzanych z IK.

(dowdd: akta kontroli str. 195-206)

W okresie objetym kontrolg Prezydent Miasta Swinoujécie nie byt informowany
0 zdarzeniach mogacych mie¢ wptyw na bezpieczenstwo IK.
(dowdd: akta kontroli str. 42)

W dziatalno$ci Urzedu nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w
terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie¢ do Dyrektora
Delegatury NIK w Szczecinie.

Szczecin, dnia 3 marca 2016 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler
Jarostaw Putka
specjalista k.p.



