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P/17/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

1.

Robert Lewandowski, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LSZ/16/2017 z dnia 4 stycznia 2017 r.
(dowdod: akta kontroli str. 1-2)

. Anna Dejk-Chojnacka, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do

kontroli nr LSZ/17/2017 z dnia 4 stycznia 2017 r.
(dowdod: akta kontroli str. 3-4)

Artur Matejko, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/18/2017 z dnia 4 stycznia 2017 r.
(dowdod: akta kontroli str. 5-6)

Sylwia Krawczyk, gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/19/2017 z dnia 4 stycznia 2017 r.
(dowdod: akta kontroli str. 7-8)

Zachodniopomorski Urzad Wojewddzki w Szczecinie',
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin.

Krzysztof Koztowski, Wojewoda Zachodniopomorski2, od 7 wrze$nia 2016 r.
Wczesniej, tj. od 9 grudnia 2015 r. do 14 sierpnia 2016 r. Piotr Pawet Jania.

Anna Kotek, Dyrektor Generalny ZUW, od dnia 10 lutego 2016 r. Wczesniej, tj. od dnia
15 listopada 2006 r. do dnia 29 stycznia 2016 r. Barbara Kondrat-Kawczak.

(dowod: akta kontroli str. 9-16)

Il. Wprowadzenie

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 2016 w czesci
85/32 — wojewddztwo zachodniopomorskie.

Zakres kontroli obejmowat:

wykonanie dochodow budzetowych,

wykonanie wydatkéw budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane
w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkéw publicznych,

prawidtowo$¢ i rzetelno$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za
rok 2016 oraz sprawozdan za IV kwartat 2016 r.,

prawidtowo$¢ ksigg rachunkowych w odniesieniu do rocznych sprawozdan
budzetowych za 2016 r. i sprawozdan w zakresie operacji finansowych za
[V kwartat 2016 r.,

realizacje wnioskow pokontrolnych sformutowanych po poprzedniej kontroli
budzetowej?,

" Dalej: ZUW lub Urzad.

2 Dalej: Wojewoda.

3 Z uwzglednieniem wniosku sformutowanego w wyniku kontroli nr P/14/014 — Prawidtowos$¢ sprawozdan
finansowych w wybranych paristwowych jednostkach budzetowych oraz ksigg rachunkowych stanowigcych
podstawe ich sporzadzenia.
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Ocenaiijej
uzasadnienie

— nadzor i kontrole sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych?.

W 2016 r. w czesci 85/32 dochody wyniosty 129.689,1 tys. zt, w tym 15.305,6 tys. zt
stanowity dochody zrealizowane przez kontrolowang jednostke. Wydatki budzetu
panstwa zrealizowano w wysokosci 2.331.888,9 tys. zl, w tym 47.137,1 tys. zt
stanowity wydatki ZUW. W 2016 r. kontrolowana jednostka nie realizowata
wydatkow budzetu srodkow europejskich.

lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia® pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2016 r.
w czesci 85/32 — wojewddztwo zachodniopomorskie.

Dochody zaplanowane na rok 2016 w cze$ci 85/32 zrealizowano w 120,4%.

W wyniku kontroli 62% zrealizowanych w czesci 85/32 wydatkow budzetu panstwa
stwierdzono, ze zostaty one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania
$rodkami publicznymi okre$lonych w ustawie o finansach publicznych i aktach
wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania
srodkow publicznych.

Pozytywng ocene uzasadnia takze fakt, ze w rezultacie wydatkowania Srodkdw
osiggnieto cele prowadzonej dziatalnosci zaplanowane w uktadzie zadaniowym
wydatkow. Wojewoda rzetelnie, zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ufp sprawowat nadzor
i kontrole nad wykonywaniem budzetu w czesci 85/32.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne tgczne sprawozdania za
2016 r. sporzadzone przez dysponenta czesci 85/32 - wojewddztwo
zachodniopomorskie. Sprawozdania taczne dysponenta cze$ci 85/32 zostaty
sporzadzone prawidlowo, na podstawie danych wynikajacych ze sprawozdan
jednostkowych podlegtych dysponentéw, a sprawozdania jednostkowe ZUW na
podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej. Przyjete mechanizmy
kontroli zarzadcze] zapewnialy w sposéb racjonalny kontrole prawidtowosci
i rzetelno$ci sporzadzonych sprawozdan budzetowych, w tym z budzetu $rodkéw
europejskich oraz sprawozdan w zakresie operaciji finansowych.

Sprawozdania przekazujg prawdziwy obraz dochodéw, wydatkow, a takze
nalezno$ci i zobowigzan 2016 r.

Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, stosownie do przepisow
rozporzadzen Ministra Finanséw w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej®,
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych’, a takze sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowyms.

Ksiegi rachunkowe, stanowigce podstawe sporzadzenia sprawozdan dysponenta
gtéwnego czesci 85/32, obejmujace zapisy dotyczace dochodéw i wydatkéw oraz
zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan, prowadzone byty prawidtowo.

4Dz.U. 22016 r. poz. 1870, ze zm.; dalej: ufp.

5 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sie ocene opisowa.

6 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U.
22016 r. poz. 1015, ze zm.); dalej: rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczosci.

7 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacii finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1773).

8 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
w uktadzie zadaniowym (Dz.U. Nr 298, poz. 1766).
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Opis stanu
faktycznego

Ujawnione w toku kontroli NIK uchybienia i nieprawidtowosci nie miaty wptywu na
realizacje budzetu w tej czesci i polegaty m.in. na:

- udzieleniu zamoéwienia uzupetniajacego wykonawcy, ktory zostat wybrany
z pominieciem art. 19 ust. 3 pkt 2 lit. b) ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r. 0 zmianie
ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz niektorych innych ustaw?;

- niezawarciu pisemnej umowy z wykonawcg zamdwienia publicznego, mimo
wymogu okreslonego procedurg wewnetrzng.

IV. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

Zrealizowane dochody wyniosty 129.689,1 tys. zt i byly wyzsze 0 20,4% od kwoty
planowanej w ustawie budzetowej na rok 2016. W poréwnaniu do 2015 .
wykonane dochody byty nizsze'0 0 15.581,9 tys. zt (tj. 0 10,7%). Wyzsza realizacja
planu dochoddw od kwoty planowanej w 2016 r. wynikata gtownie z: wiekszych
wplywoéw zwigzanych z uzytkowaniem wieczystym, przeksztatceniem prawa
uzytkowania wieczystego w prawo witasno$ci, zbyciem prawa wikasnosci
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa o znacznej warto$ci; wigkszg liczbg natozonych
kar pienieznych z tytutu naruszenia przepisbw w zakresie cen oraz osiggnietych
obrotdw lub przychoddw; nieplanowanych zwrotéw dotacji na sfinansowanie dopfat
do ustawowych ulg w komunikacji autobusowej z tytutu refundacji kosztéw
sprzedazy biletow ulgowych.

(dowdd: akta kontroli str. 385-390, 446-447, 448-451)

Na koniec 2016 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodow
budzetowych, w cze$ci 85/32 wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie
731.040,2 tys. zt. Dotyczyly one gtdwnie wyptaconych $wiadczen w ramach
funduszu alimentacyjnego oraz nieterminowych ptatnosci z tytutu wieczystego
uzytkowania, dzierzawy, najmu nieruchomo$ci Skarbu Panstwa. Zalegtosci wedtug
stanu na 31 grudnia 2016 r. wyniosty 715.438,5 tys. zt i byly wyzsze
0 56.168,6 tys. zt, 1. 0 8,5% od zalegto$ci na koniec 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 423-426)

Szczegotowym badaniem objeto 39 dowodow ksiegowych! dotyczacych dochodow
budzetowych o tgcznej wartosci 510,6 tys. zt, co stanowito 3,3% kwoty dochodow
zrealizowanych przez ZUW. Badanie przeprowadzono pod wzgledem prawidtowosci
i terminowosci ustalania nalezno$ci. Nieprawidtowosci nie stwierdzono. Naleznosci
wymierzane byty w odpowiedniej wysoko$ci, okreslonej w przepisach prawa, decyz;ji
lub umowie.

(dowdd: akta kontroli str. 78-81, 139-141, 142-145, 146-147)

Skutecznos¢ i adekwatnos¢ podejmowanych przez ZUW dziatan w celu odzyskania
zalegtosci sprawdzono na probie 6 naleznosci na taczng kwote 600 tys. zt.
W badanej probie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 93-96, 97-98)

Do dziatah podejmowanych przez dysponenta czesci 85/32 w celu zmniejszenia
kwoty zalegtodci, w tym w ramach sprawowanego nadzoru, zaliczaty si¢ m.in.

9Dz.U. poz. 1020 ze zm., dalej: ustawa nowelizujaca.

10 Gléwnymi powodami nizszego wykonania byty mniejsze wptywy z tytutu natozonych mandatéw karnych
(od 2016 r. wierzycielem tych naleznosci jest naczelnik | Urzedu Skarbowego w Opolu) oraz z tytutu grzywien
i kar pienieznych naktadanych przez jednostki nadzoru budowlanego.

1 Dobranych losowo z zastosowaniem metody PPS (z prawdopodobiefistwem proporcjonalnym do wielkosci),
przy zatozeniu interwatu losowania na poziomie 2%.
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Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

Opis stanu
faktycznego

wszczynanie postepowan egzekucyjnych, wystawianie wezwan do zaptaty i tytutow

wykonawczych, zgtaszanie do masy upadtosci, monitoring stanu rozrachunkéow

z tytutu dochodow budzetowych, wystepowanie na droge postepowania sgdowego.
(dowdd: akta kontroli str. 436)

Wojewoda opracowat procedury umarzania, odraczania i rozktadania na raty
nalezno$ci pienieznych. Analiza 12 (ze 133) decyzji administracyjnych w sprawie
udzielonych ulg wykazata, Ze postepowania prowadzone byly zgodnie
z wewnetrznymi regulacjami i przepisami prawa.

(dowdd: akta kontroli str. 99-138, 153-182)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej dochodow budzetowych nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa w czesci 85/32 zostaly zrealizowane w kwocie
2.331.888,9 tys. zt, co stanowito 97,9% planu po zmianach. W poréwnaniu do roku
2015 nastapit wzrost wydatkow o 764.249,9 tys. zt, tj. o 48,8%. Kwoty wydatkéw
zgtoszone przez dysponenta do projektu budzetu w tej czesci budzetu panstwa
zostaty zaplanowane w ukfadzie klasyfikacji budzetowej, z uwzglednieniem zatozen
przyjetych do planowania budzetu panstwa przez Rade Ministrow i Ministra
Finanséw. Zmiany w planie wydatkow wynikaty gtownie ze zwiekszen Srodkow
pochodzacych z rezerw celowych budzetu panstwa o kwote 466.692,3 tys. zt oraz
rezerwy ogolnej budzetu panstwa o kwote 5.000 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 284-297, 391-404)

W 2016 r. w czeSci 85/32 nie realizowano wydatkow z budzetu $rodkow
europejskich, mimo ich zaplanowania w ustawie budzetowej w wysokosSci
8.499 tys. zt w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-
20202, Ujecie ww. srodkéw w planie wynikato z wniosku Zachodniopomorskiego
Zarzadu Melioracji i Urzadzen Wodnych w Szczecinie'3. Dysponowat on gotowymi
projektami na zadania z zakresu ochrony przeciwpowodziowej, retencji wod oraz
zachowania lub przywrdcenia bioréznorodno$ci w ciekach na terenie wojewodztwa
zachodniopomorskiego, ktére mogtyby kwalifikowa¢ sie do dofinansowania
w ramach dziatania 2.1.2 - Realizacja zadan stuzacych osiggnieciu dobrego stanu
wod. Warunkiem ubiegania sie o dofinansowanie z POIiS przez ZZMiUW byto
jednak zatwierdzenie aktualizacji planow gospodarowania wodami przez Rade
Ministréw, co nastapito 18.10.2016 r. Srodki zaplanowane w czesci 85/32 na 2016 .
zostaty przesuniete na rok 2017.

W 2016 r. ZUW (dysponent Ill stopnia) nie ponosit wydatkéw w ramach budzetu
Srodkéw europejskich.
(dowdd: akta kontroli str. 239, 405, 414, 540)

Ze $rodkdw pochodzacych z rezerw celowych (466.692,3 tys. z) wydatkowano
434.881,8 tys. zh, tj. 93,2%. Gtdwng przyczyng niepetnego ich wykorzystania byto
poniesienie nizszych wydatkow na realizacje poszczegdlnych zadan, niz pierwotnie
zaktadano. Badanie prawidtowo$ci wykorzystania tych $rodkéw obejmowato
6 tytutow rezerw'4, dobranych w sposéb celowy, na taczng kwote 67.096,3 tys. z,
stanowiacg 15,4% $rodkow wykorzystanych z rezerw celowych.

12 Dalej: POIiS.

13 Dalej: ZZMiUW.

14 Przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk zywiotowych, w tym realizacja zadan w dorzeczach gérnej Odry
i gorej Wisly — pozycja rezerwy 4; Srodki na realizacje zadan wynikajacych z ustawy z dnia 22 listopada 2013 .
0 systemie powiadamiania ratunkowego oraz na wydatki zwigzane z systemami: Wspomagania Decyzji
Parstwowej Strazy Pozarnej, Wspomagania Dowodzenia Policji oraz Wspomagania Dowodzenia Paristwowego
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Srodki otrzymane z rezerwy ogdlnej na kwote 5.000 tys. zt wykorzystano w 100%.
Szczegotowe badanie wykorzystanej kwoty rezerwy ogoinej wykazato, ze zostata
przekazana zgodnie z przeznaczeniem Miastu Szczecin na dofinansowanie
realizacji zadania inwestycyjnego pn. ,Poprawa dostepnosci do Miasta Szczecin
w zwigzku z awarig Mostu Ctowego”.

(dowdd: akta kontroli str. 183-185, 186-193, 284-297, 314-315)

W 2016 r. ZUW, jako dysponent Ill stopnia $rodkow budzetowych, realizowat plan
finansowy, wynikajacy z planu dochodéw i wydatkéw budzetu Wojewody
Zachodniopomorskiego na 2016 r. Na zadania okreSlone w planie wydatkéw
przeznaczono Srodki w wysoko$ci 45.797 tys. zt. W ciggu roku, w wyniku zmian
wprowadzonych decyzjami Ministra Finansow i zarzadzeniami Wojewody, plan
wydatkow zostat zwiekszony o 2.120,2 tys. zt do kwoty 47.917,2 tys. zt. Zmiany te
byly celowe i zasadne. W 2016 r. ZUW zrealizowat plan wydatkéw ogdtem w 98%.
Wykonanie wydatkéw na kwote 47.137,1 tys. zt bylo o 2.248,9 tys. zt wyzsze
w poréwnaniu do roku poprzedniego (44.888,2 tys. z4).

(dowdod: akta kontroli str. 407-411)

Najwyzsze wydatki w czeSci 85/32 zostaty poniesione na sfinansowanie zadan
ujetych w dziale 852-Pomoc spoteczna (63,6% wydatkow ogdtem w czesci 85/32)
i wyniosty 1.482.739,1 tys. z, tj. 98,6% planu po zmianach. Dotyczyty one przede
wszystkim realizacji $wiadczen wychowawczych oraz $wiadczen rodzinnych,
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego, sktadek na ubezpieczenie emerytalne
irentowe z ubezpieczenia spotecznego za osoby otrzymujgce $wiadczenie
pielegnacyjne oraz kosztow obstugi tych zadan.

(dowdod: akta kontroli str. 391-404)

Wydatki majatkowe wyniosty 65.900,1 tys. z1'5, tj. 93,6% planu po zmianach i byly
nizsze nizw 2015r. 0 31.216,6 tys. zt. (dowdd: akta kontroli str. 428-435)

U dysponenta czesci kontrolg objeto dobrane w sposéb celowy dotacje na dziatania
13.4.1.1 - Swiadczenia rodzinne i $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego
(wykonanie wydatkéw w kwocie 530.899,3 tys. zt) oraz 13.4.1.5 — Pomoc panstwa
w wychowywaniu dzieci (wykonanie 688.828,5 tys. z!). Ponadto zbadano dotacje
udzielone w kwocie 101.280,5 tys. zt na Panstwowe Ratownictwo Medyczne
i 44.517,7 tys. zt na Program Rozwoju Gminnej i Powiatowej Infrastruktury Drogowe;j
na lata 2016-2019'6. W badanej probie nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Przekazywanie i rozliczenie dotacji nastepowato zgodnie z zasadami okre$lonymi

w ustawie o finansach publicznych i obowigzujacymi przepisami.
(dowod: akta kontroli str. 197-221, 269-283, 316, 321-373, 415-421, 440-445, 452-
453, 489-522)

Ratownictwa Medycznego, w tym kwota 12.985 tys. zt na wynagrodzenia wraz z pochodnymi — pozycja rezerwy
9; Zwalczanie chorob zakaznych zwierzat (w tym finansowanie programéw zwalczania) badania monitoringowe
pozostatosci chemicznych i biologicznych w tkankach zwierzat, produktach pochodzenia zwierzecego i paszach,
finansowanie kosztow realizacji zadan Inspekcji Weterynaryjnej — pozycja rezerwy 12; Srodki na zadania
okreslone w ustawie 0 pomocy spotecznej oraz na optacenie sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za osoby
pobierajace niektére swiadczenia z pomocy spotecznej — pozycja rezerwy 25; Srodki na uzupetnienie dotagji dla
jednostek samorzadu terytorialnego z przeznaczeniem na realizacje zadan wynikajacych z ustawy Prawo
o aktach stanu cywilnego, ustawy o ewidencji ludno$ci oraz ustawy o dowodach osobistych, z tym zwigzanych
z odmiejscowieniem niektorych czynnosci, a takze na inne zadania, ktérych koszt realizacji kalkulowany jest
w ujednolicony sposob — pozycja rezerwy 47; Srodki na realizacje ustawy o pomocy parstwa w wychowywaniu
dzieci i $rodki na finansowanie dodatku wychowawczego, o ktérym mowa w ustawie i wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej — pozycja rezerwy 77.

'5 Dotacje na inwestycje i zakupy inwestycyjne oraz wydatki inwestycyjne i na zakupy inwestycyjne jednostek
budzetowych.

6 W tym szczegdlowym badaniem objeto 3 zadania: ,Poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego na
skrzyzowaniu ul. Wernyhory, ul. Reduty Ordona i ul. Mickiewicza w Szczecinie” (3.000 tys. zt), ,Przebudowa
trasy tranzytowej w miescie Gryfino” (3.000 tys. zt), ,Przebudowa drogi powiatowej nr 4133Z Loznica-Goleniéw
w km od 14+461 do 17+380 wraz z budowa ciggu pieszego i rowerowego” (2.818,3 tys. z4).
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Wykonanie wydatkow na dotacje w 2016 r. wyniosto ogdtem 2.137.822 tys. z,
tj. 98% planu (2.180.982,3 tys. zt). W przypadku dotacji udzielonych na podstawie
zawartych umoéw lub porozumien, stwierdzono, ze zawieraly one wymagania,
0 ktérych mowa w art. 150 i 151 ust. 1 ufp, a rozliczenia przeprowadzano zgodnie
z warunkami i w terminach okre$lonych w umowach oraz w art. 152 ust. 2 i 3 ufp.
Na podstawie dokumentacji rozliczeniowej dotacji objetych szczegdtowg kontrolg
ustalono, ze w efekcie wydatkow poniesionych ze Srodkow dotacji zrealizowano
okreslone w umowach zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 316, 374, 452-453, 1945)

Wydatki na realizacje zadan zleconych z zakresu spraw obywatelskich'? wyniosty
141754 tys. zt w 2015 r. (w tym kwota 70.345,81 zt zrefundowana w 2016 r. z tytutu
wydatkéw poniesionych w 2015 r.)'8 oraz 16.280,4 tys. ztw 2016 r.

(dowdod: akta kontroli str. 222-230)

W trakcie roku budzetowego 2016, w ramach monitoringu realizacji zadan,
Wojewoda czterokrotnie dokonywat zmian w budzecie Srodkéw krajowych w dziale
750, rozdziale 75011, § 2010 na dofinansowanie kosztow realizacji przez gminy
zadan z zakresu spraw obywatelskich — zarzadzeniami nr 264 z dnia 10 maja,
nr 430 z dnia 8 lipca, nr 503 z dnia 11 sierpnia i nr 723 z dnia 7 listopada 2016 r.
(dowod: akta kontroli str. 222-230, 523-534)

Anna Grabowska, Dyrektor'® Wydziatu Finanséw i Budzetu ZUW20, wyja$nita:
,Wroku 2016 dotacje dla gmin na realizacje zadan przez nie z zakresu spraw
obywatelskich monitorowane byly przez stuzby Wojewody (...) w okresach
kwartalnych. Analiza wykorzystania i prognozowania kwot dotacji na kolejne
kwartaty 2016 r., a takze roczne rozliczenie dotacji opierato sie na algorytmie
wskazanym przez MF/MSWIA, tj. liczbie zrealizowanych przez gminy spraw,
jednostkowego czasu i stawki roboczogodziny okre$lonej przez Ministerstwo
Finanséw. Dane w zakresie liczby zrealizowanych spraw zbierane i weryfikowane
byly w okresach kwartalnych na podstawie informacji przedktadanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego?!, danych ujetych w Rejestrze Dowodow
Osobistych RDO, PESEL i BUSC. Kwartalnie ustalone kwoty naleznych dotacii
(na podstawie zrealizowanych spraw) stanowity podstawe m. in. wnioskowania
o uruchomienie dodatkowych $rodkow z rezerwy celowej pn. ‘Srodki na uzupetnienie
dotacji dla jednostek samorzadu terytorialnego z przeznaczeniem na realizacje
zadan wynikajacych z ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego, ustawy o ewidenc;i
ludnoSci oraz ustawy o dowodach osobistych, w tym zwigzanych
z odmiejscowieniem niektorych czynno$ci, a takze na inne zadania, ktérych koszt
realizacji kalkulowany jest u ujednolicony sposéb’, planowania kwot do
uruchomienia w kolejnych kwartatach 2016 r. oraz rocznego rozliczenia dotaciji.
Ustalone kwoty niedoszacowanych w 2016 r. dotacji (facznie 46.375,66 zt,
tj. 65,93% kwoty niedoszacowanej w 2015 r.) wynikajg ze specyfiki zadania,
tj. niestatosci liczby realizowanych przez gminy spraw. Przyktadem jest Gmina
Mielno, gdzie w | kwartale 2016 r. wykonano zadania o wartosci 11.814 z, w |l

17 Zgodnie z wytycznymi Ministra Finanséw dotacja dla gmin na realizacje zadan z zakresu spraw obywatelskich
zostata w 2016 r. skalkulowana w oparciu o algorytm ustalony przez Ministra.

18 Kwota niedoszacowanej dotacji ustalona zostata w 2016 r. na poziomie 70.345,81 zt i zgodnie z wytycznymi
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji (pismo nr DSO-WP-0770-2-4/2016 z dnia 4 lutego 2016 r.)
oraz Ministra Finanséw (pismo nr FS3.412.13.2016 z dnia 11 lutego 2016 r.) zostata przekazana w ramach
Srodkéw z ustawy budzetowej jst na podstawie zarzadzenia Wojewody nr 437/2016 z dnia 12 lipca 2016 r.
w sprawie zmian w budzecie $rodkéw krajowych Wojewody na 2016 r., jako dotacja dla gmin z tytutu
zrealizowanych w 2015 r. zadan z zakresu spraw obywatelskich.

19 Dalej: Dyrektor.

2 Dalej: WFiB.

21 Dalej: jst.



kwartale o wartosci 9.784,56 z1, Il kwartale o wartosci 10.538,59 zt, a w IV kwartale
o wartoSci 19.598,59 zt. Powyzsze potwierdza, ze specyficzny charakter zadan
finansowanych w formie przedmiotowej dotacji nie pozwala na precyzyjne
oszacowanie naleznej jednostce w danym roku budzetowym dotacji celowej,
awzwigzku z czym zawsze wystapig sytuacje niedoszacowania lub
przeszacowania dotacji’.

(dowdod: akta kontroli str. 535-536, 537-539)

W 2016 r. Wojewoda - w wyniku rozliczenia ww. dotacji algorytmem okreslonym
przez Ministra Finansow - wydat 34 decyzje administracyjne (na taczng kwote
574.948,51 zt), naktadajace obowigzek zwrotu dotacji jako pobranej w nadmierne;
wysokosci. Zdaniem NIK, powyzsze rozwigzanie budzi watpliwosci, gdyz nie
znajduje uzasadnienia ani w przepisach (gminy wykonaty zadania w catoSci
stosownie do art. 168 ust. 6 ufp), ani w analizie warunkéw i zasad prowadzenia
dziatalno$ci przez jst.

(dowdd: akta kontroli str. 316, 317-318)

Dyrektor WFiB wyjasnita: ,w 2016 r. w zwigzku z pismem Ministra Finansoéw z dnia
11 lutego 2016 r.22 przeprowadzono rozliczenie dotacji celowych przekazanych
w 2015 r. na realizacje zadan z zakresu spraw obywatelskich zgodnie z ‘kryterium
liczby zrealizowanych spraw, z uwzglednieniem ujednoliconego czasu realizacji oraz
przyjetej stawki roboczogodziny’. W wyniku rozliczenia stwierdzono, ze zgodnie
zart. 169 ust. 1 ufp, cze$¢ dotacji zostato pobranych w nadmiernej wysokosci.
W zwigzku z niedokonaniem przez 34 jst zwrotu — w terminie 15 dni od dnia
stwierdzenia okoliczno$ci pobrania dotacji w nadmiernej wysoko$ci - wszczete
zostaty, na podstawie art. 169 ust. 6 ufp, postepowania administracyjne, celem
wydania decyzji okreslajacych kwoty dotacji do zwrotu i terminy naliczania odsetek.
Na 34 decyzje Wojewody (...) jedynie 5 jednostek nie dokonato zwrotu i zlozyly
odwotania, ktore zostaty skierowane do Ministra Finanséw. W chwili obecnej
w zakresie 2 postepowan Minister Finanséw, jako organ Il instancji wydat decyzje,
w ktorych podtrzymat stanowisko Wojewody (...) w zakresie zasadno$ci zadania
zwrotu, a nawet zaostrzyt ujawniong nieprawidtowos¢ wskazujac, ze sg to dotacje
wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem”.

(dowod: akta kontroli str. 535-536, 537-539)

W 2016 r. wystgpito 8 przypadkdéw dochodzenia przez jst naleznych dotacji
(na taczng kwote 5.520 tys. zt) na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowe;
i innych zadan zleconych, z tego w 3 na kwote 1.316,4 tys. zt zostaty ztozone pozwy
sqdowe?3,

(dowdd: akta kontroli str. 319-320)

Whiosek pokontrolny skierowany przez NIK po zakorczeniu kontroli wykonania
budzetu panstwa w czesci 85/32 w 2015 r.24 dotyczacy okre$lania wysokosci kwot
dotacji podlegajacych zwrotowi w drodze decyzji (wraz z dostosowaniem procedur
wewnetrznych), zostat zrealizowany.

(dowdd: akta kontroli str. 17-51)

Ustalenia kontroli przeprowadzonej w Wojewddzkiej Stacji Pogotowia Ratunkowego
w Szczecinie? wykazaty m.in., ze w 2016 r. w 9 przypadkach dyrektor WSPR nie
zapewnit petnej obsady w specjalistycznych zespotach ratownictwa medycznego?6.
taczny koszt niewykonanych przez lekarzy $wiadczen (133 h) wyniost 5.354,58 zt.

22 7nak: FS3.412.13.2016

23 W pozostalych 5 przypadkow ztozone zostaty wezwania do proby ugodowej.

2 Wystapienie pokontrolne nr LSZ.410.001.06.2016 (P/16/001) z dnia 19 kwietnia 2016 r.
2 Dalej: WSPR.

% Dalej: ZRM.



Faktury wystawione przez WSPR w styczniu, maju, sierpniu i grudniu, zgodnie
z planem rzeczowo-finansowym stanowigcym zatgcznik nr 1 do kolejnych aneksow
do umowy z Narodowym Funduszem Zdrowia?’, uwzgledniaty koszty petnych obsad
tych zespotow w rejonie ich dziatania, mimo niezapewnienia petnej obsady
w specjalistycznych ZRM. Srodki na finansowanie $wiadczen wykonywanych przez
lekarzy pochodzity z dotacji celowej budzetu panstwa, ktorej dysponentem byt
Wojewoda. Po zawiadomieniu Wojewody przez kontrolerow NIK w toku niniejszej
kontroli, w wyniku jego dziatan\, Zachodniopomorski Oddziat Wojewodzki NFZ28
dokonat w dniu 23.03.2017 r. zwrotu na rachunek dysponenta Srodkow w kwocie
5.354,58 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 489-522)

Wojewoda wyjasnit: ,(...) w jednym na dziewie¢ przypadkéw posiadatem wiedze
0 niezapewnieniu przez WSPR wiasciwego skfadu zespotéw (dotyczyto to terminu
1.01.2016 r.) i niezwtocznie po powzieciu tej informaciji zlecitem przeprowadzenie
kontroli Swiadczeniodawcy przez ZOW NFZ (...). Natozyt on na dysponenta ZRM
kare umowna, ktdra zostata przekazana do ZUW w formie dochodu Skarbu
Panstwa. W zwigzku z przekazanymi mi w dniu 20.03.2017 r. (...) ustaleniami
skierowatem do ZOW NFZ pismo z zadaniem zwrotu dotacji pobranej w nadmierne;
wysoko$ci, wraz z naleznymi odsetkami (...). 9 przypadkéw braku lekarza
w skfadzie zespotow realizujgcych zlecenia w ramach dziatan WSPR stanowi bardzo
niski odsetek w liczbie ogdlnie realizowanych, a zdarzenia tego rodzaju majg
charakter incydentalny. Dysponent ZRM wielokrotnie wskazywat na ogolny problem
z zapewnieniem obsady specjalistycznych zespotéw podkreslajac, ze zjawisko to
ma charakter systemowy. Jednakze tego rodzaju ogoine uwagi nie sg podstawg do
odstepowania od rozwigzan stanowigcych zapewnienie odpowiedniego poziomu
bezpieczenstwa zdrowotnego osob w stanach nagtych na terenie wojewddztwa i to
na dysponencie ZRM cigzy obowigzek podjecia wiasciwych rozwigzan
organizacyjnych i kadrowych w celu zapewnienia wiasciwej realizacji umowy
zawartej z NFZ. (...) juz w roku ubiegtym identyfikowatem zagrozenie zwigzane
z ewentualnym przyzwoleniem na uznawanie zgtaszanych przez dysponentéw ZRM
przypadkow niezapewnienia wtasciwego sktadu zespotow specjalistycznych (...).
Dysponent ZRM obowigzany jest do zapewnienia ciggtosci Swiadczen w rodzaju
ratownictwo medyczne zgodnie z umowg zawartg z NFZ na Swiadczenia w danym
rodzaju i w miejscach stacjonowania wskazanych w Planie Dziatania Systemu
Panstwowego Ratownictwa Medycznego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.
Wyrazenie zgody na czasowe odstepowanie od wymagarn umowy bytoby nie tylko
niezgodne z jej zapisami, ale i stanowitoby podstawe do podnoszenia przez
Swiadczeniodawcow argumentacji, ze w tego typu sytuacjach NFZ nie moze na
Swiadczeniodawce natozy¢ kary umownej za niewtadciwe wykonywanie umowy.
W $wietle tego, ze Wojewoda przekazuje do NFZ $rodki finansowe w formie dotac;i
celowej na finansowanie zadan ZRM zgodnie z ww. Planem Dziatania i NFZ
obowigzany jest do zapewnienia wtasciwego wydatkowania srodkéw finansowych
na ten cel w ramach powszechnie obowigzujacych przepisow i zapisdw umow
zawartych z dysponentami ZRM. Majac na uwadze przekazane przez NIK
informacje w zakresie ustalenr poczynionych w WSPR oraz zagrozenie, Ze
$wiadczeniodawcy bedg teraz wystepowa¢ do Wojewody o mozliwose
odstepowania, z powodéw losowych, od wymogu zapewnienia petnej obsady
zespotdw powiadamiajagc o tym Wojewode i NFZ i ograniczajac tylko kwote
w fakturze przedstawianej NFZ za dany okres oraz spodziewajgc sie tego, ze unikng
kary finansowej za niewlasciwe wykonanie umowy, wystgpie do Ministerstwa

27 Dalej: NFZ.
2 Dalej: ZOW NFZ.



Zdrowia 0 wskazanie wtasciwego sposobu postepowania w tego typu przypadkach
oraz o interpretacje w zakresie rozliczania tego typu zlecen w kontekscie tego, ze
umowy na dziatalnos¢ ZRM finansowane sg ze $rodkéw finansowych pochodzacych
z dotagji”.

(dowod: akta kontroli str. 517-518, 519-521)

Ustalenia kontroli przeprowadzonej w Wojewddzkim Inspektoracie Weterynarii
w Szczecinie wykazaty m.in., ze Wojewoda w dniu 8.09.2016 r. ztozyt wniosek?® do
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi o zwiekszenie wydatkdéw z Il transzy rezerwy
celowej budzetu panstwa cz. 83, poz. 12 o tgczng kwote 1.855.900 zt, a nastepnie
(po otrzymaniu decyzji Ministra Rozwoju i Finanséw30) zwiekszyt wydatki
budzetowe?' o ww. kwote, mimo ze wedtug stanu na 31.08.2016 r. niewykorzystane
przez powiatowych lekarzy srodki z rezerwy celowej wynosity 6.139.094 zt, tj. 54,3%
srodkow otrzymanych na te zadania w ramach | i Il transzy rezerwy celowe;.

(dowod: akta kontroli str. 1457-1471)

Marek Subocz, Wicewojewoda wyjasnit m.in.: ,majgc na uwadze zapisy art. 154 ufp
oraz wytyczne zawarte w piSmie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 8.03.2016 r.32
wystosowatem (...) wniosek o zwigkszenie wydatkow z Il transzy rezerwy (...).
Podstawg wnioskowania o przedmiotowe zwiekszenie wydatkéw (pomimo
niepetnego wykorzystania $rodkow z | i Il transzy) byta konieczno$¢ zabezpieczenia
srodkow na IV kwartat 2016 r. z przeznaczeniem na regulowanie przez wojewodzkie
| powiatowe i inspektoraty weterynarii ptatnosci zwigzanych ze zwalczaniem chorob
zakaznych zwierzat, w tym rdwniez badan w kierunku wykrywania ASF, BSE oraz
badan pozostatosci chemicznych w produktach spozywczych pochodzenia
zwierzecego oraz w paszach. Z uwagi na fakt, ze na terenie wojewodztwa wystepuje
najwieksze zageszczenie populacji dzikéw w Polsce i pogtowie $win rzedu 0,5 min
sztuk niezbednym byto réwniez zabezpieczenie wydatkow na ewentualng likwidacje
ognisk ASF. Do konca pierwszego pétrocza 2016 r. ryzyko przeniesienia ASF na
teren wojewodztwa szacowane bytlo na mate. Natomiast na poczatku wrzesnia
sytuacja epizootyczna w kraju znacznie sie pogorszyta. Nastapit znaczny wzrost
liczby ognisk ASF u $win, ktdéry w potaczeniu z aktywnym udziatem czynnika
ludzkiego w ich rozprzestrzenianiu, skfaniat do wysnucia tezy o $rednim ryzyku
wystapienia ASF réwniez w naszym wojewddztwie. (...) z uwagi na brak mozliwosci
wnioskowania o zwiekszenie wydatkow z rezerwy celowej budzetu panstwa po 30
wrze$nia roku budzetowego oraz konieczno$¢ natychmiastowego dziatania
w przypadku wystgpienia nagtych i trudnych do przewidzenia choréb zakaznych
zwierzat, zasadnym i oczywistym byto zabezpieczenie w budzecie ktorym dysponuje
wystarczajacych Srodkdw na systematyczne prowadzenie dziata prewencyjnych,
a przede wszystkim likwidacje ewentualnych epizoocji chorob zakaznych zwierzat
hodowlanych”. (dowdd: akta kontroli str. 1472, 1473)

Szczegotowym badaniem objeto realizacje wydatkow budzetu panstwa w kwocie
5.574,3 tys. 2, tj. 11,8% wydatkéw ZUW. Doboru préby wydatkéw dokonano na
podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapisow i dowoddw ksiegowych
odpowiadajgcych pozaptacowym wydatkom budzetowym dysponenta |l stopnia.
Préba zostata wylosowana metodg monetarng (MUS33) spo$rdd 2.552 zapisow
ksiegowych o tacznej wartosci 13.698,8 tys. zt. Badaniem objeto 208 zapisow

2 Na prosbe Zachodniopomorskiego Wojewodzkiego Lekarza Weterynarii zawartg w pismie nr WIW
E.3111.21.2016 z dnia 6.09.2016 r.

% Decyzja w sprawie zmian w budzecie panstwa na rok 2016 nr MF/FG1.4143.3.328.2016.MF.3370 z dnia
10.10.2016 r.

31 Zarzadzenie nr 629/2016 Wojewody z dnia 14.10.2016 r. w sprawie zmian w budzecie $rodkéw krajowych
Wojewody na 2016 r.

32 Znak: ZWeow/PM/8721/13/16(803).

33 7 prawdopodobienstwem proporcjonalnym do warto$ci.
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ksiegowych na kwote ogotem 5.574,3 tys. zt, w tym w grupie wydatkow majatkowych
30 zapisow na kwote 2.719,3 tys. zt oraz w grupie wydatkow biezacych
pozaptacowych 178 zapisow na kwote 2.855 tys. zt.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, Zze wydatkéw dokonywano
zgodnie z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki
oraz zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. W badanej probie wydatkow w taczne;
kwocie 1.234,1 tys. zt (1j. 2,6% wydatkow ZUW), pod katem prawidtowosci wyboru
trybow udzielania zamowien publicznych oraz wytaczenia stosowania ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych34, poza 1 przypadkiem udzielenia
zamowienia publicznego wykonawcy, ktory nie zostat wybrany w trybie okre$lonym
w przepisach o zaméwieniach publicznych, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W 2016 r. w ZUW przeprowadzono - wedtug przepiséw pzp — 20 postepowan

0 udzielenie zamdwien publicznych na taczng kwote 3.190,8 tys. zt netto

(3.741,8 tys. zt brutto). W wyniku analizy 3 postepowan o udzielenie zamdwien

publicznych przeprowadzonych w trybie przetargu nieograniczonego na faczng

kwote 1.164,4 tys. zt, nie stwierdzono naruszen przepisow ustawy pzp.

(dowdd: akta kontroli str. 82-92, 407-411, 548-553, 563-564, 579-581, 596-599, 724-
735)

Wykonane w 2016 r. wydatki biezace jednostek budzetowych w cze$ci 85/32
wyniosty 184.280 tys. z, tj. 96,1% planu po zmianach i byly wyzsze niz w 2015,
07.315,6 tys. zt. (dowdd: akta kontroli str. 375-383)

Przecietne zatrudnienie (w przeliczeniu na petne etaty) w czesci 85/32 wg stanu na
koniec 2016 r. wyniosto 2.135 osob i w poréwnaniu do stanu na koniec 2015 r.
(2.168) bylo nizsze o 33 osoby. Wynikato to ze zmniejszenia przecigtnego
zatrudnienia w statusie zatrudnienia ,3"3% o 41 os6b oraz w statusie ,10736
0 1 osobe, przy wzroscie w statusie ,1"%" 0 9 oséb. W statusie ,10” zmniejszenie
zatrudnienia o 1 etat bylo wynikiem przejscia na emeryture funkcjonariusza
z Komendy Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Szczecinie. W statusie
»3 Najwieksze zmniejszenie stanu zatrudnienia miato miejsce w:

- ZUW - 0 11 0s6b, co wynikato z przeniesienia 5 cztonkow korpusu stuzby cywilnej
do Izby Skarbowej w Szczecinie, stosownie do wymogdéw ustawy z dnia 10 lipca
2015 r. o administracji podatkowej3¢ (zadania mandatowe), a ponadto z absencji
pracownikdw (zwolnien lekarskich, urlopdw macierzynskich, rodzicielskich,
ojcowskich),

- rozdziale 01032-Panstwowa Inspekcja Ochrony Roslin i Nasiennictwa -
012 etatdbw, co bylo wynikiem przebywania pracownikow na zasitkach
chorobowych, $wiadczeniu rehabilitacyjnym i urlopach macierzynskich, przejscia
pracownikdw na emerytury i rezygnacji z pracy;

- rozdziatach 01033-Wojewddzkie inspektoraty weterynarii i 01034-Powiatowe
inspektoraty weterynarii — odpowiednio o0 3 i 8 etatow, co byto wynikiem fluktuacii
zatrudnienia oraz dziatan jednostek powiatowych w kierunku racjonalizacii
zatrudnienia, tj. nieobsadzania wakatéw, powierzania pracownikom dodatkowych
obowigzkow w zamian za dodatki zadaniowe, zatrudniania na niepetny etat oraz
Zlecenia ustug sprzatania firmie zewnetrzne;.

Najwiekszy wplyw na stan przecietnego zatrudnienia w statusie zatrudnienia ,1” miat
wzrost zatrudnienia w ZUW o 15 os6b, bedacy wynikiem zwiekszenia zatrudnienia

% Dz.U.z2015r. poz. 2164, ze zm.; dalej: pzp.

35 Czlonkowie korpusu stuzby cywilne;.

% Zotnierze i funkcjonariusze.

37 Osoby nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen.
% Dz.U.z2015r. poz. 1269, ze zm.
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w Centrum Powiadamiania Ratunkowego®. Ponadto o 2 osoby wzrosto przecigtne
zatrudnienie w  Kuratorium Os$wiaty, spowodowane powotaniem drugiego
wicekuratora o$wiaty oraz utworzeniem Zamiejscowego Oddziatu Wydziatu Nadzoru
Pedagogicznego w Nowogardzie. Zmiany stanu zatrudnienia w statusie ,1” byly
rowniez wynikiem przejs¢ pracownikow na emerytury, dtugotrwatych zwolnien
lekarskich, urlopow macierzynskich i wychowawczych oraz zwolnien z pracy.
(dowdd: akta kontroli str. 284-297, 640-642, 644-647)

W 2016 r. w cze$ci 85/32 wydatki na wynagrodzenia zwiekszyly sie o 8.693 tys. zt
(.o 8,5%) w poréownaniu do 2015 r. (z kwoty 102.583 tys. zt do kwoty
111.276 tys. zt). Przecigtne miesieczne wynagrodzenie brutto w 2016 r. wyniosto
4.343 zti w poréwnaniu z 2015 r. byto wyzsze 0 400 zt (0 10,1%). Najwiekszy wzrost
odnotowano w rozdziale 75011 w statusie zatrudnienia ,2" (0 3.333 10, {j. 0 30,2%
w pordwnaniu do roku poprzedniego) oraz w rozdziale 85133-Inspekcja
farmaceutyczna w statusie zatrudnienia ,3” (0 2.426 zi*!, tj. 0 61,6%). Wptyw na
wzrost wydatkow na wynagrodzenia miato ustalenie przez Ministra Finansow we
wstepnej kwocie limitu wydatkow na 2016 r. dodatkowych $rodkow na
wynagrodzenia osobowe i uposazenia (ogotem 17.485 tys. z42) oraz uruchomienie
srodkow z rezerw celowych budzetu panstwa, w tym dla:

1) Wojewodzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego — na wynagrodzenia osobowe
dla pracownikow realizujgcych zadania zwigzane z wejSciem w zycie ustawy z dnia
9 kwietnia 2015 r. o zmianie ustawy Prawo farmaceutyczne oraz niektdrych innych
ustaw*3 (kwota 57 tys. zt w poz. 73);

2) ZUW na sfinansowanie:

- wynagrodzen pracownikow realizujgcych zadania okreslone ustawg z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej** (kwota
81,9 tys. zt w poz. 53), ustawa z dnia 11 wrzesnia 2015 r. 0 zdrowiu publicznym4s
(kwota 13,7 tys. zt w poz. 40);

- wynagrodzen i ekwiwalentow za niewykorzystany urlop wypoczynkowy dla
Wojewody i Wicewojewody*6 (kwota 74,8 tys. zt w poz. 21);

- na sfinansowanie w Centrum Powiadamiania Ratunkowego dodatkéw stazowych
dla operatoréw numerdw alarmowych, pracownikow obstugi administracyjne;
i technicznej systemu powiadamiania ratunkowego oraz pracownika obstugi
technicznej Systemu Wspomagania Dowodzenia Panstwowego Ratownictwa
Medycznego (kwota 416,3 tys. zt w poz. 9).

Przecietne zatrudnienie w ZUW wg stanu na koniec 2016 r. wyniosto 535 osob
i w poréwnaniu do stanu na koniec 2015 r. (531) byto wyzsze o 4 osoby, co byto
wynikiem zmniejszenia zatrudnienia w statusie zatrudnienia ,3” 0 11 0sob, przy
wzroscie zatrudnienia w statusie ,1” 0 15 0séb.

Wedtug danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach budzetowych Rb-28
zwykonania planu wydatkéw (tfgcznym Wojewody i jednostkowym ZUW),
zaplanowane kwoty wydatkow na wynagrodzenia nie zostaty przekroczone.

(dowdd: akta kontroli str. 640-642, 644-669)

39 Wynagrodzenia sfinansowane ze $rodkow z rezerwy celowej budzetu panstwa w poz. 9.

40 Z kwoty z 11.042 zt do kwoty 14.375 z.

41Z kwoty 3.940 zt do kwoty 6.367 z1.

42 Z tego: 10.011 tys. zt na wynagrodzenia i uposazenia w panstwowych jednostkach budzetowych (8.569 tys. zt
wynagrodzenia osobowe i uposazenia, 1.442 tys. zt pochodne i wydatki relacjonowane od wynagrodzen); 7.474
tys. zt wynagrodzenia i uposazenia w dotacjach (6.817 tys. zt wynagrodzenia osobowe i uposazenia, 657 tys. zt
pochodne i wydatki relacjonowane od wynagrodzen).

43 Dz.U.z2015r. poz. 788, ze zm.

44 Dz.U.z2016r. poz. 575, ze zm.

4 Dz.U.z2015r. poz. 1916, ze zm.

46 7 dniem 8 grudnia 2015 r. ze stanowiska Wojewody zostat odwotany Marek Tatasiewicz, a z dniem 9 grudnia
2015 r. Wicewojewoda Ryszard Micko.

12



W 2016 r. w czeSci 85/32 wydatki na wynagrodzenia bezosobowe zmniejszyty sie
0571 tys. zt (tj. 0 0,4%) w poréwnaniu do 2015 r. (z kwoty 12.982 tys. zt do kwoty
12.924,9 tys. 24).

(dowdd: akta kontroli str. 713)

Swiadczenia na rzecz osob fizycznych zostaty wykonane w 2016 r. w wysokosci
1.924,2 tys. 2, tj. 99,4% planu po zmianach (1.935,3 tys. zt).
(dowdd: akta kontroli str. 422)

W cze$ci 85/32 zobowigzania na koniec 2016 r. wyniosty 11.340,3 tys. zt (w catoSci
dotyczyty wydatkow biezacych) i byly wyzsze niz kwota zobowigzan na koniec
2015r. 0 17,9% (0 1.721,2 tys. zt). Najwigkszy udziat w nich (9.119.4 tys. zt,
tj. 80,4%) stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego
i pochodnych od wynagrodzen (§§ 404-412), ktore w poréwnaniu do 2015 r. wzrosty
0 11,9% (0 972 tys. zt). Byto to spowodowane gtéwnie wzrostem limitu wynagrodzen
na 2016 r. W pozostatych paragrafach klasyfikacji budzetowej kwota zobowigzan
byta 0 749,2 tys. zt wyzsza niz na koniec roku poprzedniego, czego przyczyng byt
gtownie wzrost zobowigzan z tytutu wynagrodzen bezosobowych lekarzy weterynarii
wyznaczonych przez Powiatowych Lekarzy Weterynarii do nadzoru nad ubojem
zwierzat rzeznych (rozdziat 01034 — wzrost w kwocie 790,3 tys. zt).

Na koniec 2016 r. w czesci 85/32 wystapity zobowigzania wymagalne w faczne;

kwocie 5,4 tys. zt, z tego: 1 tys. zt w wyniku nadptaty funduszu alimentacyjnego?’;

4,4 tys. zt z tytutu niepodjetych Swiadczen wychowawczych oraz rodzinnych48,
(dowod: akta kontroli str. 714-719)

W 2016 r. stuzby Wojewody przeprowadzity, na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie?,
65 kontroli w zakresie wykorzystania przez organy samorzadu terytorialnego dotac;i
na wykonywanie zadan z zakresu administracji rzadowej, realizowanych na
podstawie ustawy lub porozumienia z organami administracji rzadowe.
Przeprowadzono ponadto 63 kontrole na podstawie przepisébw ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej®® lub art. 175 ufp, ktérych
przedmiot obejmowat wykorzystanie dotacji na realizacje zadan w zakresie:
Narodowego Programu Przebudowy Drég Lokalnych — Etap Il Bezpieczenstwo —
Dostepno$¢ — Rozwdj (29), funkcjonowania doméw pomocy spotecznej (6),
organizacji wypoczynku letniego dzieci i mitodziezy (5), rzadowego ,Programu
integracji spotecznosci romskiej na lata 2014-2020" (5), zapobiegania zakazeniom
HIV i AIDS na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego (5), Resortowego
programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,MALUCH” (5),
wsparcia 0sob bezdomnych (3), niepetnosprawnych (1), repatriantow (1),
zapewnienia  bezpieczenstwa na  obszarach  wodnych  wojewddziwa
zachodniopomorskiego (1), szkolenia zespotow poszukiwawczo-ratowniczych (1),
zachowania funkcji leczniczych uzdrowiska (1). W wyniku kontroli sformutowano
zalecenia dotyczace m.in.: prawidtowego i terminowego rozliczania Srodkow
z dotacji, czy zwiekszenia nadzoru nad prowadzeniem dokumentacji dotyczacej
robot budowlanych.

(dowdd: akta kontroli str. 927-952)

47 \W Gminie Stare Czarnowo.

48 W Gminie Kotobrzeg.

49 Dz.U.z2015r. poz. 525, ze zm.
50 Dz.U. Nr 185, poz. 1092.
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W ramach realizacji obowigzku wynikajacego z art. 175 ust. 1 pkt 4 ufp,
dotyczacego sprawowania nadzoru i kontroli efektywno$ci oraz skutecznosci
realizacji planéw finansowych w uktadzie zadaniowym, w | potowie 2016 r.
przeprowadzono kontrole w Wojewodzkim Inspektoracie Inspekcji Handlowej. W jej
wyniku nie stwierdzono nieprawidtowosci. (dowdd: akta kontroli str. 953-975)

Szczegotowe badanie 9 podzadan®® w ramach 5 funkcji panstwa w uktadzie
zadaniowym pod wzgledem prawidtowo$ci okreslenia celéw i miernikdw realizacji
podzadan oraz ich monitoringu wykazato, ze przyjete dla 8 podzadan cele i mierniki
wynikajace z budzetu zadaniowego zostaty okreslone zgodnie z wymogami noty
budzetowej®2. Wartosci miernikéw (13%%) realizacji celéw badanych podzadan
osiggnety poziom: powyzej 100% w 5 przypadkach34, 100% w 2 przypadkach®s oraz
ponizej 100% w 5 przypadkachss. W 1 przypadku (podzadanie 19.5.1) miernik
,Stosunek liczby jednostek taboru kolejowego zakupionych lub zmodernizowanych
do liczby jednostek eksploatowanych” nie zostat osiggniety z uwagi na brak srodkow
budzetowych. Monitoring miernikéw prowadzony byt systematycznie na podstawie
rzetelnych zrodet danych (m.in. ksiegi rachunkowe, system informatyczny,
informacje komérek organizacyjnych wiasciwych dla realizacji dziatan objetych
miernikami), poprzez wypetnianie rejestrow pomiaru miernikdw, z czestotliwoscig
odpowiadajgcg dostepnosci danych, stanowigcych podstawe ich wyliczenia.

(dowdd: akta kontroli str. 867-926)

51 Tj. 13.4.1 - Wsparcie rodzin wychowujacych dzieci i opiekujacych sie osobami niepetnosprawnymi, 13.4.2 -
Wsparcie rodzin przezywajacych trudno$ci w wypetianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej oraz piecza
zastepcza nad dzieckiem, 16.1.1 - Ewidencja ludno$ci, rejestracja stanu cywilnego oraz dokumenty tozsamo$ci,
16.1.3 - Prowadzenie spraw dotyczacych obywatelstwa polskiego i repatriacji, 16.1.4 - System administracji
publicznej i wspdtpraca z jednostkami samorzadu terytorialnego, 19.5.1 - Wspieranie transportu przyjaznego
Srodowisku, 20.2.1 - Ratownictwo medyczne, 21.3.1 - Ochrona zdrowia, zwalczanie choréb zakaznych
i dobrostan zwierzat, 21.3.2 - Bezpieczenstwo zywnosci pochodzenia zwierzecego, produktdw ubocznych
pochodzenia zwierzgcego, produktow pochodnych i pasz w miejscach ich pozyskiwania, wytwarzania,
przetwarzania i sktadowania oraz transportu.

52 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 2 lipca 2015 r. w sprawie szczegotowego sposobu, trybu i termindw
opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej na rok 2016 (Dz.U. poz. 955, ze zm.); dalej: nota
budZetowa na 2016 r.

53 Dla dziatania: 19.5.1 zdefiniowano 2 mierniki; 21.3.1 — 3 mierniki; 21.3.2 — 2 mierniki.

% Dla dziatania: 16.1.1 — 2/4 do planowanych 0/2 zasadnych skarg na dziatania gmin w zakresie ewidencji
ludnosci i dowoddw osobistych, rejestracji stanu cywilnego oraz zmiany imion i nazwisk do ogétu skarg na
dziatania gmin; 13.4.1 — ,Liczba rodzin otrzymujacych wsparcie na 1 tys. mieszkancéw - plan 115 szt.,
wykonanie 143 szt. . 124% planu; 21.3.1 — ,Stosunek liczby nieprawidtowosci do liczby czynnoSci
inspekcyjnych (w %; w szt./szt.)” — plan 0,61% (721/117704), wykonanie 0,74% (919/124870), tj. 121% planu;
13.4.2 — ,Stosunek liczby dzieci objetych opieka w placéwkach wsparcia dziennego do liczby dzieci objetych
pieczq zastepczg (w %; szt./szt.)"- plan 55% (2600/4760), wykonanie 64% (3020/4753), tj. 116% planu; 21.3.1 -
,Stosunek liczby podmiotdéw i/lub jednostek skontrolowanych do liczby podmiotéw i/lub jednostek
nadzorowanych, planowanych do skontrolowania zgodnie z przepisami prawa i analizg ryzyka w zakresie
ochrony zdrowia i zwalczania chorob zakaznych zwierzat (w %; szt/ szt.)- plan 75,92% (5562/7326),
wykonanie 83,82% (6877/8205), tj. 110% planu.

% Dla dziatania: 16.1.3 - ,Liczba rozpatrzonych w terminie wnioskow w sprawach obywatelstwa polskiego do
liczby przyjetych wnioskéw w sprawach obywatelstwa polskiego (w %; szt./szt.)— plan 100% (1086/1086),
wykonanie 100% (1097/1097); 19.5.1-1 ,Przecietne obnizenie kosztéw przejazdu komunikacjg publiczng (w %;
w zi/zt)’- plan 44,9% (44000000/ 98000000), wykonanie 44,9% (43992600/ 980000).

% Dla dziatania: 20.2.1 - ,Mediana czasu dotarcia na miejsce zdarzenia w wojewddztwie (w min.)” — plan <=8
minut w miescie powyzej 10 tys. mieszkancéw, 15 minut poza miastem powyzej 10 tys. mieszkafncow,
wykonanie odpowiednio 6 i 13 minut, 16.1.4 — ,Liczba wydanych rozstrzygnie¢ nadzorczych oraz podjetych
dziatari kontrolnych do liczby jednostek podlegajacych nadzorowi i kontroli Wojewody” — plan 87,4% (236/270),
wykonanie 79,3% (214/270), 4. 91% planu; 21.3.2 - ,Stosunek liczby podmiotéw i/lub jednostek
skontrolowanych do liczby podmiotéw i/lub jednostek nadzorowanych, planowanych do skontrolowania zgodnie
z przepisami prawa i analizg ryzyka w zakresie bezpieczefstwa produktéw pochodzenia zwierzecego i pasz
(w %; szt./ szt.)™- plan 100% (3190/3190), wykonanie 81,21% (2653/3267), tj. 81,2% planu; 21.3.2 - ,Stosunek
liczby dodatnich wynikow badan do liczby wszystkich wykonanych badan w zakresie bezpieczenstwa produktow
pochodzenia zwierzecego i pasz (W %; szt./ szt.)"- plan 2,23% (683/30588 ), wykonanie 1,72% (422/24559 ),
tj. 77,1% planu.; 21.3.1- ,Stosunek liczby dodatnich wynikéw badan do liczby wszystkich wykonanych badan
w zakresie ochrony zdrowia i zwalczania choréb zakaznych zwierzat (w %; szt./ szt.)’- plan 0,79% (1041/
131185), wykonanie 0,12% (136/ 113687), tj. 15% planu.
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Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

W ramach prowadzonej dziatalnosci m.in. zapewniono wsparcie finansowe 104.092
rodzinom®” wychowujacym dzieci (w ramach Programu ,500+"%8) oraz 99.000
rodzin® bedacym w trudnej sytuacji zyciowej i w przypadku bezskutecznej egzekucii
alimentéw. Ponadto objeto opiekg 3.020 dzieci w placéwkach wsparcia dziennego,
rozpatrzono 1.184 wnioski w sprawach obywatelstwa polskiego, obnizono o 44,9%
koszty przejazdu komunikacjg publiczna.

W wyniku poniesionych naktadow inwestycyjnych w ramach czesci 85/32 uzyskano
efekty rzeczowe obejmujace m.in: budowe drog w ramach Programu Rozwoju
Gminnej i Powiatowej Infrastruktury Drogowej na lata 2016-2019 (44.517,7 tys. 1),
w tym m.in. przebudowano uktad drogowy na skrzyzowaniu ul. Wernyhory,
ul. Reduty Ordona i ul. Mickiewicza w Szczecinie (3.000 tys. zt), przebudowano
trase tranzytowg w miescie Gryfino (3.000 tys. zt), przebudowano droge powiatowg
nr 4133Z toznica-Golenibw w km od 14+461 do 17+380 wraz z budowq ciggu
pieszego i rowerowego (2.818,3 tys. zt). W zwigzku z awarig Mostu Ctowego
dofinansowano pierwszy etap jego remontu celem poprawy dostepno$ci do Miasta
Szczecin (5.000 tys. z1).

Inwestycje i zakupy inwestycyjne byly zgodne z zakresem rzeczowym planu

wydatkéw na 2016 r. i uzasadnione z punktu widzenia realizowanych zadan.
(dowod: akta kontroli str. 183-193, 197-209, 210-215, 216-221, 867-869, 871, 873,
882-883, 890-892, 922-926, 1426-1443)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkéw budzetu panstwa
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Badanie 5 zamowien publicznych o wartodci nieprzekraczajgcej wyrazonej
w ziotych réwnowartosci 30.000 euro wykazato, ze w 1 przypadku zamawiajacy
zobowigzany byt dokona¢ wyboru wykonawcy w trybie okreslonym w ustawie pzp.
Ustalono, ze Monika Kotodziej, Dyrektor Biura Logistyki i Zamdwien Publicznych
ZUW z pominieciem art. 19 ust. 3 pkt 2 lit. b) ustawy nowelizujgcejs® udzielita w dniu
30.12.2016 r. zamowienia uzupetniajacego o wartodci 30.000 zt netto (36.900 zt
brutto) na zakup klimatyzatorébw do pomieszczern Wydziatu Spraw Obywatelskich
i Cudzoziemcow®! (pok. 89, 90, 91, 93) w trybie przewidzianym dla zaméwien,
ktérych warto$¢ nie przekraczata wyrazonej w ztotych réwnowartosci 30.000 euro,
mimo ze ww. zamdwienie stanowito uzupetnienie zamdwienia pn. ,Budowa instalacii
klimatyzacyjnej w budynku Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Szczecinie przy ul. Waty Chrobrego 47, udzielonego w trybie przetargu
nieograniczonego (umowa nr 164/DGU/2015 z dnia 8.12.2015 r.). Mozliwos¢
udzielenia zamowienia uzupetniajacego zostata przewidziana w tre$ci ogtoszenia
i specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia. Warto$¢ przewidywanych zamdwien
uzupetniajacych okreslono na kwote 150.513,53 zt netto (co stanowito rownowartos¢
35.625,35 euro). Zamdwienia uzupetniajacego udzielono ww. wykonawcy w drodze:

57 W 2016 r. wydatki wyniosty 688.828,5 tys. zt.

% Realizowanego na podstawie ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
(Dz.U. poz. 195, ze zm.).

59 W 2016 r. wydatki wyniosty 530.899,3 tys. zt.

60 Ustawa nowelizujgca zmienita przepisy art. 67 ust. 1 pkt 6 i 7 pzp, w ten sposob, ze od dnia 28 lipca 2016 r.
nie bylo mozliwe udzielanie zaméwien uzupetniajacych w trybie zaméwienia z wolnej reki, natomiast zgodnie
m.n. z art. 19 ust. 3 pkt 2 lit. b) ww. ustawy, dopuszczalne byly zmiany uméw w sprawie zamowienia
publicznego, zawartych przed dniem wejScia w zycie nowelizacji w przypadku udzielenia w okresie 3 lat od
udzielenia zaméwienia podstawowego, dotychczasowemu wykonawcy ustug lub robét budowlanych zaméwien
uzupetniajacych, stanowigcych nie wiecej niz 50% wartoci zamdwienia podstawowego i polegajacych na
powtérzeniu tego samego rodzaju zaméwien, jezeli zamdéwienie podstawowe zostato udzielone w trybie
przetargu nieograniczonego lub ograniczonego, a zaméwienie uzupetniajace byto przewidziane
w ogtoszeniu o zamowieniu dla zamowienia podstawowego i jest zgodne z przedmiotem zaméwienia
podstawowego.

61 Dalej: WSOIC.
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- umowy nr 180/2015 z dnia 24.12.2015 r. — warto$¢ zamowienia 13.835 zt brutto
(11.247,97 zt netto),

- zmiany z dnia 6.10.2016 r. umowy podstawowej nr 164/DGU/2015 — warto$¢
zamdwienia 23.346,02 zt brutto (18.980,50 zt netto),

- kolejnej zmiany z dnia 21.12.2016 r. umowy podstawowej — wartos¢ zamowienia
63.000 zt brutto (51.219,51 zt netto) — wg dokumentu z dnia 19.12.2016 r. pn.
,Propozycja zmiany umowy”, kwota jakg Zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢ na
sfinansowanie zaméwienia uzupetniajacego, polegajacego na wykonaniu instalacii
klimatyzacji w pomieszczeniach 89, 90, 91, 92 i 93 oraz holu WSOIC wynosita
63.280 zt. Warto$¢ szacunkowa ww. zaméwienia ustalona na podstawie kosztorysu
inwestorskiego wynosita 103.242,58 zt netto (126.988,37 zt brutto). W kosztorysie
uwzgledniono m.in. zakup i montaz 5 jednostek wewnetrznych. Wg protokotu
negocjacji z dnia 20.12.2016 r. z uwagi na wysokos¢ Srodkéw finansowych, jakq
dysponowat Zamawiajacy, wykonawca zobowigzat si¢ do wykonania instalacji
klimatyzacji jedynie w holu i pomieszczeniu nr 92 (zakup i montaz 1 jednostki
wewnetrznej).

Brakujace 4 jednostki wewnetrzne stanowity przedmiot zakupu w trybie
przewidzianym dla zamdwien, ktorych warto$¢ nie przekraczata wyrazonej w ztotych
rownowartosci 30.000 euro (rozeznanie rynku z dnia 30.12.2016 r.). Wykonawca
wystawit fakture nr 140/12/2016 z dnia 30.12.2016 r. na kwote netto 30.000 zt
(36.900 zt brutto). Odbioru klimatyzatoréw dokonano tego samego dnia.

(dowdod: akta kontroli str. 736-784)

Radostaw Kanarek, Zastepca Dyrektora Biura Logistyki i Zaméwiert Publicznych,
wyjasnit m.in.: ,ZUW (zamawiajacy) majac na uwadze zwiekszong ilo$¢ osob
zatatwiajacych sprawy w Wydziale (Sredniorocznie ponad 100 tysiecy) zdecydowat
sie na rozgraniczenie obstugi obywateli polskich, sktadajacych druki paszportowe od
cudzoziemcdw, realizujgcych sprawy dotyczace nadania obywatelstwa polskiego.
Rozwigzanie to pozwolito na sprawniejszq realizacje zadan, jak i podniesienie
standardu obstugi klientow, m.in. poprzez montaz systemu klimatyzacii
w pomieszczeniu 87. Majac na uwadze sugestie inspektora ds. bhp i ppoz. mowigce
0 koniecznosci rozwazenia montazu klimatyzacji w ciggu pomieszczen 89-96, przy
ktorych zlokalizowana zostata poczekalnia dla cudzoziemcdw podjeta zostata
decyzja, by z oszczednosci na realizowanych w 2016 r. inwestycjach budowlanych
zrealizowa¢ nowg inwestycje. Na tym etapie zadania przewidziano wariant
polegajacy na utoZeniu catosci instalacji zasilajacej oraz zawierajgcej czynnik
chtodzacy i montaz urzadzen. Zatozono, ze zakup i montaz brakujacych 4 urzadzen
moze nastgpi¢ w roku nastepnym, z wygospodarowanych na ten cel $rodkow
finansowych. W koncowych dniach roku 2016 okazato sie, ze Zamawiajacy
w wyniku powstatych oszczedno$ci, dysponuje jedynie Srodkami na zakupy
inwestycyjne (paragraf 6060, brak $rodkéw w budzecie na roboty budowlane —
paragraf 6050). Majac na uwadze potrzebe zakupu brakujacych urzadzen,
gospodarno$¢ $rodkami publicznymi, niezbednos¢ wydatku i jego celowo$¢, Biuro
zdecydowato sie na zakup brakujacych 4 urzadzen w ramach procedury do 30 tys.
euro. Nalezy podkresli¢, ze w efekcie cato$¢ inwestycji, ktéra oszacowana byta
w kosztorysie inwestorskim na kwote 126.988,37 zt brutto zamkneta sie w kwocie
99.900 zt brutto (63.000 zt + 36.900 zt), co daje 27.000 zt oszczednosci.
Zamawiajacy realizujgc inwestycje stara sie uzyskac jak najkorzystniejsze efekty,
przy budzecie jakim dysponuje. Zamawiajacy nie mogt skorzysta¢ z udzielenia
zamowienia uzupetniajacego, gdyz nie posiadat Srodkow, przewidzianych na roboty
budowlane. Z tego tez wzgledu konieczne i racjonalne byto dokonanie zakupu
urzadzen”. (dowod: akta kontroli str.784-788)
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2. Z wykonawcg zamowienia publicznego na ,Dostawe brakujacych 4 urzadzen
wewnetrznych do istniejacej klimatyzacji w pom. 89, 90, 91, 93 oraz korytarzu
przylegajacym do tych pomieszczen w budynku ZUW w Szczecinie” o warto$ci netto
30.000 zt (36.900 zt brutto), wbrew dyspozycji § 9 w zwigzku z § 6 ust. 1 pkt 13
regulaminu udzielania zaméwien publicznych w ZUW®2, nie zostata zawarta
pisemna umowa. Okreslony w regulaminie prég, od jakiego nalezato zawrze¢
umowe w formie pisemnej, wynosit 10.000 zt.

(dowdod: akta kontroli str. 770, 778-779, 789-796)

Anna Kotek, Dyrektor Generalny ZUW wyjasnita: ,(...) brak zawarcia umowy
w formie pisemnej spowodowany byty bardzo krotkim terminem dostawy urzadzen
do siedziby Zamawiajacego (1 dzien w okresie Swigtecznym). Wszystkie warunki
umowne zostaty uzgodnione ustnie, odbiér urzadzehn nastgpit na podstawie
protokotu odbioru, a warunki gwarancyjne dostarczonych urzadzen zabezpieczone
(...) w kartach gwarancyjnych (...). Majac na uwadze potrzebe zakupu urzadzen, jak
i dotychczasowa wspdtprace z firma (...), zdecydowano si¢ na zakup bez zawierania
umowy w formie pisemnej (...). Zarzadzeniem nr 92/2016 Dyrektora Generalnego z
dnia 7.12.2016 r. ustalony zostat w ZUW nowy regulamin udzielania zaméwien
publicznych, ktéry od 1 stycznia 2017 r. umozliwia, na uzasadniony wniosek
Dyrektora Wydziatu (Biura) wytaczenie zapisdw narzucajacych koniecznosé
zawierania umow w przypadku zamowien powyzej kwoty 10 tys. z (...)".

(dowdod: akta kontroli str. 797-798)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkow budzetu panstwa
Najwyzsza Izba Kontroli sformutowata nastepujace uwagi:

1. Sprawozdanie taczne Wojewody Rb-50 o wydatkach gmin zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
Zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za IV kwartat 2016 r.63
zostato sporzadzone w sposdb niezgodny z instrukcjg zawartqg w rozdziale
9 zatgcznika nr 39 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
w zakresie kwot 46.375,66 zt oraz 70.345,81 zt, ktdre zostaty wykazane w czesci
uzupetniajacej A i B tego sprawozdania.

(dowdd: akta kontroli str. 523-525, 526-527, 528-531)

Zgodnie z ww. instrukcjg, cze$¢ ta zastrzezona jest wylgcznie do dotacji
przeznaczonych na zwrot wydatkéw, a dotacje na realizacje zadan z zakresu spraw
obywatelskich do takich sie nie zaliczaja. Niemniej jednak nalezy zauwazy¢, ze
sprawozdanie to odzwierciedla stan faktyczny rozliczer dokonanych przez gminy.

Dyrektor WFiB, wyjasnita: ,(...) w pozycjach danych uzupetniajgcych do
sprawozdania tacznego Wojewody (...) Rb-50 o wydatkach wykazane zostaty kwoty
w zakresie dotacji na realizacje zadan z zakresu spraw obywatelskich odpowiednio
w czedci A — 46.375,66 zt, jako wydatki poniesione przez jst szczebla gminnego
w2016 r. ze srodkéw wiasnych, a niezwrécone w tym roku przez dysponenta
srodkéw budzetu panstwa, a w czesci B — 70.345,81 zt, jako wydatki poniesione
przez gminy w 2015 r. ze $rodkéw wiasnych i zwrdcone z dotacji otrzymane;
w 2016 r., gdyz dane takie zostaly ujete w sprawozdaniach Rb-50 przedtozonych
przez przewodniczacych zarzadéw jst do dysponenta czesci budzetowej. Dane
w sprawozdaniach Rb-50 ujete zostaty przy zachowaniu zasad wynikajacych z § 9
ust. 1 i 2 rozporzadzenia (...) w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (...),

62 Stanowigcego zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 83/2012 Dyrektora Generalnego ZUW z 31 sierpnia 2012 r.
(zm. zarzadzenie nr 45/2013 z dnia 22 maja 2013 r., zarzadzenie nr 39/2014 z dnia 12 maja 2014 r.); dalej:
regulamin.

83 Dalej: Rb-50 o wydatkach.
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tj. w sposob rzetelny, prawidtowy pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowych, zgodnie z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, a ponadto
zgodnie z rozliczeniem dokonanym wg algorytmu wskazanego przez MF/MSWIA,
j. liczby przeprowadzonych spraw, jednostkowego czasu i stawki roboczogodziny
okreslonej przez Ministerstwo Finansow. Powyzej wyszczegdlnione dane ujete
zostaty w Rb-50 w zwigzku ze stanowiskiem Ministerstwa Finansow przekazanym
przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji (wlasciwe merytorycznie
w zakresie przedmiotowych dotacji) wskazujacym, ze kwoty niedoszacowanych
dotacji w danym roku budzetowym nalezy sfinansowac ze srodkéw zaplanowanych
na realizacje przedmiotowego zadania na rok kolejny.

(dowod: akta kontroli str. 535-536, 537-539)

2. Faktury VAT (10 szt.) na taczng kwote 4.672,55 zt (na ,zestawy upominkowe”,
zawierajace wg opisdéw na fakturach ,produkty regionalne”) zostaty zatwierdzone do
wyptaty ze $rodkow budzetowych, pomimo Ze na ich odwrocie zamieszczono
jedynie opisy w brzmieniu m.in.. ,(...) zestawy upominkowe przekazywane przez
Wojewode i Wicewojewode dla przedstawicieli delegacji (...)", co uniemozliwiato
okre$lenie m.in. liczby oséb obdarowanych, terminu i okolicznosci wreczenia ww.
L;upominkéw”. Takie niejednoznaczne opisywanie faktur byto juz przedmiotem uwag
Najwyzszej Izby Kontroli®4,

(dowdd: akta kontroli str. 53-72)

Dyrektor Generalny ZUW wyjasnita: ,(...) z uwagi na charakter spotkan i brak
mozliwosci okreslenia ostatecznej ilosci 0sob bioracych w nich udziat oraz potrzebe
zabezpieczenia upominkow przed rozpoczeciem spotkan — brak jest mozliwosci
opisywania faktur w sposéb jednoznaczny, tj. wskazujac jakiego konkretnie
spotkania dotyczyta i dla ilu os6b Wojewoda wreczat upominki. (...)".

(dowdd: akta kontroli str. 73-74, 75-77)

3. Miernik dla podzadania 16.1.1 — Ewidencja ludnosci, rejestracja stanu cywilnego
oraz dokumenty tozsamosci, okreSlono jako ,Stosunek liczby ztozonych do
wojewody zasadnych skarg na dziatania gmin w zakresie ewidencji ludnosci
i dowoddw osobistych, rejestracji stanu cywilnego oraz zmiany imion i nazwisk do
liczby wszystkich ztozonych do wojewody skarg na dziatania gmin (w %)”, mimo ze
liczba sktadanych do Wojewody skarg na dziatania gmin byta wartoscig, na ktorg
dysponent nie miat wptywu. Wedtug punktu 68 zatgcznika nr 53 do noty budzetowe;
na 2016 r., mierniki miaty odnosic¢ sie do tego, na co dysponenci realizujgcy zadania
publiczne mieli wptyw, w miare mozliwosci opiera¢ sie na danych pochodzacych
z juz istniejacej sprawozdawczosci lub danych opracowywanych przez dysponentéw
w zwigzku z realizacjg okreslonych zadan publicznych, dostepnych w terminach
umozliwiajgcych sporzadzanie sprawozdan budzetowych w uktadzie zadaniowym.
(dowdd: akta kontroli str. 867-868, 880-881, 922-926)

Matgorzata Neumann, Dyrektor WSOIC wyjasnita: ,miernik posiada prawidtowg
konstrukcje i pozwala na ocene realizacji przez gminy spraw z zakresu spraw
obywatelskich (...). Wojewoda faktycznie nie ma wprawdzie wptywu na liczbe
sktadanych skarg na dziatania gmin, niemniej uzyskuje réwniez w ten sposob
wiedze o ewentualnych nieprawidtowosciach (...). Jednocze$nie informuje, ze cel
I miernik powyzszego podzadania zostanie poddany analizie podczas planowania
na 2018 r.”.

(dowod: akta kontroli str. 1946-1947)

64 M.in. zawartych w wystapieniu pokontrolnym po kontroli wykonania budzetu pafistwa w 2011 r.
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i uwagi

Opis stanu
faktycznego

3. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznychftgcznych sprawozdan za
2016 r. przez dysponenta cze$ci 85/32 - wojewodztwo zachodniopomorskie
i sprawozdan jednostkowych ZUW:

- 0 stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

- z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

- z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
z wytgczeniem wydatkow na realizacje WspoInej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

- Z wykonania planu wydatkébw budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkow pochodzacych z budzetu UE na realizacie Wspolnej
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR),

- z wykonania planu wydatkow budzetu Srodkéw europejskich, z wytgczeniem
wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

- z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkdéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

- sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2016 r. o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 85/32 na
podstawie sprawozdan jednostkowych (witasnych i podlegtych jednostek). Kwoty
wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent IlI
stopnia) byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Przyjety system
kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny kontrole prawidtowosci
i rzetelno$ci sporzadzonych sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym.

(dowdd: akta kontroli str. 1052-1473, 1948-1999)

W  dziatalnoSci  kontrolowane] jednostki dotyczacej sprawozdawczosci nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

4. Ksiegi rachunkowe

ZUW prowadzit wyodrebnione ksiegi rachunkowe, w ktorych ujmowat operacje
i zdarzenia gospodarcze wiadciwe dla dysponenta czesci budzetowej (85/32),
tj. budzetu Wojewody oraz dla $rodkéw dysponenta lll stopnia (Urzedu)ss. W obu
rodzajach ksigg rachunkowych dane bilansu zamknigcia za 2015 r. zostaty
prawidtowo wprowadzone do ksigg rachunkowych jako bilans otwarcia na dzien
1 stycznia 2016 r., a zapisy kont ksiegowych i dziennika byty zgodne z zestawieniem
obrotow i sald za 2016 r.

Badanie wiarygodnosci  ksiag rachunkowych dysponenta czesci 85/32
przeprowadzono na probie 1.681 zapisow ksiegowych o tacznej wartosci
94.939,8 tys. zt, obejmujacych wszystkie wydatki budzetu Wojewody ze stycznia
2016 r. ujetych na koncie 130 — Rachunek bankowy (w korespondencji z kontem

85 Ksiegi rachunkowe prowadzone byly przez dwie komérki organizacyjne: WFiB obstugujacy dysponenta czesci
oraz Biuro Organizacji i Kadr obstugujace dysponenta Il stopnia.
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i uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

224 - Dotacje budzetowe)®. Stwierdzono, ze dowody ksiegowe sporzadzono
prawidtowo pod wzgledem formalnym, a operacje gospodarcze udokumentowane
tymi dowodami wiasciwie ujeto w ksiegach rachunkowych. W trakcie kontroli nie
zidentyfikowano nieprawidtowosci, ktore wskazywatyby, Zze ksiegi rachunkowe,
stanowigce podstawe sporzadzenia sprawozdan dysponenta gtéwnego czesci 85/32
obejmujace zapisy dotyczace wydatkdw oraz zwigzanych z nimi zobowigzan
prowadzone byty nieprawidtowo.

(dowdd: akta kontroli str. 1532-1872, 1918-1919)

Roczng inwentaryzacje za 2016 r. ZUW przeprowadzit oddzielnie dla aktywow
i pasywow ujetych w ksiegach rachunkowych dysponenta czesci i dysponenta
Il stopnia. W odniesieniu do inwentaryzacji przeprowadzonej u dysponenta czesci
termin jej przeprowadzenia okreslony w art. 26 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 29 wrzes$nia
1994 r. o rachunkowosci¢” zostat zachowany, a sposéb jej przeprowadzenia byt
zgodny z przepisami art. 26 ust. 1 i art. 27 ust. 11 2 tej ustawy.

Czynnosci inwentaryzacyjne u dysponenta Il stopnia dokonane w drodze

potwierdzenia sald z kontrahentami oraz weryfikacji sald aktywéw i pasywow

przeprowadzono z naruszeniem terminu, o ktérym stanowi art. 26 ust. 3 uor.
(dowdd: akta kontroli str. 1878-1908, 1917, 1920-1944, 2000-2001)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki, dotyczacej badania ksiag rachunkowych, nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli®® kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na
piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Szczecinie.

Szczecin, dnia 14 kwietnia 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

8 Przeprowadzony w dniu 15 marca 2017 r. w ZUW przeglad analityczny ksiag rachunkowych dotyczyt ksiag
dysponenta IlI stopnia.

67Dz.U. 22016 r. poz. 1047, ze zm.; dalej: uor.

8 Dz.U. 22017 r. poz. 524.
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