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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie.

1. Jarostaw Tarasewicz - starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LSZ/7/2017 z dnia 3.01.2017 r.
2. Stawomir Zudro, gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/6/2017 z dnia 3.01.2017 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Tychowie!, ul. Wolnosci 7, 78-220 Tychowo.

Michat Walkusz, kierownik GOPS do dnia 15 listopada 2016 r. Od 18 lutego 2016 r.
p.o. kierownika GOPS jest Agnieszka Jankowska.

(dowdd: akta kontroli str. 5-8)

Il. Wprowadzenie

GOPS jest budzetowg jednostkg organizacyjng Gminy Tychowo? utworzong w celu
realizacji zadan wtasnych i zleconych gminie w zakresie pomocy spoteczne;.

Celem kontroli byta ocena prawidtowo$ci wykorzystania w 2016 r. dotacji z budzetu
panstwa przekazanych na wyptate $wiadczen wychowawczych w ramach Programu
Rodzina 500+ i $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

Zakres kontroli obejmowat m.in.:
— terminowo$¢ otrzymywania wnioskowanych $rodkéw dotacji na Swiadczenia

z funduszu alimentacyjnego i $wiadczenia wychowawcze,

— wykonanie wydatkéw na $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego i Swiadczenia

wychowawcze, w tym efekty uzyskane w wyniku realizacji tych wydatkéw,

— dziatania podejmowane wobec dtuznikow alimentacyjnych,
— prawidtowos¢ sporzadzenia i terminowo$¢ przekazania sprawozdan Rb-50

o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego,
sprawozdan z realizacji zadan przewidzianych w ustawie o pomocy osobom
uprawnionym do alimentdw oraz sprawozdan rzeczowo-finansowych
z wykonywania zadan z zakresu $wiadczenia wychowawczego.

lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® dziatalnos¢ GOPS w zbadanym
zakresie.

Srodki otrzymane na realizacje zadan zleconych z zakresu wsparcia rodziny
w ramach Programu Rodzina 500+ oraz $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem. W 2016 r. wyptacono 7.299

' Dalej: GOPS.

2 Dalej: Gmina.

3 W kontroli wykonania budzetu paistwa w 2016 roku Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria dla oceny pozytywnej i negatywnej
stosuje sie ocene opisowa.
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Opis stanu
faktycznego

$wiadczen wychowawczych, ktére w grudniu dotyczyty 794 dzieci (i 484 rodzin) oraz
1.232 $Swiadczen z funduszu alimentacyjnego na rzecz 90 uprawnionych oséb
(pochodzacych z 58 rodzin).

Kwoty planowanych dochodéw oraz wydatkéw dotyczacych kontrolowanych zadan
zostaly prawidtowo ujete w planie finansowym GOPS na 2016 r. Srodki pochodzace
z dotacji celowych zostaty terminowo rozliczone, a niewykorzystane kwoty zwrécono
na rachunek Urzedu Miejskiego w Tychowie w terminie okreslonym w art. 168 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych#. Podejmowano réwniez,
bez zbedne] zwioki, dziatania wobec dtuznikéw alimentacyjnych, zgodnie
z przepisami ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

Sprawozdania budzetowe Rb-50 (o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzadowej) GOPS sporzadzat rzetelnie oraz terminowo
przekazywat Burmistrzowi Tychowa.

IV. Wyniki kontroli

1.Planowanie przez GOPS wydatkéw na realizacje zadan
finansowanych srodkami z dotacji z budzetu panstwa.

Informacja o planowanych wydatkach i zrodtach ich finansowania, w tym dotacjach
z budzetu panstwa, zawartych w uchwale budzetowej Rady Miejskiej w Tychowie®
zostata przekazana kierownikowi GOPS przez Burmistrza Tychowa w dniu
21.12.2015r.

(dowdod: akta kontroli str. 9-11)

Na podstawie przekazanych informacji GOPS opracowat plan finansowy na 2016 r.
obejmujacy wydatki finansowane ze $rodkéw dotacji, ktory Burmistrza Tychowa
zatwierdzit w dniu 11.01.2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 12-20)

Plan ten pierwotnie przewidywat wydatki finansowane $rodkami dotacji celowych na
realizacje zadan zleconych gminie w tacznej kwocie 2.468.000 zt. Ostatecznie,
w wyniku zmian wprowadzonych w budzecie Gminy na podstawie decyzji Wojewody
Zachodniopomorskiego®, plan wydatkéw zwigzanych z wykonywaniem zadan
Zleconych zostat ustalony w kwocie 6.853.007 zt, w tym:

o 3.914.664 zt na realizacje $wiadczen wychowawczych wynikajacych z ustawy
z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci’ (rozdziat
85211),

e 2.865.298 zt na $wiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego
oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego (rozdziat 85212),

e 20.045 zt na sktadki na ubezpieczenie zdrowotne optacane za osoby pobierajace
niektére $wiadczenia z pomocy spotecznej oraz za osoby pobierajace zasitki dla
opiekundw (rozdziat 85213),

e 52.000 zt na ustugi opiekunicze (rozdziat 85228),

4Dz.U.z2016r. poz. 1870, ze zm.

5 Uchwata Nr XIV/119/15 Rady Miejskiej w Tychowie z dnia 18 grudnia 2015 r. w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Tychowo na rok 2016 (Dz.U. Woj. Zachodniopomorskiego z 2015 r. poz. 5644).

6 Dalej: Wojewoda.

7Dz.U. poz. 195, ze zm.



e 1000 zt na wyptate dodatku do $Swiadczenia pielegnacyjnego w ramach
rzadowego Programu wspierania 0s6b uprawnionych do $wiadczenia
pielegnacyjnego8 (rozdziat 85295).

(dowod: akta kontroli str. 21-35)

2. Wykorzystanie przez OPS srodkéw pochodzacych z dotacji
celowej z budzetu panstwa na realizacje kontrolowanych
zadan.

W 2016 r. GOPS wydatkowat $rodki pochodzace z dotacji celowych w wysokosci

6.628.276 zt, co stanowito 96,7% planu po zmianach, w tym:

o 3.714.059,50 zt na wyptate Swiadczen wychowawczych w ramach Programu
Rodzina 500+ (ujetych w rozdziale 85211), z czego 3.635.766,50 zt stanowity
Swiadczenia, a 78.293 zt koszty obstugi zadania,

o 424270 zt na Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego i 80.504 zt na
sfinansowanie kosztow ich obstugi (ujetych w rozdziale 85212).

(dowdd: akta kontroli str. 28-30)

W 2016 r. (od kwietnia do grudnia) GOPS wykorzystat Srodki pochodzace z dotacji
celowej na wyptate 7.299 Swiadczen wychowawczych, a liczba dzieci objetych
pomocg W kwietniu wynosita 815, w pozostatych miesigcach wahata sie od 803 do
819, a w grudniu wyniosta 794 (i dotyczyta 484 rodzin).

W 2016 r. ze $rodkdw funduszu alimentacyjnego wyptacono 1.232 $wiadczenia na
rzecz 90 uprawnionych 0séb (z 58 rodzin). W poréwnaniu do roku poprzedniego
liczba wyptaconych Swiadczen zmniejszyta sie o 51, a wydatki na ich wyptate
wzrosty 0 2.100 zF°.

(dowdd: akta kontroli str. 36-43, 48, 114-115, 243, 271, 278-286)

Agnieszka Jankowska p.o. kierownika GOPS wyjasnita, ze w wyniku analizy efektéw
wynikajacych z realizacji zadan ustalono, ze obserwuje si¢ tendencje malejacq
w ilosci wypfaconych $wiadczeri wychowawczych. Spowodowane jest to zmiang
miejsca zamieszkania w zwigzku z polepszeniem sig sytuacji materialnej rodziny,
a tym samym wigkszg mozliwosciq zakwaterowania (wynajecie mieszkania) oraz
podjeciem pracy przez cztonkéw rodziny, a tym samym wyzszym dochodem
(przekroczenie kryterium dochodowego uprawniajgcego do otrzymania $wiadczenia
na 1 dziecko). Natomiast tendencja spadkowa wyptaty $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego wynika z przekroczenia kryterium dochodowego, zmiany migjsca
zamieszkania, a takze ukonczenia przez dzieci 18 roku Zycia i nie kontynuowanie
nauki. Ponadto wyjasniajaca wskazata, ze do GOPS nie docieraty informacje
0 marnotrawienia Swiadczen wychowawczych czy ich wydatkowania niezgodnie
z celem. Nie zostata tez wydana Zadna decyzja w formie rzeczowej ani w formie
optacenia ustug. Wieloletnig praktykq oSrodka jest zapobieganie marnotrawieniu
wyptacanych $wiadczen (Swiadczen z pomocy spofecznej, Swiadczen rodzinnych
i alimentacyjnych, stypendiow szkolnych, a od kwietnia 2016 r. réwniez Swiadczen
wychowawczych) poprzez prowadzong przez pracownikéw Ssocjalnych prace
socjalng | prace asystenta rodzin. Rodziny, w ktorych wystepuje ryzyko
marnotrawienia otrzymywanych $wiadczen, bgdz wydatkowania ich niezgodnie
z celem, odbierajg Swiadczenia wspolnie z pracownikiem socjalnym lub asystentem
rodzin. Dzieki takiej wspofpracy podstawowe potrzeby dzieci sq zaspokojone. W ten
Sposob udafo sie urequlowac cze$c zalegtosci, m.in. za sktadki klasowe, opfaty

8 Wniosek o ustalenie prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego za okres od sierpnia do grudnia 2014 r. wptynat
23.03.2016 r. w zwigzku ze zmiang orzeczenia przez Sad Rejonowy w Koszalinie Wydziat Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych.

9W 2015 r. z funduszu alimentacyjnego wydatkowano 422.170 zt na wyptate 1.283 $wiadczen.
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Z tytutu utrzymania mieszkania, dokonano zakupu nowego sprzetu (AGD, gtownie
pralki, lodéwki) i mebli (gtownie tozka dla dzieci), a takze przeprowadzic remonty
mieszkan utatwiajgce funkcjonowanie rodziny (np. fazienki).

(dowdd: akta kontroli str. 115-116)

Niewykorzystane $rodki dotacji otrzymanej na wyptate Swiadczen: wychowawczych
w wysokosci 200.604,50 zt (rozdziat 85211) i z funduszu alimentacyjnego na kwote
15.561,32 zt (rozdziat 85212) zostaty przekazane na rachunek Urzedu Miejskiego
w Tychowie w dniu 30.12.2016 .10

(dowod: akta kontroli str. 28-31, 68-71)

Zapotrzebowanie na $rodki dotacji (miesieczne) GOPS sktadat bezposrednio
w Zachodniopomorskim Urzedzie Wojewodzkim w Szczecinie!!, w odpowiedzi na
zapytania ZUW, za posrednictwem systemu informatycznego CAS'2. Ponadto
21.08.2016 r. ztozono analize wykorzystania dotacji za okres od kwietnia do sierpnia
oraz plan wydatkéw do korica 2016 r. (poza zapotrzebowaniem na $rodki finansowe
na wyptate Swiadczen wychowawczych na wrzesien).

(dowdod: akta kontroli str. 83-105)

Agnieszka Jankowska wyjasnita, Zze pierwsze zapotrzebowanie na srodki na wyptate
Swiadczen wychowawczych, ztozone w ZUW w lutym 2016 r., ustalone zostato na
podstawie analizy informacji z bazy danych o ewidencji ludnosci i udzielanych
Swiadczeniach rodzinnych. W kolejnych miesigcach zapotrzebowania ustalane byty
na podstawie ztozonych wnioskéw, z uwzglednieniem pobranych formularzy przez
wnioskodawcow.
Zapotrzebowania na wypfate Swiadczen alimentacyjnych ustalone byty na podstawie
liczby $wiadczen przewidzianych do wyptaty w kazdym miesigcu.

(dowod: akta kontroli str. 112-114)

GOPS otrzymywat Srodki dotacji w terminach umozliwiajacych wyptate Swiadczen
zgodnie z harmonogramem wyptat, okreslonym na kazdy miesigc. W okresie
kontrolowanym nie wystapity przypadki otrzymania Srodkéw dotacji w kwotach
nizszych od zapotrzebowanych.

(dowod: akta kontroli str. 74-78, 114)

NaleznoSci z tytutu wyptaconych $wiadczen alimentacyjnych na koniec 2016 r.
wyniosty 3.478.391 zt, w tym 2.545.548 zt z tytutu naleznosci gtownej i 932.843 zt
z tytutu odsetek. W stosunku do roku poprzedniego stan nalezno$ci zwigkszyt sie
0 476.164 zt, w tym naleznosci gtownej 0 345.279 zti odsetek 0 130.885 zt'3.
W 2016 r. wyegzekwowano od dtuznikéw alimentacyjnych 104.649 zt, z czego
72.911 zt stanowity naleznosci gtéwne i 31.738 zt odsetki. Wyegzekwowana kwota
stanowita 24,7% wyptaconych w 2016 r. Swiadczen z funduszu alimentacyjnego.
(dowdd: akta kontroli str. 79-82)

GOPS przekazywat Burmistrzowi Tychowa kwartalne sprawozdania Rb-50
o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracii
rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami za I, II, Il i IV kwartat 2016 r. w terminach okre$lonych w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej™. GOPS wykazat we wiasciwych kwotach otrzymane i wydatkowane
$rodki dotacji w zakresie badanych zadan.

(dowod: akta kontroli str. 28-34, 117)

10 Zwrdcono takze niewykorzystane $rodki ujete w rozdziatach: 85213 - 3.589,40 zt i 85228 - 4.975 zt.

1 Dalej: ZUW.

12 Centralna Aplikacja Statystyczna.

18 Na koniec 2015 r. naleznosci wynosity 3.002.227 z}, z tego 2.200.269 nalezno$¢ gtéwna, 801.958 odsetki.
4Dz.U.z 2016 r. poz. 1015, ze zm.
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Kwartalne sprawozdania z realizacji zadan przewidzianych w ustawie z dnia
7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow'® byly
sporzadzone zgodnie ze wzorem okreslonym w rozporzgdzeniu Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 grudnia 2015 r. w sprawie sprawozdan
z realizacji zadan przewidzianych w ustawie 0 pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw'® i przekazane Wojewodzie w terminach okreslonych w tym
rozporzadzeniu.

(dowdd: akta kontroli str. 36-45, 117)

Sprawozdania z realizacji Programu Rodzina 500+ w 2016 r. byly sporzadzane
i przekazywane do ZUW w uktadzie i terminach okreslonych w systemie CAS.
(dowod: akta kontroli str. 46-67)

W 2016 r. GOPS nie sporzadzat sprawozdan okreSlonych w § 3 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z 18 lutego 2016 r.
w sprawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu
Swiadczenia wychowawczego'”.
Agnieszka Jankowska wyjasnita, Ze odstgpiono od sporzadzania sprawozdan
w zwigzku z informacjami przekazanymi w lipcu 2016 r. przez pracownikéw
Wydziatu Spraw Spotecznych ZUW, Ze Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej zrezygnowato ze zbierania informacji za pomocg miesiecznego
sprawozdania okre$lonego w rozporzadzeniu. W informacjach ZUW wskazano, ze
sprawozdania jednorazowe z realizacji Programu 500+ bedg publikowane
w systemie CAS.

(dowdd: akta kontroli str. 106-111)

Szczegotowe badanie, ktérym objeto wydatki w kwocie 264.383 zt, w tym:

e 18.600 zt na $wiadczenia alimentacyjne (4,4% ogdlnej kwoty wydatkéw na te
$wiadczenia), na podstawie préby dokumentacji 15 wnioskdw o ustalenie prawa
do Swiadczenia alimentacyjnego, ztozonych w 2016 r. i zakoriczonych decyzjg
pozytywna,

e 245783 zt na Swiadczenia wychowawcze (6,8% wydatkéw ogétem) wyptacone
30 Swiadczeniobiorcom (w oparciu o rozpatrzone wnioski i pozytywne decyzje)

wykazato, ze GOPS prawidtowo ustalit i terminowo wyptacit objete badaniem

Swiadczenia. Wnioski o ustalenie prawa do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego

i prawa do $wiadczenia wychowawczego spetniaty wymogi formalne i byly rzetelnie

analizowane pod wzgledem kryteriow okre$lonych odpowiednio w ustawach:

0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow i 0 pomocy panstwa w wychowaniu

dzieci. We wszystkich badanych przypadkach sposob ustalania dochodu, wzor

wniosku oraz zatgczone do wniosku dokumenty byty zgodne z wymogami
okre$lonymi w rozporzadzeniach Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia

8 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu i trybu postepowania, sposobu ustalania

dochodu oraz wzorédw wniosku, zaswiadczen i oswiadczen o ustalenie prawa do

$wiadczenia z funduszu alimentacyjnego8 oraz z dnia 18 lutego 2016 r. w sprawie
sposobu i trybu postepowania w sprawach o $wiadczenie wychowawcze'®.

W analizowanych sprawach nie stwierdzono przypadkow ustalenia prawa do
$wiadczenia wychowawczego lub $wiadczenia alimentacyjnego dla osoby
niespetiajacej okreslonych prawem wymogdw lub ustalajgcego $wiadczenie
w kwocie niezgodnej z ustawowymi przestankami.

(dowod: akta kontroli str. 118-243)

5Dz.U.z 2016 r. poz. 169, ze zm.
16 Dz.U. poz. 2324.

7 Dz.U. poz. 212.

18 Dz.U. poz. 2229.

9 Dz.U. poz. 214.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Badanie dokumentacji dziatari podejmowanych przez GOPS wobec 7 (ze 123)
dtuznikow alimentacyjnych w celu wyegzekwowania wypfaconych alimentow
wykazato, ze bez zbednej zwioki podejmowano dziatania w celu uzyskania
niezbednych danych i informacji oraz przekazywano je komornikowi sadowemu
i wiasciwym organom. Podejmowane dziatania obejmowaty takze informowanie
0 potrzebie aktywizacji zawodowe] dtuznikow oraz wydawanie decyzji o uznaniu
dtuznika alimentacyjnego za uchylajgcego sie od zobowigzan alimentacyjnych,
tj. okreslone w art. 4-8a i art. 27 ust. 3 i 3a ustawy 0 pomocy osobom uprawnionym
do alimentow.

(dowdd: akta kontroli str. 245-265)

W stosunku do 4 (z 7 objetych badaniem) dtuznikéw GOPS wystepowat z wnioskiem
0 wszczecie postepowania karnego. Prokurator Rejonowy w Biatogardzie odmowit
wszczecia postepowania z uwagi na znikomy stopien  spotecznego
niebezpieczenstwa czynu. GOPS nie wystepowat z zazaleniem na te postanowienia.

(dowdd: akta kontroli str. 247-265)

Agnieszka Jankowska wyjasnita, Zze nie wystepowano z zazaleniem na
postanowienia Prokuratora Rejonowego, poniewaz GOPS nie posiadat innych
dowoddw poza przedstawionymi we wnioskach do Prokuratury, a dotychczasowa
praktyka wskazuje, Zze wystgpienia do sadu w ww. sprawach nie przynoszg
oczekiwanych efektow.

(dowdd: akta kontroli str. 266-270)

Mimo prawidtowo prowadzonych postepowan w stosunku do objetych badaniem
dtuznikow alimentacyjnych, w 2016 r. wyegzekwowano 3.158 zt, co stanowito 16,6%
zobowigzan tych dtuznikow wynikajacych z wyplat Swiadczen z funduszu
alimentacyjnego w badanym okresie (w 2015 r. wyegzekwowano 3.500 zt).

(dowdd: akta kontroli str. 245-265, 271-277, 287)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ GOPS w zbadanym
zakresie.

V. Wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci w realizacji przez GOPS zadan
w kontrolowanym zakresie Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje wnioskow.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli20 kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na
piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Szczecinie.

Szczecin, dnia 10 marca 2017 r.

2 Dz.U. 22015 . poz. 1096 oraz poz. 677 i poz. 2261.
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Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli

Stawomir Zudro
gtéwny specjalista kontroli pafistwowe;j

Delegatura w Szczecinie

Jarostaw Tarasewicz
starszy inspektor kontroli paristwowe;



