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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/001 - Wykonanie budzetu panstwa w 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

1. Jarostaw Putka, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/21/2017 z dnia 4 stycznia 2017 .
2. Artur Matejko, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/29/2017 z dnia 17 stycznia 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie, ul. Swiatowida 77, 71-727 Szczecin.

Bogustaw Staszewski, Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie!.
(dowdd: akta kontroli str. 5)

Il. Wprowadzenie

Regionalne izby obrachunkowe sg panstwowymi organami nadzoru i kontroli
gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego (oraz ich zwigzkéw
i stowarzyszen).

Celem kontroli byta ocena wykonania planu finansowego przez Regionalng Izbe
Obrachunkowg w Szczecinie2 w ramach wykonania w 2016 r. budzetu panstwa
w czesci 80-Regionalne izby obrachunkowe.

W ramach czg$ci 80 finansowano — zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawnymi
- zadania RIO z zakresu weryfikacji gospodarki finansowej jednostek samorzadu
terytorialnego poprzez dziatania nadzorcze, kontrolne i opiniodawcze.

Zakres kontroli obejmowat:

— analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym
Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych?,

— wykonanie wydatkéw budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane
w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkéw publicznych,

— prawidtowos$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2016 oraz
sprawozdan za IV kwartat 2016 r. w zakresie operacji finansowych,

— realizacje wnioskéw pokontrolnych sformutowanych po poprzedniej kontroli
budzetowe;.

Zrealizowane przez RIO w 2016 r. dochody budzetowe wyniosty 44,9 tys. zt,
natomiast wydatki budzetu panstwa wyniosty 6.037,2 tys. zt. W 2016 r. RIO nie
realizowata wydatkdw budzetu $rodkéw europejskich.

" Dalej: Prezes RIO.
2 Dalej: RIO.
8 Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r., kontrola dochodow
budzetowych w tej czes$ci zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych
w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.
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lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia* pozytywnie wykonanie przez Prezesa RIO
(dysponenta Ill stopnia) planu finansowego w ramach wykonania budzetu panstwa
w 2016 r. w czesci 80-Regionalne izby obrachunkowe.

W wyniku szczegétowe] kontroli 13,9% zrealizowanych przez RIO wydatkéw
stwierdzono, Ze zostaty one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania
srodkami publicznymi okre$lonych w ustawie o finansach publicznych i aktach
wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania
srodkow publicznych. W rezultacie wydatkowania $rodkéw osiggnieto cele
prowadzonej dziatalnosci, okreslone w budzecie zadaniowym na 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania RIO za
2016 r. Sporzadzono je prawidtowo, na podstawie danych wynikajacych z ewidenc;i
ksiegowej. Przyjete mechanizmy kontroli zarzadcze] zapewniaty w sposdb
racjonalny kontrole prawidtowos$ci sporzadzonych sprawozdar budzetowych.

IV. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

Zrealizowane przez RIO dochody wyniosty 44,9 tys. zt i byty wyzsze 0 32% od kwoty
przyjetej w planie finansowym na rok 2016. Wyzsza realizacja planu dochodow
wynikata z uzyskania wyzszych o 41% od planowanych wptywéw z tytutu najmu
i dzierzawy sktadnikow majatkowychS oraz uzyskania wyzszych o 40% od
planowanych wptywéw dotyczacych wynagrodzenia dla ptatnika sktadek z tytutu
wykonywania zadan zwigzanych z ustaleniem prawa i wysokosci $wiadczen
z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwas.

(dowod: akta kontroli str. 46-48)

Na koniec 2016 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochoddw
budzetowych, w RIO wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie 2,5 tys. zt.
Dotyczyty one orzeczonych przez Regionalng Komisje Orzekajacg w Sprawach
o Naruszenie Dyscypliny Finanséw Publicznych kosztéw postepowania. Zalegto$ci
wedtug stanu na 31 grudnia 2016 r. wyniosty 2,5 tys. zt i byty wyzsze o 1,3 tys. zi,
.o 108% od zalegtosci na koniec 2015 r. Na koniec 2015 r. nie Sciggnieto
nalezno$ci od 6 0sob na taczng kwote 1,2 tys. zt, natomiast na koniec 2016 r. od 9
0s0b na kwote 2,5 tys. zt. W stosunku do wszystkich osdb wystawione zostaty tytuty
wykonawcze.

(dowdd: akta kontroli str. 48-54, 341, 351)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej dochoddéw budzetowych nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

4W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2015 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sie ocene opisowa.

5 Wynajmowano pomieszczenia w Zespole Zamiejscowym RIO w Koszalinie. Wysoko$¢ dochodéw z tytutu
najmu uzalezniona jest od wysoko$ci ponoszonych kosztéw na utrzymanie.

6 Wysoko$¢ dochodéw z tytutu wynagrodzenia pfatnika uzalezniona jest od kwoty wyptaconych $wiadczen ZUS
oraz wysokosci zaptaconego podatku dochodowego, co uzaleznione jest m.in. od ilosci zwolnier lekarskich
pracownikow, wysokosci otrzymanych wynagrodzen.
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2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich

Wydatki RIO w 2016 r. zostaty zrealizowane w kwocie 6.037,2 tys. zt, co stanowito
99,9% planu po zmianach. W poréwnaniu do roku 2015 nastapit nieznaczny wzrost
wydatkow o 105,7 tys. zt, tj. 0 1,8%.

(dowod: akta kontroli str. 55-56)

W 2016 r. RIO nie realizowato wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich oraz nie
otrzymato Srodkéw pochodzacych z rezerw budzetu panstwa (ogdlnej lub/i celowe;).
(dowod: akta kontroli str. 60-63)

Szczegotowym badaniem objeto realizacje wydatkow budzetu panstwa w kwocie
838,4 tys. zh, tj. 13,9% wydatkébw RIO. Doboru proby wydatkéw” dokonano na
podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapiséw i dowodow ksiegowych
odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom budzetowym RIO. Proba zostata
wylosowana metodg monetarng (MUSE). Badaniem objeto 62 zapisy ksiegowe na
kwote ogdtem 202,4 tys. zt w grupie wydatkdéw biezacych pozaptacowych. Préba
wydatkéw dobranych celowo wyniosta 636 tys. zt. Dobor celowy obejmowat 100%
wydatkéw majatkowych na kwote 170,3 tys. zt, 100% wydatkéw na wynagrodzenia
bezosobowe na kwote 211 tys. zt oraz 100% wydatkéw zaewidencjonowanych
w § 4410 ,Podréze stuzbowe krajowe” na kwote 254,7 tys. zt.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkow dokonywano
zgodnie z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki
oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami. W badanej probie wydatkow w tgcznej
kwocie 838,44 tys. zl, stanowigcej 13,9% wydatkow ogdtem RIO pod katem
prawidtowosci wyboru trybéw udzielania zaméwien publicznych oraz wytgczenia
stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych® nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
Na wszystkich kontrolowanych dowodach ksiegowych prawidtowo wskazywano
miesigc ksiegowania, co potwierdza realizacje wniosku pokontrolnego NIK z kontroli
budzetowej przeprowadzonej w 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 88-213, 273-314)

W 2016 r. RIO udzielito jednego zamdwienia w trybie ustawy Prawo zaméwien
publicznych. W wyniku analizy tego postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego przeprowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego na taczng
kwote 129,2 tys. zt wydatkdw? sfinansowanych przez RIO nie stwierdzono naruszen
przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych.

(dowod: akta kontroli str. 214-272)

W uktadzie zadaniowym w 2016 r. RIO realizowato zadanie pn. ,Weryfikacja
gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego” w ramach funkcji
panstwa ,Zarzadzanie panstwem’”, dla ktérego okreslono podzadanie pn. ,Dziatania
nadzorczo-kontrolne RIO” oraz 3 dziatania: ,wykonywanie dziatan kontrolnych”,
,wykonywanie dziatan nadzorczych® oraz ,wydawanie opinii”. Badanie pod
wzgledem prawidtowosci okreslenia celow i miernikow realizacji zadania oraz ich

7 Prébe do badania wyznaczono ze zbioru dowodéw ksiegowych bedacych fakturami lub dokumentami
rownowaznymi fakturom i stanowigcych podstawe ptatnosci w 2016 r. oraz odpowiadajacych tym dokumentom
zapisow ksiegowych. W celu wyznaczenia tego zbioru dokonano analizy, przedstawionych do kontroli w formie
elektronicznej, wszystkich pozyciji operacji ksiegowych wykazanych w okresie od 1.01. do 31.12.2016 r. Spo$rod
ww. pozycji operacji wyeliminowano zapisy dotyczace: wynagrodzen osobowych i ich pochodnych - ze wzgledu
na niskie ryzyko wystapienia nieprawidtowosci, transakcji o niewielkiej warto$ci (ponizej 500 zt) oraz zapisow
objetych badaniem celowym (poza MUS).
8 Z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wartoSci.
9Dz.U.z2015r. poz. 2164, ze zm.
10 Postepowanie dot. remontu parkingu wewnetrznego RIO o tacznej szacunkowej wartosci 344,4 tys. zt. Zadnie
realizowane bedzie w Ill etapach w latach 2016-2018, z czego kazda cze$¢ stanowi odrebne postepowanie.
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Prawo zgloszenia
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monitoringu wykazato, ze przyjete dla tego zadania cele i mierniki wynikajace
z budzetu zadaniowego zostaty okreslone zgodnie z wymogami noty budzetowe;.
Wartosci miernikow realizacji celow zostaty osiggniete, a monitoring miernikow
prowadzony byt systematycznie na podstawie rzetelnych zrodet danych (m.in. ksiegi
rachunkowe, system informatyczny, informacje komorek organizacyjnych
wiasciwych dla realizacji dziatan objetych miernikami).

Zdefiniowane zadanie, podzadania, dziatania oraz mierniki i cele w budzecie
zadaniowym RIO w 2016 r. w poréwnaniu do 2015 r. ulegty zmianie, przez co byty
nieporéwnywalne. Zmiana zadan w 2016 r. wynikata z przyjetej w 2014 r. uchwaty
Krajowej Rady Regionalnych 1zb Obrachunkowych w sprawie budzetu regionalnych
izb obrachunkowych w ukfadzie zadaniowym. Jako przyczyne dokonanych zmian,
w uzasadnieniu uchwaty podano, ze dotychczasowe mierniki nie prezentowaty
efektu dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych w zakresie dziatan kontrolno-
nadzorczych.

(dowdd: akta kontroli str. 317-324)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki dotyczacej wydatkéw budzetu panstwa
nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.

3. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania przez RIO rocznych sprawozdan za
2016 r.: o stanie Srodkdéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23), z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28), z wykonania wydatkéw
budzetu panistwa oraz budzetu $rodkdw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-
BZ1) oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2016 r.
o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie
zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach kontrolowanej jednostki byty zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidenciji ksiegowej. Przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat
w sposob racjonalny kontrole prawidtowosci sporzadzonych sprawozdan, czym
prawidtowo zrealizowano wniosek pokontrolny NIK z kontroli budzetowej
przeprowadzonej w 2013 r. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone
terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
(dowdd: akta kontroli str. 325-381)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki dotyczacej sprawozdawczo$ci nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci w realizacji przez RIO planu
finansowego w ramach wykonania budzetu w 2016 r. w cze$ci 80-Regionalne izby
obrachunkowe Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag i wnioskow
pokontrolnych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.



Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli'! kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na
pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Delegatury NIK
w Szczecinie.

Szczecin, dnia 17 lutego 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie
Kontroler
Jarostaw Putka
gtéwny specjalista kontroli paristwowej

1 Dz.U. 22015 r. poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677.
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