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P/17/001 - Wykonanie budzetu paristwa w 2016 r.

N
D

ajwyzsza lzba Kontroli
elegatura w Szczecinie

. Bogumita Medrzak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do

kontroli nr LSZ/12/2017 z dnia 04.01.2017 r.

. Matgorzata Chabiniak, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do

kontroli nr LSZ/13/2017 z dnia 04.01.2017 r.

Artur Matejko, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/28/2017 z dnia 17.01.2017 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-6, 262-263)

Wojewddzki Inspektorat Weterynarii w Szczecinie!,

ul

. Ostrawicka 2, 71-337 Szczecin.

Maciej Prost, Zachodniopomorski Wojewodzki Lekarz Weterynarii2 od 23 lutego 2016 .

(dowdod: akta kontroli str. 7-9)

. Wprowadzenie

Wojewddzki inspektorat weterynarii jest jednostkg budzetowg wchodzacq w sktad
zespolonej administracji rzadowej w wojewodztwie, przy pomocy ktorej swoje
zadania wykonuje wojewodzki lekarz weterynarii.

C

elem kontroli byta ocena wykonania planu finansowego przez WIW w ramach

kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r. w czesci 85/32-wojewodztwo
zachodniopomorskie. W ramach tej czesci finansowano zadania WIW z zakresu
ochrony zdrowia i dobrostanu zwierzat oraz bezpieczenstwa produktow
pochodzenia zwierzecego w celu zapewnienia ochrony zdrowia publicznego.

Zakres kontroli obejmowat:

analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-
27 z wykonania planu dochoddw budzetowych?,

wykonanie wydatkéw budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane
w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkéw publicznych,

prawidtowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2016
oraz sprawozdan za IV kwartat 2016 r. w zakresie operacji finansowych,
realizacie wnioskow pokontrolnych sformutowanych po poprzedniej kontroli
budzetowej,

nadzor i kontrole sprawowane przez dysponenta Il stopnia nad podlegtymi
jednostkami w trybie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych*,

" Dalej: WIW.
20d 23 lutego 2016 r. Wcze$niej, w okresie od 5.06.2001 r. do 22.02 2016 r. - Tomasz Grupirski.
8 Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r., kontrola dochodow

budzetowych w tej czesci zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych
w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

4Dz.U.z2016 . poz. 1870, ze zm., dalej: ufp.



Ocenaiijej
uzasadnienie

Zrealizowane przez WIW w 2016 r., jako dysponenta Il i Ill stopnia, w 2016 r.
dochody budzetowe wyniosty 15.462,9 tys. zt, w tym 854,9 tys. zt stanowity dochody
zrealizowane przez kontrolowang jednostke. Wydatki budzetu panstwa wyniosty
43.120,6 tys. zt, w tym 10.973,6 tys. zt stanowity wydatki WIW.

W 2016 r. WIW nie realizowat wydatkow budzetu srodkdw europejskich.

lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® dziatalno$¢ Zachodniopomorskiego
Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii® w zbadanym zakresie, z uwagg dotyczacq
wnioskowania o uruchomienie srodkow Il transzy rezerwy celowej na zwalczanie
oraz monitoring chorob zakaznych zwierzat.

W wyniku kontroli 11,8% zrealizowanych przez WIW wydatkéw stwierdzono, ze
zostaly one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami
publicznymi, okreslonych w ufp i aktach wykonawczych. Nie stwierdzono
niecelowego i niegospodarnego wydatkowania srodkéw publicznych. W rezultacie
wydatkowania srodkdéw osiggnieto cele prowadzonej dziatalnosci, zaplanowane
w uktadzie zadaniowym wydatkow na 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata taczne sprawozdania za 2016 r.
oraz sprawozdania jednostkowe sporzadzone przez WIW. Sprawozdania taczne
dysponenta zostaty sporzadzone prawidtowo, na podstawie danych wynikajacych ze
sprawozdan  jednostkowych powiatowych inspektoratow weterynarii’ oraz
sprawozdan jednostkowych WIW, sporzadzonych na podstawie danych
wynikajacych z ewidencji ksiegowej. Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo,
stosownie do przepisdbw rozporzadzen Ministra Finansow w  sprawie:
sprawozdawczosci  budzetowej8, sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych®, a takze sprawozdawczosci
budzetowej w uktadzie zadaniowym10.

Przyjete mechanizmy kontroli zarzadczej zapewniaty w sposéb racjonalny kontrole
prawidtowo$ci sporzadzonych sprawozdan budzetowych.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na nieuwzglednienie zasady celowego
i 0szczednego okreslania wnioskowanych kwot z rezerwy celowej, ustalone
w wytycznych Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. WZLW wnioskowat do Wojewody
Zachodniopomorskiego!! we wrze$niu 2016 r. o uruchomienie Il transzy rezerwy
celowej na kwote 1.775.900 zt, przy niewykorzystaniu przez Powiatowych Lekarzy
Weterynarii'? (wedtug stanu na dzien 31.08.2016 r.) $rodkéw przeznaczonych na
zwalczanie oraz monitoring chordb zakaznych zwierzat na kwote 6.139.094 z,
stanowiacg 54,3% Srodkdw otrzymanych na te zadania (11.305.882 zt) w ramach
poprzednich transz rezerwy celowe;.

Ze Srodkéw pochodzacych z rezerwy celowej WIW nie wykorzystat w 2016 r.
i zwrécit do budzetu panstwa kwote 6.619.888 z, tj. 47,3% $rodkéw otrzymanych
w trzech transzach.

5 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sie ocene opisowa.

6 Dalej: ZWLW.

7 Dalej: PIW.

8 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U.
22016 . poz. 1015, ze zm.).

9 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdar jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1773).

0 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;
w uktadzie zadaniowym (Dz.U. Nr 298, poz. 1766).

" Dalej: Wojewoda.

12 Dalej: Powiatowy Lekarz.



Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

Opis stanu
faktycznego

IV. Wyniki kontroli
1. Dochody budzetowe

W 2016 r. WIW (jako dysponent Il i lll stopnia) planowat i realizowat dochody
w dziale 010 (Rolnictwo i towiectwo) w dwéch rozdziatach: 01033 (Wojewodzkie
inspektoraty  weterynarii) i 01034 (Powiatowe inspektoraty weterynarii).

Zrealizowane w 2016 r. dochody w kwocie 15.462,9 tys. zt stanowity 104,1% planu

i byly wyzsze 0 5,6% w poréwnaniu do roku poprzedniego, z tego w rozdziale:

- 01033 - 854,9 tys. zt (66,3% planu i 76,7% dochodow wykonanych w 2015 r.),

- 01034 —14.608 tys. zt (107,7% planu i 108% dochodéw wykonanych w 2015 r.).
(dowod: akta kontroli str. 43, 46)

Na koniec 2016 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodoéw

budzetowych, w WIW na szczeblu dysponenta:

- Il stopnia wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie 1.252,7 tys. zt
i byly wyzsze o0 5,2 tys. zt (0,4%) w porownaniu do roku 2015. Zalegtosci netto,
wg stanu na dzien 31.12.2016 r. wyniosty 2521 tys. zt i byly nizsze
0 2746 tys. zt od zalegtosci na koniec 2015 .,

- |Il stopnia wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie 39,1 tys. zt.
W poréwnaniu do 2015 r. naleznoSci bylty nizsze o 24,3 tys. zt ({j. o 38,3%).
Zalegtosci netto wedtug stanu na 31.12.2016 r. wyniosty 39 tys. zt i byly wyzsze
0 0,7 tys. zt (0 1,8%) od zalegto$ci na koniec 2015 r. Nalezno$ci i zalegto$ci
wystapity gtéwnie w wyniku naliczenia kar umownych, odsetek ustawowych's,

(dowdod: akta kontroli str. 44-45, 47, 163, 173)

Maciej Prost, ZWLW wyjasnit m.in., Ze dochody realizowane przez WIW sg bardzo
frudne do zaplanowania i zalezg od wielu czynnikdw zewnetrznych, trudnych do
przewidzenia, m.in. iloci zaktadéw, jakie dziatajg na terenie wojewodztwa, wielkoSci
produkcji, sytuacji epizootycznej w wojewddztwie | kraju, umoéw handlowych
podpisanych z krajami trzecimi. Ma to odbicie w iloSci pobieranych optat m.in. za
badanie miesa, za nadzor nad wprowadzeniem miesa do produkcji, za $wiadectwa
zdrowia zwierzat kierowanych do uboju, za badania laboratoryjne, za nadzor nad
przetwarzaniem ubocznych produktow zwierzecych. Na etapie planowania nie da
sie przewidzie¢ i uwzglednic wszystkich czynnikow majgcych wptyw na wysokoS¢
zZrealizowanych dochodow budzetowych, a przede wszystkim przewidzie¢ ww.
sytuacji epizootycznej na terenie wojewodztwa oraz kraju, ktora ma bezposredni
wptyw na obrot handlowy z kontrahentami zagranicznymi. Ponadto na przestrzeni 2
ostatnich lat Zaktad Higieny Weterynaryjnej’* w Szczecinie obserwowat spadek
liczby probek dostarczanych przez klientdw do badan laboratoryjnych.

(dowod: akta kontroli str. 48-51)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki dotyczacej dochoddéw budzetowych nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki budzetu panstwa

W pierwotnym planie finansowym na 2016 r. wydatki WIW, jako dysponenta II
stopnia, zostaly zaplanowane w wysokosci 35.904 tys. zi'5. W trakcie roku plan
wydatkéw zostat zwigkszony do kwoty 49.885,1 tys. zt'6 o $rodki pochodzace
zrezerwy celowej budZzetu panstwa na zwalczanie oraz monitoring chordb

13 Zalegtosci dotyczyty m.in. optat za badania laboratoryjne i wykonywane ustugi (wystawiono upomnienia i tytuty
wykonawcze, a takze sprawy kierowano do sadu).

4 Dalej: ZHW.

15 W rozdziatach: 01033 — 8.967 tys. zt, 01022 — 1.165 tys. zti 01034 — 25.772 tys. zt.

16 W rozdziatach: 01033 0 1.481 tys. zt, 01022 0 8.412 tys. zti 01034 0 4.088,1 tys. zt.
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zakaznych zwierzat (uruchomione w trzech transzach), facznie na kwote
13.981,1 tys. zt.
(dowod: akta kontroli str. 53-54, 56-61, 66)

Whioski o uruchomienie srodkéw z rezerwy celowej (w ramach kazdej transzy)
ZWLW sktadat Wojewodzie w terminach okreslonych w pismie Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi'7 z dnia 8.03.2016 r.'®, w sprawie zasad rozdysponowania
| wykorzystania tych Srodkow na zadania realizowane w 2016 r. w zakresie
zwalczania choréb zakaznych zwierzat (w tym finansowanie programéw
zwalczania), badania monitoringowe pozostatosci chemicznych i biologicznych
w tkankach zwierzat, produktach pochodzenia zwierzecego i paszach, finansowanie
zadan zleconych przez Komisje Europejskg oraz na dofinansowanie kosztow
realizacji zadan Inspekcji Weterynaryjnej.

We wniosku z dnia 6.09.2016 r., o uruchomienie Ill transzy rezerwy celowej WZLW
przedtozyt Wojewodzie rozliczenie, z ktérego wynikato, Zze taczna kwota $rodkow
wydatkowanych z | i Il transzy rezerwy celowej wynosita 2.833.632 zt, co stanowito
23,4% $rodkéw otrzymanych na kwote 12.125.200 zt (ich zaangazowanie na kwote
3.299.641 zt stanowito 27,2% Srodkdw otrzymanych), z tego:
a) w rozdziale 01022:
— zltranszy rezerwy celowe;:

e wykonanie 1.457.696 zt, co stanowito 25,7% otrzymanych $rodkow,

e zaangazowanie 1.573.302 z}, co stanowito 27,7% otrzymanych Srodkdw,
— z Il transzy rezerwy celowe;j:

e wykonanie 300.995 zt, co stanowito 15,3% otrzymanych Srodkow,

e zaangazowanie 382.780 zt, co stanowito 19,5% otrzymanych Srodkow,

b) w rozdziale 01033:
— z |l transzy rezerwy celowej:
e wykonanie 211.726,35 zt, co stanowito 15,1% otrzymanych $rodkow,
e zaangazowanie 441.126,2 zt co stanowito 31,5% otrzymanych $rodkéw,

c) w rozdziale 01034:
— zltranszy rezerwy celowej:

e wykonanie 399.556,8 zt, co stanowito 57,4% otrzymanych $rodkow,

e zaangazowanie 399.606 zt, co stanowito 57,4% otrzymanych $rodkdw,
— z Il transzy rezerwy celowe;j:

e wykonanie 463.922,9 zt, co stanowito 19,3% otrzymanych $rodkow,

e zaangazowanie 504.300,21 zt, co stanowito 21% otrzymanych Srodkow,

WZLW wnioskowat o uruchomienie Il transzy rezerwy celowej na zwalczanie oraz

monitoring chorob zakaznych zwierzat na kwote 1.775.900, z tego:

- w rozdziale 01022 w kwocie 1.011.500 zt, przy niewykorzystanych $rodkach
z | il transzy rezerwy celowej w tacznej kwocie 3.908.874 zt,

- w rozdziale 01034 w kwocie 764.400 zi, przy niewykorzystanych $rodkach
z lill transzy rezerwy celowej w facznej kwocie 2.230.220 zt.

tacznie, wg stanu na 31.08.2016 r., niewykorzystane przez Powiatowych Lekarzy

Srodki na zwalczanie oraz monitoring choréb zakaznych zwierzat wynosity

6.139.094 z, t. 54,3% Srodkdéw otrzymanych na te zadania (11.305.882 zt)

w ramach | i Il transzy rezerwy celowej. Niewykorzystane $rodki na kwote 4.573.736

zt w rozdziale 01022 dotyczyty gtéwnie wydatkow ujetych:

— w paragrafie 4590 (kary i odszkodowania wyptacane na rzecz osob fizycznych),
z planowanej kwoty 4.121.560 zt wydatkowano 616.259 zt,

17 Dalej: MRIRW.
18 Znak: ZWeow/PM/8721/13/16 (803).



— w paragrafie 4600 (kary, odszkodowania i grzywny wyptacane na rzecz oséb
prawnych i innych jednostek organizacyjnych), z planowanej kwoty 1.304.440 zt
wydatkowano 236.005 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 241-270)

Ze Srodkow pochodzacych z rezerwy celowej wydatkowano 7.361,2 tys. zt (52,7%).
Gtéwng przyczyng niepetnego ich wykorzystania byto poniesienie przez PIW
nizszych, niz pierwotnie zaktadano, wydatkéw na realizacje poszczegolnych zadan
oraz mniejszg liczbg wykonywanych badarn i czynno$ci realizowanych przez lekarzy
urzedowych (w zwigzku ze zmniejszeniem liczby pogtowia zwierzat w stosunku do
planowanych badan), zmniejszenie iloS¢ ptatnych badan laboratoryjnych oraz
odwotawczych, a takze niewystgpienie chorob zakaznych zwalczanych z urzedu.
Tym samym nie zachodzita potrzeba wydatkowania Srodkéw finansowych na
dziatania zwigzane z wygaszaniem ognisk chorobowych oraz nie wyptacano
odszkodowan z tym zwigzanych. W 2016 r. srodki przeznaczone na zwalczanie oraz
monitoring chordb zakaznych zwierzat (ujete w rozdziale 01022) wykorzystano na
kwote 2.494,3 tys. zt, co stanowito 29,8% srodkéw rezerwy celowej otrzymanych na
te dziatania (8.372 tys. zt). ZWLW wskazat, ze inspekcja weterynaryjna zobligowana
byta do zapewnienia Srodkow na podjecie ewentualnych dziatan zwigzanych
z likwidacjg  nieprzewidzianych  epizoocji, natomiast zmniejszenie  liczby
przeprowadzonych badan zaobserwowano od czasu uruchomienia prywatnego
laboratorium diagnostycznego w Szczecinie, ktdre przejeto znaczng cze$¢ badan
wiascicielskich, dotychczas wykonywanych przez ZHW w Szczecinie.

(dowdd: akta kontroli str. 51, 64-66, 152)

Rozliczenie wykorzystania Srodkéw z rezerwy celowej w rozdziatach 01033 oraz
01022 i 01034, przedtozono Wojewodzie odpowiednio 11.01. i 20.01.2017 r. WIW
nie wykorzystat w 2016 r. i zwrécit do budzetu panstwa kwote 6.619.888 zt (47,3%),
z tego: w rozdziale 01022 - 5.877.705 zt, w rozdziale 01033 - 84.624 zt, w rozdziale
01034 - 657.559 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 67-72)

Wydatki WIW w 2016 r., jako dysponenta Il stopnia, wyniosty 43.120,6 tys. zt
i stanowity 86,4% planu po zmianach. W poréwnaniu do roku poprzedniego byty one
nizsze 0 4% (0 1.769,5 tys. zt).
W strukturze wydatkdw WIW (dysponenta Il stopnia) w 2016 r. najwiekszy udziat
miaty wydatki na wynagrodzenia osobowe na kwote 15.074 tys. zt (34,9% wydatkow
ogdtem) oraz bezosobowe - 11.892,7 tys. zt (27,6% wydatkéw ogotem). Wydatki
poniesione na zakup lekéw, wyrobéw medycznych i produktéw biobojczych (ujete
w rozdziale 01022) na kwote 659,2 tys. zt stanowity 1,5% wydatkdw ogotem.

(dowod: akta kontroli str. 53)

Zobowigzania WIW, dysponenta Il stopnia, na koniec 2016 r. wynosity 2.857,5 tys. zt
i byty 0 29,4% wyzsze niz kwota zobowigzan na koniec 2015 r. (2.018,3 tys. z).
Gtédwnag pozycje stanowity zobowigzania z tytutu:

- dodatkowego wynagrodzenia rocznego (§ 4040) - 1.139,5 tys. zt (39,9%
zobowigzan ogo6tem); zobowigzania te w poréwnaniu z 2015 r. wzrosty 0 1,7%
(1.119,9 tys. 2);

- wynagrodzen bezosobowych lekarzy weterynari  wyznaczonych do
wykonywania czynnoSci inspekcyjnych w imieniu Powiatowych Lekarzy
(w rozdziale 01034) - 1.390,7 tys. zt (48,7% zobowigzan ogotem), ktdre
w poréwnaniu do 2015 r. wzrosty ponad 2-krotnie (600,4 tys. zt).

Na koniec 2016 r. WIW nie posiadat zobowigzan wymagalnych.

(dowdd: akta kontroli str. 174-179)



Jak wyjasnit ZWLW na wzrost zobowigzan z tytufu dodatkowego wynagrodzenia
rocznego wptyw miato ,odmrozenie” wynagrodzen w 2016 r. Wzrost zobowigzan
wPIW z tytutu wynagrodzen bezosobowych dla lekarzy wyznaczonych do
wykonywania czynnoSci badania zwierzat rzeznych inadzoru nad ubojem zwierzat
w imieniu Powiatowych Lekarzy wynikat ze wzrostu produkcji w nadzorowanych
podmiotach, co w sposob bezpoSredni przektada sie na wynagrodzenia nalezne
lekarzom wyznaczonym. Wzrost wynikat rowniez z nowego obowigzku wynikajacego
Z rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 25 pazdzierika 2016
Zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie Srodkow podejmowanych w zwigzku
Z wystapieniem afrykanskiego pomoru $win, ktére nakazuje wystawia¢ $wiadectwo
zdrowia dla $winh przemieszczanych. Zadania te realizujg rowniez lekarze wyznaczeni.

(dowdd: akta kontroli str. 153)

Pierwotny plan wydatkéw WIW na 2016 r., jako dysponenta Ill stopnia, ustalony
wysokosci 9.617 tys. zt zostat zwiekszony do 11.124 tys. zi. Zmiany w planie
finansowym byty celowe i zostaty wprowadzane po otrzymaniu zarzadzen Wojewody
w sprawie zmian w budzecie panstwa. Zrealizowane przez WIW wydatki wyniosty
10.973,6 tys. z1'® i stanowity 98,6% planu po zmianach. W poréwnaniu do roku
poprzedniego byly one nizsze 0 2.090,6 tys. zt20. (tj. 0 16%).

(dowdd: akta kontroli str. 54-56)

WIW, jako dysponent Il stopnia, otrzymat $rodki z 3 transz rezerwy celowej
w wysokos$ci 1.751 tys. zi21, z tego na biezacq dziatalnos¢ 1.642 tys. zt, na wydatki
majatkowe 109 tys. zt. Przyznane srodki wykorzystano w 95,2% (1.666,4 tys. zt).
Niepetne ich wykorzystanie wynikato z oszczedno$ci wynikajacych z realizacii
zadan. Szacunkowa warto$¢ zaméwienia na ogrodzenie w ZHW Koszalin byta
wyzsza o 6,2 tys. zt niz wybrana oferta oraz oszacowana warto$¢ robot
remontowych w budynku tego zaktadu byta wyzsza o 26,3 tys. zt. Ponadto nie
wydatkowano 52,1 tys. zt na zakup lekdw, wyrobéw medycznych i produktow
biobdjczych w zwigzku ze spadkiem liczby badan oraz awarig sprzetu do badan
PCR2,

Badanie wykorzystania srodkéw z rezerw celowych na kwote 361,9 tys. zt
(stanowigca 21,7% Srodkdéw wykorzystanych) wykazato, Zze wnioski ZWLW
0 zwiekszenia planu wydatkow wynikaty z potrzeb jednostki, a uzyskane S$rodki
przeznaczone zostaly na realizacie jego zadan z zakresu zwalczania chordb
zakaznych zwierzat (tj. na zakup odczynnikéw dla pracowni mikrobiologii, badania
Srodkow spozywczych na obecno$¢ substancji zanieczyszczajacych, badania
monitoringowe pozostatosci chemicznych, biologicznych produktéw leczniczych
i skazen promieniotwoérczych w paszach, remont budynku ZHW w Koszalinie, polise
ubezpieczeniowg samochodu). W badanej probie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 54, 56, 62-63, 75-78)

Wydatki biezace poniesione przez WIW, dysponenta Ill stopnia, w 2016 r. stanowity
98% wydatkow ogdtem (w 2015 r. ich udziat byt nizszy o 18%). Wydatki zrealizowane
w tej grupie na kwote 10.794,9 tys. zt stanowity 95% planu po zmianach (10.939,2
tys. zti byty wyzsze 0 371,5 tys. zt niz w 2015 r.). Najwieksze wydatki poniesiono na:
— wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen w kwocie 7.315,4 tys. z,
— zakupy wyrobow medycznych i produktow biobdjczych w kwocie 1.145,9 tys. zt.
W 2016 r. w grupie wydatkow biezacych nie wystapity nieterminowe ptatnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 54-55)

19 Z tego wydatki w rozdziale 01033 — 10.321,1 tys. zt (98,8% planu po zmianach), w rozdziale 01022 - 652,5
tys. zt (95,5% planu po zmianach).

20 W rozdziale 01022 0 49 tys. zt, w rozdziale 01033 0 2.040,88 tys. zt.

21 W rozdziale: 01033 - 1.481 tys. zki 01022 - 270 tys. zt.

22 Diagnostyka chorob zwierzat z zastosowaniem technik biologii molekularnej.
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WIW zrealizowat w 2016 r. wydatki majatkowe w kwocie 102,9 tys. z}, co stanowito
94,4% planu. Srodki, pochodzace z rezerw celowych, wykorzystano na wykonanie
ogrodzenia w ZHW w Koszalinie i zakup samochodu osobowego na potrzeby WIW.
W stosunku do 2015 r. wydatki majatkowe byty nizsze 0 2.518,6 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 54-55)

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych na kwote 75,8 tys. zt stanowity 0,7%
wydatkow WIW, a ich udziat w stosunku do 2015 r. wzrést o 0,5%. Wydatki dotyczyty
w szczegolnosci:  zakupu obuwia ochronnego (5,1 tys. z), odziezy ochronnej
(10,9 tys. zt), dofinansowania do okularow (2,9 tys. zt), wyptaty ekwiwalentu z tytutu
niewykorzystanych urlopow (54,5 tys. zt)23.

(dowdd: akta kontroli str. 79)

Zobowigzania WIW, dysponenta Ill stopnia, na koniec 2016 r. wyniosty 523,7 tys. zt
i dotyczyty m.in. dodatkowego wynagrodzenia rocznego oraz zobowigzan z tytutu
zakupu ustug. Wedtug stanu na koniec 2016 r. WIW nie posiadat zobowigzan
wymagalnych.

(dowdd: akta kontroli str. 80-81, 158, 165-166, 180-181)

Przecietne zatrudnienie w 2016 r. w WIW (dysponenta Il i Ill stopnia) w przeliczeniu
na petne etaty wyniosto 311 oséb (z tego w WIW - 112 oséb i w PIW - 199 osdb)
i byto nizsze w odniesieniu do 2015 r. 0 13 etatow (4%), z tego w WIW o 3 osoby,
wPIW o 10 oséb. W 2016 r. wydatki na wynagrodzenia wyniosty tacznie
17.512tys. zt (100% planu po zmianach) i byly wyzsze o0 6,2% w poréwnaniu do
wykonania w 2015 r. (16.490 tys. zt), z tego w rozdziale:
- 01033 w kwocie 6.220 tys. zt (w 2015 . - 5.678 tys. z1),
- 01034 — w kwocie 11.292 tys. zt (w 2015 1. - 10.812 tys. z1).

(dowdd: akta kontroli str. 15-17)

ZWLW wyjasnit ze nizsze zatrudnienie w 2016 r. wynika m.in. z koniecznoSci
racjonalizacji wydatkow zwigzanych z wynagrodzeniami poprzez m.in. powierzenie
dodatkowych obowigzkéw pracownikom w zwigzku z nieobsadzeniem wolnych
efatow (pracownicy za dodatkowe obowigzki otrzymali dodatki zadaniowe),
podpisanie umowy z firmg zewnetrzng (sprzatajaca), zatrudnianie na niepetny etat.
W wielu jednostkach po osobach odchodzacych na emerytury badz zmieniajgcych
zatrudnienie pozostaty wolne etaty i mimo ogfoszefi o naborze nie zostaty
obsadzone z powodu braku kandydatow. Rowniez wptyw miata fluktuacja
zatrudnienia w latach 2015-2016. W 2016 r. nastapito rozwigzanie umowy o prace
zréznych przyczyn z 21 pracownikami, a zatrudnionych zostato 18. Spadek
zatrudnienia w PIW i WIW nie byt wynikiem przekazania realizacji zadar osobom
zatrudnionym na podstawie umowy zlecenia lub uméw o dzieto.

(dowdd: akta kontroli str. 48, 51)

W 2016 r. przecigtne miesieczne wynagrodzenie brutto na 1 petnozatrudnionego

byto wyzsze niz w 2015 roku i wynosito: w rozdziale 01033 - 4.662,1 zi, tj. wiece;

0 12% (4.159 zt) i w rozdziale 01034 — 4.728,6 4, tj. wigcej 0 10% (4.311 z1).
(dowod: akta kontroli str. 15-17)

ZWLW wyjasnit, ze zwigkszenie wydatkow na wynagrodzenia i przecigtnego
wynagrodzenia w 2016 roku zwigzane byto z ,odmroZeniem” wydatkow na
wynagrodzenia,  powierzaniem  dodatkowych  obowigzkow  pracownikom
zastepujacym osoby przebywajgce na dfugotrwatej usprawiedliwionej nieobecnosci,
ktorzy otrzymali dodatki zadaniowe oraz zmnigjszeniem zatrudnienia.

(dowdd: akta kontroli str. 48, 52)

23 Ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy wyptacono 2 pracownikom w zwigzku z wygasnieciem
stosunku pracy.
2 Wykazane w sprawozdaniu Rb-70 za IV kwartat 2016 r.
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Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe (w § 4170) w 2016 roku wyniosty
11.892,7tys. zt i byly nizsze o 14,5 tys. zt w pordwnaniu do roku 2015
(11.907,2 tys. z1).

(dowdd: akta kontroli str. 53)

Szczegotowym badaniem objeto realizacje wydatkdw w kwocie 1.298,1 tys. zt,
tj. 11,8% wydatkow WIW25, Doboru préby wydatkéw?8 dokonano na podstawie
wygenerowanych z systemu ksiegowego zapisdw i dowodow ksiegowych
odpowiadajgcych  pozaptacowym  wydatkom budzetowym. Proba zostata
wylosowana metodg monetarng (MUS?7). Badaniem objeto 96 zapisdw ksiegowych
odpowiadajgcym pozaptacowym wydatkom biezacym na kwote ogotem 5774 tys. zt.
Préba wydatkow dobranych celowo wyniosta 720,7 tys. zt i obejmowata 100%
wydatkow majatkowych na kwote 1029 tys. z, 12 dowoddw ksiegowych
dotyczacych wydatkdow biezacych poniesionych z rezerwy celowej na kwote
259,1tys. zt oraz wydatkow dotyczacych dostaw surowicy i testow na kwote
358,7 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 75, 82-105)

W wyniku badania stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano zgodnie z planem
finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki oraz zgodnie
z obowigzujacymi przepisami. W badanej probie wydatkéw, w fgcznej kwocie
1.298,1tys. zl, nie stwierdzono nieprawidtowosci dotyczacych wyboru trybdw
udzielania zaméwien publicznych oraz wytgczenia stosowania ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych?s.
Potwierdza to realizacje wniosku pokontrolnego NIK z kontroli budzetowej
przeprowadzonej w 2013 r., dotyczacego niedopuszczania do dzielenia zamdwienia
na dostawy powtarzajace sie okresowo.

(dowdd: akta kontroli str. 76-78, 88-105)

Szczegotowym badaniem objeto ponadto 3 postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego (2 w trybie przetargu nieograniczonego?® oraz 1 zamowienie
w stosunku do ktorego nie zastosowano upzp30) o tacznej wartosci 438,8 tys. zi,
sfinansowanych przez WIW w 2016 r. W wyniku analizy tych postepowan nie
stwierdzono naruszen przepisdéw upzp.

(dowod: akta kontroli str. 18-34)

W 2016 r. WIW nie realizowat projektéw z udziatem $rodkéw europejskich i nie
ponosit w zwigzku z tym wydatkow.
(dowod: akta kontroli str. 174-176)

W uktadzie zadaniowym w 2016 r. WIW realizowat, w ramach funkcji panstwa

,Polityka rolna i rybacka’, zadanie pn. ,21.3.W Ochrona zdrowia i dobrostanu

zwierzat oraz zdrowia publicznego”, dla ktdrego okreslono dwa podzadania:

- 21.3.1.W Ochrona zdrowia, zwalczanie chordb zakaznych i dobrostan zwierzat.
W ramach tego podzadania realizowano dziatanie pn. 21.3.1.3.W Nadzér nad
ochrong zdrowia i dobrostanem zwierzat oraz zwalczaniem choréb zakaznych

25 Wydatki WIW (dysponenta 1l stopnia) wyniosty 10.973.560 z1.

% Probe do badania wyznaczono ze zbioru dowodéw ksiegowych bedacych fakturami lub dokumentami
réwnowaznymi fakturom i stanowigcych podstawe ptatnosci w 2016 r. oraz odpowiadajacych tym dokumentom
zapisow ksiegowych. W celu wyznaczenia tego zbioru dokonano analizy, przedstawionych do kontroli w formie
elektronicznej, wszystkich pozycji operacji ksiegowych wykazanych w okresie od 1.01. do 31.12.2016 r.
Sposrdd ww. pozycji operacji wyeliminowano zapisy dotyczace: wynagrodzen osobowych i ich pochodnych -
ze wzgledu na niskie ryzyko wystapienia nieprawidtowosci, transakcji o niewielkiej wartosci (ponizej 500 zf)
oraz zapisow objetych badaniem celowym (poza MUS).

217 prawdopodobienstwem proporcjonalnym do warto$ci.

% Dz.U.z2015r. poz. 2164, ze zm., dalej: upzp.

2 Na ,Dostawe surowicy i testéw I”, ,Dostawe testow laboratoryjnych I1”.

30 Zambwienie o wartosci nieprzekraczajacej 30 tys. euro (art. 4 pkt 8 upzp) na dostawe samochodu osobowego.
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zwierzat, na ktore wydatkowano 1.045,4 tys. zt (94,5% planu po zmianach).
Wramach tego dziatania WIW, ktérego celem byta Minimalizacja ryzyka
wystgpienia chorob zakaznych zwierzat oraz naruszenia norm dotyczacych
dobrostanu zwierzat, a miernikami jego realizacji liczba nieprawidfowosci
przypadajacych na jedng kontrole (w szt/1 kontrole; w szt/szt.) oraz liczba
czynno$ci inspekcyjnych (w szt.), WIW przeprowadzita 30 (z 38 planowanych)
czynnosci inspekcyjnych oraz 13 kontroli stwierdzajac 6 nieprawidtowos$ci (na 20
planowanych);

- 21.3.2W Bezpieczenstwo Zywnosci pochodzenia zwierzecego, produktow
ubocznych pochodzenia zwierzecego, produktow pochodnych i pasz
w miejscach ich pozyskiwania, wytwarzania, przetwarzania i sktadowania oraz
transportu, w ramach ktérego realizowano dziatanie: 21.3.2.3.W Nadzér nad
zapewnieniem bezpieczenstwa produktow pochodzenia zwierzecego i pasz, na
ktore wydatkowano 16.334,7 tys. zt (99,8% planu po zmianach). W ramach tego
dziatania, ktérego celem bylo Zapewnienie  Spetnienia  wymagan
weterynaryjnych przez produkty pochodzenia zwierzecego i pasz, a miernikami
liczba nieprawidfowoSci przypadajgcych na jedng kontrole (w szt./1 kontrole,
wszt/szt.) oraz liczba czynno$ci inspekcyjnych (w szt). W 2016 r.
przeprowadzono 71 (z 104 planowanych) czynnosci inspekcyjnych oraz 71
kontroli stwierdzajac 71 nieprawidtowosci (na 96 planowanych).

(dowdod: akta kontroli str. 103-136)

ZWLW wyjaénit: przyczyng nieosiggnigcia miernikow przyjetych dla dziafan
21.3.1.3.W i 21.3.2.3.W byty: braki kadrowe w dziatach odpowiedzialnych za
przeprowadzanie kontroli i inspekcji (wymusito to odstagpienie od czesci
zaplanowanych kontroli), wystapienie w IV kwartale przypadkow grypy ptakow H5NS
na terenie wojewodztwa oraz pogorszenie sytuacji epizootycznej kraju w aspekcie
ASF (zmusito to pracownikow dziatu zdrowia zwierzat do intensyfikacji dziatan ww.
zakresie), zmniejszenie liczby czynnosci inspekcyjnych, do ktorych zaliczane sg
m.in. audyty TPDWR!, co spowodowane byto odstapieniem od akredytacji badz
likwidacjg czeSci pracowni na terenie wojewodztwa. W zwigzku z powyzszym
wykonanie audytow byto niemozliwe do przeprowadzenia. W planie uwzgledniono
rowniez - na podstawie przesztych danych - konieczno$c¢ przeprowadzenia kontroli
interwencyjnych (np. przy rozpatrywaniu skarg), faktycznie w 2016 r. przypadki takie
byty nieliczne w poréwnaniu do lat ubiegtych.

(dowdd: akta kontroli str. 150-153)

Badanie pod wzgledem prawidtowo$ci okre$lenia celéw i miernikéw realizacji
zadania oraz ich monitoringu wykazato, ze przyjete dla tego zadania cele i mierniki
wynikajace z budzetu zadaniowego zostaty okreslone zgodnie z wymogami noty
budzetowej na 2016 r. Monitoring miernikdw prowadzony byt systematycznie na
podstawie rzetelnych zrodet danych (m.in. pétrocznych i rocznych sprawozdan
zwykonania  budzetu  zadaniowego, ksiag  rachunkowych,  raportéw
z przeprowadzanych  kontroli i inspekcji, informacji o realizacji zadan
przekazywanych przez poszczegoine PIW, systeméw informatycznych).

Zdefiniowane zadanie, podzadania, dziatania oraz mierniki i cele w budzecie
zadaniowym WIW w 2016 r. w porownaniu do 2015 r. ulegty zmianie, przez co byty
nieporownywalne. Zmiana zadan w 2016 r. dokonana zostata w oparciu
o ujednolicong liste celéow i miernikbw podzadan i dziatan w zakresie funkcii
panstwa, opracowanych przez Ministerstwo Finanséw (na podstawie przedtozonych
przez dysponentdw celéw i miernikow dla podzadan i zadan budzetowych na rok
2016) i przekazanych WIW przez Wojewode32. W uzasadnieniu wskazano, ze

31 Terenowe Pracownie Diagnostyki Whosienicy.
%2 Pismo z 27.01.2016 r., znak: FB-1.3120.1.1.2016.KG.
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Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

zastosowanie miernikdw pozwoli na ujednolicenie pomiaru i poszerzy mozliwos¢
analiz porownawczych dotyczacych efektywnosci lub skutecznosci realizacji planéw
w uktadzie zadaniowym. Dla poszczegdlnych miernikow zaproponowane zostaty
ujednolicone algorytmy ich obliczania oraz terminy i tryby pomiaru.

(dowdd: akta kontroli str. 138-146)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkéw budzetu paristwa nie
stwierdzono nieprawidtowos$ci. Jednakze Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze
ZWLW przedtozyt Wojewodzie w dniu 6.09.2016 r. wniosek o uruchomienie srodkow
z |l transzy rezerwy celowej na zwalczanie oraz monitoring chordb zakaznych
zwierzat na kwote 1.775.900 zt, mimo Zze wedtug stanu na 31.08.2016 r
niewykorzystane przez Powiatowych Lekarzy srodki z rezerwy celowej wynosity
6.139.094 z, t. 54,3% Srodkéw otrzymanych na te zadania (11.305.882 z)
w ramach | i Il transzy rezerwy celowej, z tego:
- w rozdziale 01022 w kwocie 1.011.500 zt, przy niewykorzystanych Srodkach
z | i Il transzy rezerwy celowej w fgcznej kwocie 3.908.874 t,
- w rozdziale 01034 w kwocie 764.400 zt, przy niewykorzystanych $rodkach
z li Il transzy rezerwy celowej w facznej kwocie 2.230.220 zt.
(dowod: akta kontroli str. 257-261)

Zgodnie z pismem MRIRW z 8.03.2016 r., co do zasady, nalezato wnioskowac
o Srodki z rezerwy celowej w trzech transzach, jednak Minister w tym pi$mie
wskazat m.in. na obowigzek celowego i oszczednego okreslania wnioskowanych
kwot. W uzasadnionych przypadkach, przewidziano réwniez mozliwos¢
uruchomienia $rodkéw finansowych z przedmiotowe] rezerwy w dodatkowym
terminie, z przeznaczeniem na zwalczanie oraz monitoring chordb zakaznych
zwierzat.

(dowdd: akta kontroli str. 241-245)

ZWLW wyjasnit, ze w zwigzku z pogarszajgcq sie sytuacjg epizootyczng i realnym
ryzykiem rozprzestrzeniania sie wirusa ASF® | HPAI3* w Polsce oraz realng
mozliwoscig przemieszczenia wirusa na terenie wojewodztwa
zachodniopomorskiego ZWLW podjagt decyzje o koniecznosci zapotrzebowania
dodatkowych $rodkow w ramach Il transzy, pomimo posiadania na dzien
31.08.2016 r. zapasu w postaci niewykorzystanych srodkow z dwoch poprzednich
transz rezerwy celowej na kwote 4.573.735 zt (paragraf 4590, 4600). Wprawdzie
w piSmie z dnia 8.03.2016 r. Minister wskazat m.in. na obowigzek oszczednego
wnioskowania kwot, ale rowniez nakazat w Il transzy zabezpieczy¢ $rodki na
podjecie  ewentualnych — wstepnych  dziatan  zwigzanych z  likwidacjg
nieprzewidzianych epizootii do konca 2016 r. przez WIW. Kwota 4.573.735 zt
pozostajgca w dyspozycji WIW w podziale na podlegte 19 powiatow daje kwote
240.723 zt na jeden powiat i nie byta kwotg przeszacowang. Natomiast konstrukcja
budzetu i harmonogramu zapotrzebowania w ramach rezerw celowych, nie pozwala
na zamawianie Srodkow po 30-ym wrze$nia danego roku. Procedury rowniez nie
pozwalajg na pozyskanie srodkow ad hoc. Dlatego byto zasadnym zabezpieczenie
dodatkowych Srodkow przez ZWLW w ramach Il transzy. Na uwage zastuguje,
rowniez fakt, ze w poréwnaniu do roku 2015 w rozdziale 01022 zwigkszenie planu
wyniosto tylko 10,5%.

Ponadto WZLW wskazat, ze nalezato mie¢ na uwadze sytuacje epizootyczng
w wojewodztwie w aspekcie zagrozenia ASF | HPAI, a dziafania zwigzane
z potencjalnym zagrozeniem wystapienia ASF rozpoczeto w 2013 r. (...) Pogtowie
$win na terenie wojewddztwa to ok. 500.000 sztuk, (...) posiadamy duzq ilo$¢ ferm
wielkoprzemystowych, na ktorych utrzymywana jest wiekszo$c pogfowia.

33 Afrykanski Pomor Swin.
3 Wysoce Zjadliwa Grypa Ptakéw.
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faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

Owczesna sytuacja epizootyczna, a wiec znaczny wzrost liczby ognisk u $wiri (20
w kraju) w potaczeniu z aktywnym udziatem czynnika ludzkiego w ich
rozprzestrzenianiu Skfaniat do wysnucia tezy o Srednim ryzyku wystapienia ASF
wroku 2016. Co do lat nastepnych ryzyko wzrasta¢ moze nawet do duzego.
Przemawiac¢ za tym moze dodatkowo najwieksza w Polsce liczba dzikow — wg
szacunkowych danych ok. 36.000 szt., to daje 2,5 dzika na km? fowiska {...).
Szacunkowe koszty likwidacji ognisk oscylujg od kwoty 150.000 zt (ok. 100 sztuk) do
nawet kilkunastu milionow (30.000 sztuk). We wrzesniu 2016 roku kwota na
zwalczanie chorob zakaznych zwierzat, w tym ASF, zapisana w ustawie budZzetowej
(rozdziat 1022) wynosita 391.646 zt w WIW | PIW, a w rezerwie celowej poz. 12
kwota 5.850.783 zt. Dodatkowo na polecenie GLW oszacowano koszty monitoringu,
Szkolenn itp. na kwote 110.000 zt. Na polecenie Wojewody wystgpiono
0 zagwarantowanie dodatkowych 2 min zt na pokrycie kosztow ewentualnej
likwidacji ognisk choroby. Wartosci te mogty zabezpieczy¢ wydatki na dziafania
prewencyjne i/lub na likwidacje niewielkiego ogniska choroby (innego niz na
wielkoprzemystowej fermie trzody). Doda¢ nalezy, ze kolejnym realnym
zagrozeniem byfa i jest wysoce zjadliwa grypa ptakow. (...) Pogtowie drobiu
w wojewddztwie i jego zageszczenie oraz $rodowisko naturalne obfitujgce w jeziora
i rzeki wymusza na organach IW zabezpieczenie Srodkdw finansowych niezbednych
do likwidacji ognisk choroby. Dodatkowym aspektem jest transport i utylizacja zwtok
W zakfadach znajdujgcych sie poza obrebem wojewodztwa, co w znacznie podnosi
koszty. Likwidacja tego zagrozenia w realiach polskich kosztuje budzet panstwa
dziesigtki miliondw zfotych, a zapobiezenie rozprzestrzenianiu jest utrudnione ze
wzgledu na to, iz rezerwuar wirusa to populacja ptakow dzikich, ktére ze swych
miejsc legowych w potnocnej Syberii corocznie migrujg na zimowiska nad terytorium
naszego kraju. Podsumowujgc Inspekcja Weterynaryjna powinna stale dysponowac
finansami zapewniajgcymi prowadzenie dziatari prewencyjnych oraz likwidacje
nagtych i trudnych do przewidzenia co do czasu i migjsca epizoocji chorob
zakaznych zwierzat hodowlanych.

(dowdd: akta kontroli str. 264-267)

3. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych fgcznych sprawozdan za 2016
rok przez dysponenta $rodkéw budzetowych Il stopnia oraz sprawozdan
jednostkowych WIW - dysponenta Il stopnia: o stanie srodkéw na rachunkach
bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23), z wykonania planu
dochodoéw budzetowych (Rb-27), z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa
(Rb-28), z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz sprawozdan w zakresie
operacji finansowych za IV kwartat 2016 r. o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-Z).
Sprawozdania tgczne zostaty sporzadzone przez dysponenta $rodkow budzetowych
Il stopnia na podstawie sprawozdan jednostkowych wtasnych i podlegtych jednostek.
Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych WIW (dysponenta lll stopnia)
byly zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej. Przyjety system kontroli
zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny kontrole prawidtowosci sporzadzonych
sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(dowod: akta kontroli str. 154-181, 216-240)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki dotyczacej sprawozdawczoSci nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
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faktycznego
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4. Dziatania podejmowane przez WIW w ramach nadzoru i kontroli

WZLW prawidtowo sprawowat nadzér i kontrole nad cato$cig gospodarki finansowej,

wedtug zasad okreslonych w art. 175 ufp, m.in. w formie:

— kontroli przeprowadzonych u 63 z 19 podlegtych jednostek w zakresie
prawidtowosci realizacji dochodow i wydatkow budzetowych oraz sporzadzania
sprawozdan Rb-23, Rb-27 i Rb-28 w okresie od 1.01. do 31.12.2015 r.36.
W dziatalnosci kontrolowanych jednostek stwierdzone istotne nieprawidtowosci
dotyczyly: przekazywania dochoddéw budzetu panstwa po terminie (PIW
w Stawnie, Gryficach, Gryfinie, Szczecinie) oraz dokonywania wydatkdw
z przekroczeniem kwot ustalonych w planie finansowym (PIW w Gryficach
i Gryfinie). Zalecenia pokontrolne dotyczace stwierdzonych nieprawidtowosci
byty w trakcie realizacji;

— informacji obejmujacych wykonanie planéw finansowych PIW oraz WIW,
sporzadzanych za Il i Ill kwartat oraz za rok budzetowy 201637 przez ZWLW,
zgodnie z zarzadzeniem Wojewody nr 333/2015 z 11 czerwca 2015,

— potrocznych analiz gospodarki finansowej prowadzonej przez Powiatowych
Lekarzy, dotyczacych Srodkow trwatych, wykorzystywania samochodéw, sprzetu
informatycznego oraz zawartych umdw3®,

— rozliczen czasu pracy Powiatowych Lekarzy i ich zastepcdw poprzez obowigzek
przekazywania kart czasu pracy, miesiecznych zestawien odbytych delegacii
stuzbowych,

— okre$lenia zasad rozliczania podrézy stuzbowych Powiatowych Lekarzy i ich
zastepcow,

— weryfikacji potrocznych i rocznych danych do sprawozdan (otrzymywanych
zPIW oraz ZHW ze Szczecina i oddzialu w Koszalinie) i kierowanych do
Gtownego Inspektora Weterynarii, w zakresie rozliczenia srodkow budzetowych
przeznaczonych na zwalczanie chorob zakaznych zwierzat oraz badania
monitoringowe pozostatosci chemicznych i biologicznych w tkankach zwierzat
i produktach pochodzenia zwierzecego (ujetych w rozdziale 01022) oraz
wykonania wydatkéw na zwalczanie i ww. badania monitoringowe.

(dowdd: akta kontroli, str. 182-215)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej nadzoru i kontroli nad
funkcjonowaniem gospodarki finansowej podlegtych jednostek nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

V. Whioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci w realizacji przez WIW planu
finansowego na 2016 r. w ramach kontroli wykonania budzetu panstwa w czesci
85/32-wojewodztwo zachodniopomorskie Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje
wnioskow.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

35 PIW w Drawsku Pomorskim, PIW w Stawnie, IW w Koszalinie, PIW w Gryficach, PIW w Gryfinie, PIW

w Szczecinie.

% W szczegolnosci: prawidtowo$¢ dokonywania zmian w planie finansowym, wielko$¢ poniesionych nakladéw

na wynagrodzenia i pochodne, kontrola realizacji dochodéw budzetu panstwa i dokonywania wydatkéw

budzetowych, sprawdzenie wykonania zaleceri pokontrolnych wydanych po kontroli Wojewody

(http://www.szczecin.uw.gov.pl/bip/?type=article&action=view&id=5090).

87 W uktadzie tradycyjnym za II, Il kwartat i rok oraz w uktadzie zadaniowym za | i Il pétrocze).

% O wynikach tej analizy Powiatowi Lekarze zostali poinformowani pismem z 20.12.2016 r., znak: WIW
A.9111.17.2016, WIW E.3241.10.2016.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli®® kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na
piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Delegatury NIK
w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwagi oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 21 marca 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler
Matgorzata Chabiniak
starszy inspektor kontroli paristwowej

% Dz.U. 22017 r. poz. 524.
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