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l. Dane identyfikacyjne kontroli
Numer i tytut kontroli P/17/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2016 r.

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Szczecinie.
kontrole

Kontroler  Stawomir Zudro, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/5/2017 z dnia 3.01.2017 .

(dowdd: akta kontroli str. 1)

Jednostka Urzad Miejski w Tychowie', ul. Bobolicka 17, 78-220 Tychowo.

kontrolowana

Kierownik jednostki  Robert Falana, Burmistrz Tychowaz?.
kontrolowanej . _
(dowdd: akta kontroli str. 2)

Il. Wprowadzenie

Gmina jest podstawowg jednostkg samorzadu terytoriainego i prawnie
zorganizowanym terytorialnie zwigzkiem osob okreslonym ustawowo jako wspélnota
samorzadowa. Gmina wykonuje wszystkie zadania samorzadu terytorialnego nie
zastrzezone dla powiatu i wojewddztwa. Zadania publiczne stuzace zaspokajaniu
potrzeb wspdinoty samorzadowej sg wykonywane przez gmine jako zadania wtasne.
Oprécz zadan witasnych gmina wykonuje takze zadania zlecone z zakresu
administracji rzadowej, ktore sg finansowane Srodkami pochodzacymi z budzetu
panstwa.

W 2016 r. Gmina Tychowo? realizowata zadania z zakresu administracji rzadowe;j
iinne zlecone ustawami, ujete w nastepujacych dziatach klasyfikacji budzetoweyj:
010-Rolnictwo i  fowiectwo, 750-Administracja  publiczna, 801-Oswiata
i wychowanie, 851-Ochrona zdrowia oraz 852-Pomoc spofeczna. Dotacje
przekazane z budzetu panstwa na finansowanie tych zadan wyniosty 7.605.039 zt,
z czego Gmina wykorzystata 7.373.491 i, tj. 97%.

Celem kontroli byta ocena wykorzystania w 2016 r. dotacji z budzetu panstwa na

zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej dotyczace:

— wsparcia rodziny w ramach Programu Rodzina 500+, tj. na wypfate Swiadczen
wychowawczych wynikajacych z ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy
panstwa w wychowywaniu dzieci* (dziat 852, rozdziat 85211).

— $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, wyptacanych na podstawie ustawy
z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw® (dziat
852, rozdziat 85212),

— spraw obywatelskich (dziat 750, rozdziat 75011), wynikajacych z ustaw: z dnia 28
listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego8, z dnia 6 sierpnia 2010 r.
o dowodach osobistych?, z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnoscié.

' Dalej: Urzad.

2 Dalej: Burmistrz.

3 Dalej: Gmina.

4Dz.U. poz. 195, ze zm.
5Dz.U.z 2016 r. poz. 169, ze zm.
6Dz.U. poz. 1741, ze zm.

7Dz.U. Nr 167, poz. 1131, ze zm.
8Dz.U.z 2016 . poz. 722, ze zm.
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faktycznego

lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® dziatalno$¢ Urzedu w zbadanym
zakresie.

Kwoty planowanych dotacji z budzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu spraw
obywatelskich, realizacje wsparcia rodziny w ramach Programu 500+ oraz wyptate
i obstuge $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, zostaty prawidtowo ujete w planie
dochoddw i wydatkow budzetu Gminy na 2016 r.

Dotacie na zadania objete badaniem zostaly wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem, rzetelnie rozliczone, a niewykorzystane $rodki zwrdcono na
rachunek bankowy Wojewody Zachodniopomorskiego w terminie okreslonym w art.
168 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych0.

Srodki dotacji na realizacje zadan w zakresie wsparcia rodziny w ramach Programu
Rodzina 500+ oraz $wiadczen z funduszu alimentacyjnego Urzad przekazywat
Gminnemu Osrodkowi Pomocy Spotecznej w Tychowie! (jednostce wykonujacej te
zadania) w terminach umozliwiajgcych ich petne wykonanie. Wykorzystanie tych
srodkow zostato poddane ocenie w odrebnym wystgpieniu pokontrolnym,
skierowanym do kierownika GOPS.

W Urzedzie wykonano terminowo wszystkie zadania, ktore wystapity w 2016 r.
z zakresu spraw obywatelskich, a warto$¢ zrealizowanych zadan zostata wyliczona
na podstawie liczby wykonanych czynnoSci oraz w oparciu o wytyczne Ministra
Finansow, dotyczace sposobu naliczania i rozliczania dotacji na ten cel.

Sprawozdanie budzetowe Rb-50 z realizacji zadan z zakresu administracji rzadowe;
i innych zadan zleconych ustawami za IV kwartat 2016 r. byto sporzadzone rzetelnie
oraz terminowo przekazane Wojewodzie Zachodniopomorskiemu'2,

IV. Wyniki kontroli
1. Planowanie dotacji z budzetu panstwa na realizacje zadan

1.1. Gmina szacowata wielkosci $rodkow finansowych niezbednych do realizacji
zadan objetych kontrolg i przekazywata je do Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Szczecinie's.
Potrzeby dotyczace $wiadczen finansowanych w ramach dziatu 852 byty ustalane
przez GOPS. Wielko$¢ $rodkéw na realizacje Programu Rodzina 500+, poczatkowo
ustalono na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ludno$ci, bazy danych
Swiadczenn rodzinnych i kalkulacji przewidywanych kosztébw wprowadzenia
| realizacji tego zadania, a nastepnie na podstawie ztozonych oraz pobranych
formularzy wnioskow o $wiadczenia wychowawcze. Srodki na $wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego byly szacowane na podstawie dokumentacji GOPS.
Ustalanie potrzeb na realizacj¢ zadan z zakresu spraw obywatelskich dokonywane
byto w Urzedzie na podstawie wytycznych Ministra Finansow okreslajacych sposéb
kalkulacji kosztow realizowanych zadan, tj. w oparciu o czasochtonnos¢, stawke
roboczogodziny oraz liczbe zadan realizowanych przez Gmine.

(dowdd: akta kontroli str. 4-5)

9 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 roku Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria dla oceny pozytywnej i negatywnej
stosuje sie ocene opisowa.

10Dz.U. z2016 r. poz. 1870, ze zm.; dalej: ufp.

11 Dalej: GOPS.

12 Dalej: Wojewoda.

13 Dalej: ZUW.



1.2. Informacje o wielkosci kwot dotacji, w tym dotacji na finansowanie zadan

z zakresu administracji rzadowej zostaty przekazane przez Wojewode w dniach:

e 26.10.2015 r. - informacja o wstepnych kwotach ustalonych na podstawie
projektu ustawy budzetowej ogdtem 2.499,1 tys. zt, w tym 31,1 tys. zt na
zadania w dziale 750, rozdziale 75011, z czego 26,9 tys. zt na finansowanie,
nadzér i kontrole realizacji zadan dotyczacych dowodow osobistych, ewidencji
ludnoSci i rejestracji zdarzen stanu cywilnego, 4,2 tys. zt na wsparcie
instytucjonalne jednostek samorzadu terytorialnego oraz 2.411 tys. zt w dziale
852, rozdziale 85212 na Swiadczenia rodzinne i $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego;

e 11.02.2016 r. - informacja o proponowanym przez Ministerstwo Rodziny, Pracy
i Polityki Spofecznej na podstawie analiz wlasnych, podziale $rodkéw na
realizacje ustawy o pomocy panistwa w wychowywaniu dzieci, okreslajaca dla
Gminy wydatki w wysoko$ci 4.411.262 zt (wraz z kosztami obstugi),

e 19.02.2016 r. - informacja o podziale w projekcie budzetu $rodkow krajowych
Wojewody dotacji celowych na wyptate Swiadczen wychowawczych oraz koszty
obstugi, w tym wdrozenie ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci,
okreslajaca dla Gminy $rodki w kwocie 3.372.201 zt (dziat 852, rozdziat 85295
pozostata dziatalnosc),

e 2503.2016 r. - informacja o ostatecznych kwotach dotacji ustalonych
zarzadzeniem Wojewody z dnia 24.03.2016 r. w sprawie planu dochodow
I wydatkow budzetu Wojewody Zachodniopomorskiego na 2016 r., na podstawie
ustawy budzetowej na 2016 r. z dnia 25 lutego 2016 r.", zgodnie z ktérg
planowane kwoty dotacji dla Gminy nie ulegty zmianie w stosunku do kwot
okreslonych w informaciji przekazanej 26.10.2015 .

(dowod: akta kontroli str. 30-43)

Dotacje celowe na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowe;j i innych zadan
zZleconych ustawami (w tym w rozdziatach 75011 i 85212) zostaty ujete w uchwale
budzetowej Gminy na 2016 r., przyjetej przez Rade Miejskq w Tychowie w dniu
18 grudnia 2015 r.'® w kwotach zawartych w informacji Wojewody z 26.10.2015 .
(dowod: akta kontroli str. 44-47)

Dotacje na wyptate $wiadczen wychowawczych zostaty wprowadzone do budzetu
Gminy na podstawie zmiany dokonanej zarzadzeniem Burmistrza z 22.02.2016 r.,
poczatkowo w rozdziale 85295, a od 28.04.2016 r. w zwigzku ze zmiang klasyfikacji
budzetowej'6 - w rozdziale 8521117,

(dowod: akta kontroli str. 48-51)

Pismem z 21.12.2015 r., tj. w terminie okreslonym w art. 249 ust. 1 ufp, Burmistrz
przekazat kierownikowi GOPS informacje zawarte w uchwale budzetowej Gminy,
w tym o wysokosci $rodkdw, pochodzacych z budzetu panstwa, przyznanych na
realizacje zadan z zakresu administracji rzadowe;.

(dowod: akta kontroli str. 52-54)

1.3. W okresie kontrolowanym zapotrzebowania na $rodki dotacji na wyplate
Swiadczen wychowawczych oraz Swiadczen rodzinnych i $wiadczen funduszu
alimentacyjnego byty przesytane do ZUW przez GOPS za po$rednictwem Centralnej

14 Dz.U. poz. 278.

15 Uchwata Nr XIV/119/15.

6 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 12 kwietnia 2016 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
szczegbtowej klasyfikacji dochoddw, wydatkow, przychodéw i rozchoddw oraz Srodkéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (Dz.U. poz. 524).

7 Uchwata Rady Miejskiej w Tychowie Nr XIX/158/16 z dnia 28.04.2016 r. zmieniajaca uchwate w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Tychowo na 2016 r. (Dz. Urz. Wojewodztwa Zachodniopomorskiego poz. 1881).
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Aplikacji Statystycznej'8. W zapotrzebowaniu na srodki dotacji w rozdziale 85211,
wystanym 21.08.2016 r., wykazano niedobér planu wydatkéw w kwocie 449.285 zt,
a w zapotrzebowaniu na srodki dotacji w rozdziale 85212, wystanym 29.08.2016 r.,
wykazano potrzeby wyzsze na kwote 580.088 zt niz kwota ujeta w planie.
W przypadku dotacji na realizacje spraw obywatelskich Gmina nie wystepowata
o ich zwiekszenie - jak wyjasnita Leokadia Sas, Skarbnik Gminy'® - z uwagi na
przyjety przez Ministerstwo Finansow sposob naliczania i rozliczania dotacji.
(dowdd: akta kontroli str. 5, 55-77)

W 2016 r., na podstawie zarzadzen Wojewody, dotacje na realizacje
kontrolowanych zadan zwigkszone zostaty w:
e dziale 750, rozdziale 75011 0 58.831 z, tj. do kwoty 89.931 z,
e dziale 852, rozdziale 85211 0 542.463 4, tj. do kwoty 3.914.664 t,
e dziale 852, rozdziale 85212 0 454.298 4, tj. do kwoty 2.865.298 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 78-152)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ Urzedu w zbadanym
zakresie.

2. Realizacja dotowanych zadan

2.1. W 2016 r. dotacje wptywaly na rachunek Gminy w transzach miesiecznych.
Srodki przeznaczone na realizacje zadan z zakresu pomocy spotecznej byty
niezwtocznie przekazywane GOPS.

(dowdd: akta kontroli str. 153-157)

W okresie kontrolowanym nie wstapito blokowanie wydatkéw na dotacje, nie byto
rowniez przypadkéw dochodzenia przez Gming w postepowaniu sadowym
naleznych dotacji na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej i innych
zadan zleconych ustawami.

(dowdd: akta kontroli str. 5)

Srodki dotacji byty przekazywane w terminach umozliwiajacych realizacje zadan.

W 2016 r. Gmina wydatkowata 100.153 zt wtasnych $rodkéw na dofinansowanie
realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej objetych kontrola.

Skarbnik ~ Gminy  wyjasnita, Ze dofinansowanie  dotyczyto  wydatkow

administracyjnych zwigzanych z wynagrodzeniem i szkoleniem pracownikdw,

przygotowaniem stanowisk pracy oraz zakupem materiatow biurowych. Wskazata,
ze w przypadku:

e Programu Rodzina 500+ - wydatki na te cele wyniosty facznie 84.586 zt, a 2%
otrzymanej dotacji, ktore mozna byto wykorzysta¢ na pokrycie kosztow obstugi
zadania, stanowito kwote 78.293 zt. Roznica sfinansowana przez Gmine
wyniosta 6.293 zt;

e Swiadczen alimentacyjnych - wydatki wyniosty ogétem 89.518 zt, w tym 80.504 zt
ze $rodkow dotaciji (koszty obstugi stanowigce 3% otrzymanej dotacji na wyptate
$wiadczen) i 9.014 zt ze Srodkow wiasnych Gminy;

e spraw obywatelskich - wydatki wyniosty 168.101 zt, z tego sfinansowane dotacjq
na kwote 83.255 zt, a ze $rodkdw wiasnych Gminy w wysoko$ci 84.846 zt.
Kwota dotacji nie zabezpieczyta pokrycia kosztéw wynagrodzen i pochodnych
pracownikdéw wykonujacych zadania z zakresu administracji rzadowej, ale takze

'8 Dalej: CAS.
19 Dalej: Skarbnik Gminy.



niezbednych wydatkdw zwigzanych z biezacym utrzymaniem sprzetu
elektronicznego, pomieszczen, zakupéw drobnego wyposazenia, materiatow
biurowych.
Skarbnik Gminy w wyjasnieniach podkreslita, ze zredukowanie kosztéw do poziomu
otrzymanej dotacji uniemozZliwitoby petne i terminowe wykonywanie zleconych
zadan.
(dowdd: akta kontroli str. 6)

2.2. Wyptata Swiadczenn wychowawczych i Swiadczen alimentacyjnych stanowita
zadanie GOPS, ktory przedktadat Burmistrzowi okresowe (pdtroczne) sprawozdania
ze swojej dziatalnosci. Wynikato z nich, ze w 2016 r.:

e w rozdziale 85211 wydatkowano 3.720.352 zt, w tym 3.635.766 zt na wyptate
7.299 Swiadczen wychowawczych i 84.586 zt na obstuge Swiadczen,

e W rozdziale 85212 wydatkowano 424.270 zt na wyptate 1.232 Swiadczen
zfunduszu alimentacyjnego dla 90 uprawnionych oséb i 80.504 zt na
sfinansowanie kosztéw ich obstugi.

(dowdd: akta kontroli str. 6, 10-27)

Sprawy obywatelskie byly wykonywane przez Urzad Stanu Cywilnego (komorke
organizacyjng Urzedu), a liczba czynnosci z tego zakresu wykonanych w 2016 r.
przedstawiata sie nastepujaco:

e Rejestracja Stanu Cywilnego:

— sporzadzenie aktow stanu cywilnego - 75,

— czynnosci materialno-techniczne z zakresu rejestracji stanu cywilnego nie
skutkujace sporzadzeniem aktu cywilnego - 19,

— wydanie odpiséw aktéw stanu cywilnego - 755,

— wydanie zaswiadczen, zezwolen oraz przyjecie oswiadczen - 25,

— sporzadzenie wzmianek dodatkowych w aktach stanu cywilnego - 67,

— sporzadzenie przypiskow w aktach stanu cywilnego — 1.256,

— migracja aktow do rejestru Stanu Cywilnego — 1.187,

— wydanie decyzji w sprawach imion i nazwisk — 5.

e Ewidencja ludnosci:

— zameldowania, wymeldowania, zgtoszenia wyjazdu na pobyt (czasowy, staty),
zgtoszenia powrotu z pobytu czasowego — 1.052,

— usuniecie niezgodnosci — 1.039,

— decyzje w sprawach meldunkowych - 19,

— nadanie (zmiana) numeru PESEL - 9.

¢ Udostepnianie danych:

— udostepnienie danych z rejestru mieszkancéw, oraz rejestru zamieszkania
cudzoziemcow oraz udostepnianie danych z Rejestru Dowoddw Osobistych
oraz dokumentacji zwigzanej z dowodami - 166,

— wydanie za$wiadczen zawierajgcych petny wykaz danych osoby, ktorej
wniosek dotyczy, z rejestru mieszkancow, oraz rejestru zamieszkania
cudzoziemcow oraz wydawanie zadwiadczen z Rejestru Dowoddw
Osobistych - 720.

e Dowody Osobiste:
— wydanie dowoddw osobistych - 897,
— przyjecie zgtoszen o utracie lub uszkodzeniu dowodu osobistego - 109,
— uniewaznienie dowodu osobistego w Rejestrze Dowodow Osobistych — 39.
e Renowacja 47 toméw ksigg stanu cywilnego.
(dowdd: akta kontroli str. 158)



Ustalone
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Badanie postepowania w Urzedzie w sprawach obywatelskich, ktérym objeto 43
sprawy?0 z zakresu wydawania dowoddw osobistych i dokumentacie 4 decyzji
w sprawach meldunkowych, wykazato ze:

o we wszystkich przypadkach wnioski o wydanie dowodu zostaty poprawnie
zweryfikowane przez pracownikéw Urzedu, a dane z wnioskéw zostaty
wprowadzone do systemu w dniu przyjecia wniosku,

e dowody osobiste byty dostepne do odbioru po uptywie od 9 do 19 dni od daty
ztozenia wniosku,

e postepowania administracyjne prowadzone w sprawach meldunkowych
prowadzone byty w terminach i zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego?'.

(dowdd: akta kontroli str. 159-161)

Renowacja 47 tomow ksigg stanu cywilnego zostata zlecona Introligatorni E. Biela
w Koszalinie i wykonana zgodnie z warunkami umowy za cene 2.100 zt brutto.
(dowdd: akta kontroli str. 163-164)

2.3. Wykorzystanie dotacji w 2016 r. przedstawiato si¢ nastepujaco:

e W rozdziale 75011 - 83.255 zt, w tym 76.955 zt na realizacje spraw
obywatelskich?2 i 4.100 zt na wsparcie instytucjonalne jednostek samorzadu
terytorialnego zostato wydatkowane na wynagrodzenia i pochodne od
wynagrodzen oraz odpisy na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych
(§§ 4010, 4040, 4110, 4120, 4440), a 2.100 zt przyznane na renowacje ksiag
stanu cywilnego - na zakup ustugi (§ 4300),

e W rozdziale 85211 - 3.714.059 zt, z czego 3.635.766 zt wydatkowano na
$wiadczenia wychowawcze (§ 3110), 51.588 zt na wynagrodzenia i pochodne
oraz odpisy na zakfadowy fundusz Swiadczen socjalnych, 22.883 zt na zakup
materiatow i wyposazenia (§ 4210), 2.744 zt na zakup ustug (§ 4300), 1.078 zt
na zakup ustug zdrowotnych i szkolenia pracownikow (§§ 4280, 4700),

e W rozdziale 85212 - 2.849.737 z, z czego 2.677.648 zt wydatkowano na
$wiadczenia (§ 3110), w tym 424.270 zt na Swiadczenia alimentacyjne, 78.063
zt na wynagrodzenia i pochodne, 91.584 zt na sktadki emerytalno-rentowe dla
0s0b pobierajacych Swiadczenia pielegnacyjne, 2.441 zt na zakup materiatow i
wyposazenia oraz na zakup ustug (§§ 4210, 4300).

(dowdd: akta kontroli str. 20-25, 163-170)

Kwoty badanych dotacji zostaty prawidtowo ujete w sprawozdaniach Rb-50
o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami za cztery kwartaty 2016 r., przekazanych Wojewodzie 7.02.2017 r.
(dowdd: akta kontroli str. 153-167, 165-170)

Niewykorzystane $rodki dotacji w rozdziatach: 85211 w kwocie 200.604,50 zt

185212 w kwocie 15.561,3223 zt zostaty zwrdcone na rachunek ZUW w dniu

30.12.2016 r., a w rozdziale 75011 w kwocie 6.675,84 zt —w dniu 27.01.2017 r.
(dowod: akta kontroli str. 171-173)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ Urzedu w zbadanym
zakresie.

20 Do badania wybrano wszystkie wnioski o wydanie dowodu osobistego ztozone w maju 2016 r.

21Dz, U.z2016 1., poz. 23 ze zm.

22 | iczba spraw pomnozona przez ujednolicong czasochtonno$¢ i stawke roboczogodziny obowigzujaca w 2016 1.
23 Dotyczace funduszu alimentacyjnego.
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V. Wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci w realizacji przez Urzad zadan
w kontrolowanym zakresie Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje wnioskow.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie

Prawo zgloszenia Kontroli24 kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na
zastrzezen piSmie umotywowanych zastrzezer do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK

w Szczecinie.

Szczecin, dnia 14 marca 2017 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Szczecinie
Stawomir Zudro
gtowny specjalista
kontroli pafnstwowej

% Dz.U. 22017 r. poz. 524.



