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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/001 — Wykonywanie budzetu panstwa w 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Ewa Rog, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
Nr LSZ/8/2017 z dnia 3 stycznia 2017 .
(dowdd: akta kontroli str. 1)

Urzad Gminy w Swidwinie'., PI. Konstytucji 3 Maja 1, 78 - 300 Swidwin.

Kazimierz Lechocki, Wojt Gminy Swidwin2.
(dowdd: akta kontroli str. 2)

Il. Wprowadzenie

Gmina jest podstawowg jednostkg samorzadu terytorialnego i prawnie
zorganizowanym terytorialnie zwigzkiem o0sob, okreslonym ustawowo jako
wspolnota samorzadowa. Gmina realizuje zadania publiczne stuzace zaspokajaniu
potrzeb wspdlnoty samorzadowej jako zadania wiasne, a takze zadania zlecone
z zakresu administracji rzadowej, ktére sg finansowane $rodkami pochodzacymi
z budzetu panstwa.

Celem kontroli byta ocena wykorzystania dotacji z budzetu panstwa na zadania
Zlecone Gminie z zakresu administracji rzadowej dotyczace:

- wsparcia rodziny w ramach Programu Rodzina 500+,
- spraw obywatelskich3,
- $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

Otrzymane przez Gming w 2016 r. dotacje celowe z budzetu panstwa wyniosty
tacznie 7.946,5 tys. zt, z tego na zadania objete kontrolg w wysoko$ci 6.534,7 tys. zt,
a wykorzystano je na kwote 6.386 tys. zt, {j. w 97,7%.

lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie* dziatalnos¢ Urzedu w zbadanym
zakresie.

Kwoty planowanych dotacji z budzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu spraw
obywatelskich, realizacje wsparcia rodziny w ramach Programu 500+ oraz wyptate
i obstuge Swiadczen z funduszu alimentacyjnego, zostaty prawidtowo ujete w planie
dochoddw i wydatkéw budzetu Gminy na 2016 r.

" Dalej: Urzad.

20d 16 listopada 2014 r., dalej: Wajt.

3 Zadania wynikajace z ustaw: z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz.U. z 2015 r. poz. 388), z dnia
6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz.U. z 2016 r. poz. 391, ze zm.) i z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo
o aktach stanu cywilnego (Dz.U. z 2016 r. poz.2064).

4 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 roku Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria dla oceny pozytywnej i negatywnej stosuje
sie oceng opisowa.
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Opis stanu
faktycznego

Dotacje na zadania objete kontrolg zostaty —wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem, rzetelnie rozliczone, a niewykorzystane srodki zwrdcono
na rachunek bankowy Wojewody Zachodniopomorskiego® w terminie okreslonym
w art. 168 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Srodki dotacji na realizacje zadan w zakresie wsparcia rodziny w ramach Programu
Rodzina 500+ oraz $wiadczen z funduszu alimentacyjnego Urzad przekazywat
Gminnemu Osrodkowi Pomocy Spotecznej w Swidwinie” (jednostce wykonujace;j te
zadania) w terminach umozliwiajgcych ich petne wykonanie. Wykorzystanie tych
srodkow zostato poddane ocenie w odrebnym wystgpieniu pokontrolnym,
skierowanym do kierownika GOPS.

W Urzedzie wykonano wszystkie zadania, ktore wystapity w 2016 r. z zakresu spraw
obywatelskich, a wartos¢ zrealizowanych zadan zostata wyliczona na podstawie
liczby wykonanych czynnosSci oraz w oparciu o wytyczne Ministra Finansow,
dotyczace sposobu naliczania i rozliczania dotacji na ten cel.

Sprawozdania Gminy Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami® za IV kwartat 2016 r. przekazano terminowo
Wojewodzie, a kwoty badanych dotacji — po uwzglednieniu korekty ztozonej
27.02.2017 r. — zostaty wykazane w prawidtowej wysokosci.

Ujawniona w toku kontroli NIK nieprawidtowos¢ nie miata wptywu na kontrolowang
dziatalno$¢ i polegata na sporzadzeniu sprawozdanie Rb-50 o wydatkach w sposob
niezgodny z instrukcjq zawartg w rozdziale 9 zatacznika nr 39 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej® w zakresie kwoty 6.679 zt wydatkowanej w dziale 750 rozdziale 75011,
ktdra zostata wykazana w danych uzupetniajgcych do sprawozdania, w czesci B
(w kolumnie 13 ,Wykonanie”), tj. w wysoko$ci dotacji przekazanej Gminie w 2016 r.
z tytutu zrealizowanych w 2015 r. zadan z zakresu spraw obywatelskich,

Zgodnie z § 19 ust. 3 pkt 2 ww. instrukciji, czes¢ B sprawozdania Rb-50 o wydatkach
zastrzezona jest wytacznie do dotacji przeznaczonych na zwrot wydatkéw, a dotacje
przekazane w 2016 r. na realizacje w zadan z zakresu spraw obywatelskich do
takich si¢ nie zaliczaja. Nalezy jednak zauwazyc, ze sprawozdanie to odzwierciedla
stan faktyczny dokonanych rozliczen. Ponadto sporzadzono je zgodnie
z wytycznymi Ministerstwa Finansdw, w ktorych wskazano, ze w czeéci B tego
sprawozdania nalezy wykazywa¢ wydatki poniesione przez jednostki samorzadu
terytorialnego ze Srodkow wtasnych w poprzednim roku budzetowym, a zwrdcone
z dotacji otrzymanej w danym roku budzetowym.

IV. Wyniki kontroli

1. Planowanie dotacji z budzetu panstwa na realizacje zleconych
zadan.

W 2016 r. Gmina realizowata zadania z zakresu administracji rzadowej i inne
Zlecone odrebnymi ustawami, na ktére otrzymata dotacje celowe w wysokoSci
6.534,6 tys. zt, z tego w dziale 750, rozdziale 75011 na realizacje zadan z zakresu
spraw obywatelskich 39,6 tys. zt, w dziale 852, rozdziale 85212 na wyptate

5 Dalej: Wojewoda.

6Dz.U. 22016 r. poz. 1870, ze zm.; dalej: ufp.

7 Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Swidwinie — jednostka organizacyjna Gminy, dalej: GOPS.
8 Dalej: sprawozdanie Rb-50 o wydatkach.

9Dz.U. 22016 r. poz. 1015, ze zm.; dalej: rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.
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Swiadczen, w tym z funduszu alimentacyjnego - 3.158,1 tys. zt oraz rozdziale 85211
na wyptate Swiadczen wychowawczych, stanowigcych pomoc panstwa
w wychowywaniu dzieci — 3.336,9 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 6)

Gmina dokonywata szacunkow wielko$ci srodkéw niezbednych do realizacji zadan
w 2016 r. z zakresu spraw obywatelskich na podstawie wydatkdéw poniesionych na
ten cel w roku 2015 (113.400 zt), ktore okreslono na kwote 119.400 zt.
Szacujagc wydatki na $wiadczenia wychowawcze korzystano z zasobow
informatycznych GOPS oraz zasobdw ewidencji ludno$ci Gminy dokonujac wstepne;
kwalifikacji osob (w wieku od 0 do 18 lat), uprawnionych do takiej pomocy. Nie
szacowano natomiast wielkosci $rodkow niezbednych do realizacji zadan
wynikajacych z ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw'0. Zachodniopomorski Urzad Wojewodzki'! przekazat projekt
finansowania tego zadania na etapie opracowywania przez Gmine uchwaty
budzetowej na 2016 r., a Srodki w nim ujete w petni zaspokajaty potrzeby Gminy
w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 7, 10)

Pismami z pazdziernika i grudnia 2015 r. oraz stycznia 2016 r. Wojewoda
poinformowat, Zze zgodnie z projektem ustawy budzetowej na 2016 r. oraz w celu
ujednolicenia w kraju sposobu kalkulacji wysoko$ci kosztéw realizowanych zadan
z zakresu spraw obywatelskich podziat srodkéw na 2016 r. nastapi wedtug kryterium
liczby spraw zrealizowanych z uwzglednieniem ujednoliconego czasu realizacii
zadan oraz wskazanej stawki roboczogodziny (24,16 zt). W tej stawce uwzglednione
zostaty wszystkie koszty zwigzane z realizacjq zadan (w tym wydatki rzeczowe,
nagrody jubileuszowe, odprawy emerytaine).

(dowdd: akta kontroli str. 11-15)

Wstepne informacje o planowanych przez Wojewode kwotach dotaciji na realizacje
zadan z zakresu administracji rzadowej i inne zadania zlecone ustawami Woijt
otrzymat w dniu 23.10.2015 r. z adnotacja, Zze sg to kwoty wstepne i mogg ulec
Zmianie w trybie dalszych prac nad ustawg budzetowg na 2016 .

Kwoty planowanych dotacji na zadania objete kontrolg wyniosty:
- w dziale 750 - 14,6 tys. zt, w tym w rozdziale 75011 - 11,5 tys. zt na wydawanie
dowoddw osobistych, przyjmowanie zgtoszen o ich utracie, ewidencje i zmiany
danych dotyczacych ludno$ci, wydawanie zaswiadczen na podstawie rejestru
mieszkancdw oraz 3,1 tys. zt na prowadzenie spraw zwigzanych z funkcjonowaniem
jednostek samorzadu terytorialnego,
- w dziale 852 — 3.080 tys. zt, w tym w rozdziale 85212 - 2.625 tys. zt — na wyptate
$wiadczen rodzinnych i z funduszu alimentacyjnego, w pozostatych rozdziatach
(85203, 85213, 85228) — 455 tys. zt na koszty refundacji sktadek na ubezpieczenia
zdrowotne, pomoc zywieniowa, wspieranie 0sob z zaburzeniami psychicznymi.
(dowod: akta kontroli str. 11-13)

Dotacje na realizacje zadan zleconych (w tym w rozdziatach 75011 i 85212), zostaty
prawidiowo ujete w uchwale budzetowej Gminy na 2016 r., przyjetej przez Rade
Gminy w dniu 29.12.2015 r.12

(dowdd: akta kontroli str. 16-18)

0Dz.U.z 2016 r. poz. 169, ze zm.
" Dalej: ZUW.
12 Uchwata Nr XII1/70/2015.



Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

Opis stanu
faktycznego

Informacje o wysokosci dotacji w kwocie 3.864,1 tys. zt z przeznaczeniem na
realizacje swiadczen wychowawczych wraz z kosztami obstugi (Program Rodzina
500*) Gmina otrzymata 12.02.2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 19-23)

Plan finansowy zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej opracowany
zostat w terminie okreslonym w art. 249 ust. 1 pkt 2 ufp, z uwzglednieniem kwot
dotacji przyznanych na ich realizacje, ktory zostat zatwierdzony zarzadzeniem Wéjta
z211.01.2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 24-41)

Informacje o wstepnych wielkoSciach $rodkéw z dotacji celowych na rok 2016
w zakresie pomocy spotecznej, w tym Swiadczen rodzinnych oraz $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego Wojt przekazat GOPS w dniu 27.10.2015 .

(dowod: akta kontroli str. 42-43)

W dniu 11.01.2016 r. do Kierownika GOPS (kierownik jednostki realizujacej
kontrolowane zadania) skierowana zostata informacja o kwotach planowanych
wydatkoéw na realizacje $wiadczen rodzinnych i z funduszu alimentacyjnego oraz
wysokos$ci Srodkdw z dotacji w tym zakresie, niezbednych do dostosowania projektu
planu finansowego GOPS do kwot wynikajacych z uchwaty budzetowej Gminy na
2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 44-46)

W wyniku zmian dokonywanych w trakcie 2016 r. kwoty dotacji przekazanych
Gminie na realizacje zadan z zakresu spraw obywatelskich wzrosty (w rozdziale
75011) do kwoty 39,6 tys. zt, na wyptate Swiadczen rodzinnych i Swiadczen
z funduszu alimentacyjnego (w rozdziale 85212) do 3.158.1 tys. zt, na realizacje
$wiadczen wychowawczych (w rozdziale 85211) do 3.336,9 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 47-76)

W dziatalnoSci Urzedu w przedstawionym wyze] zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

2. Wykorzystanie dotacji z budzetu panstwa na realizacje zadan
z zakresu administracji rzadowej.

Zadania z zakresu spraw obywatelskich realizowane byty przez Urzad, natomiast
zwigzane z wyplatg $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz $wiadczen
wychowawczych realizowat GOPS.

(dowdd: akta kontroli str. 3-5, 77-79)

Kwota dotacji celowych wykorzystanych przez Gmine w 2016 r. na realizacje zadan

objetych kontrola wyniosta ogdtem 6.386 tys. zt, z tego:

— na zadania z zakresu spraw obywatelskich (ujetych w rozdziale 75011) 34,3 tys.
zt (86,6% planu),

— na wyptate $wiadczen (ujetych w rozdziale 85212) 3.071,5 tys. zt (97,3% planu),
w tym na wyptate $wiadczen z funduszu alimentacyjnego 463,6 tys. zt,

— na wyplate Swiadczen wychowawczych (ujetych w rozdziale 85211)
3.280,2 tys. zt (98,3% planu).

(dowdd: akta kontroli str. 6, 81-93, 209)



2.1. Wykorzystanie dotacji na zadania z zakresu spraw obywatelskich

Zadania z zakresu spraw obywatelskich byty wykonywane w Urzedzie przez
inspektora ds. ewidencji ludno$ci i spraw obywatelskich.
(dowdd: akta kontroli str. 94-97)

Badanie wykorzystania dotacji na realizacje zadan z zakresu spraw obywatelskich
wykazato m.in., ze:
— Srodki dotacji byty przekazywane przez ZUW w 11 transzach, w tym lutym
w wysokoSci 7.666 zt, a w kolejnych miesigcach na podstawie miesiecznych
sprawozdan z realizacji czynnosci w zakresie ewidencji ludno$ci, wydawania
dowoddw osobistych, czynnosci meldunkowych, w kwotach, odpowiednio do
zrealizowanych spraw i okreslonej stawki roboczogodziny oraz w terminach
umozliwiajacych realizacje tych zadan, natomiast w dniu 18.07.2016 r Gmina
otrzymata dotacje w wysokosci 6.679,38 zt z tytutu zrealizowanych w 2015 r. zadan
z zakresu spraw obywatelskich (na podstawie zarzadzenia Wojewody nr 432/2016
z dnia 12.07.2016 r. w sprawie zmian w budzecie $rodkéw krajowych Wojewody
Zachodniopomorskiego na 2016 r., o czym Burmistrz zostat poinformowany pismem
z dnia 13.07.2016 r.13, podpisanym przez Dyrektora Wydziatu Finanséw i Budzetu
ZUW, z up. Wojewody),
— nie stwierdzono przypadkow otrzymania $rodkéw dotacji po terminie, blokowania
wydatkow na dotacje, dochodzenia przez Gmine w postepowaniu sgdowym
naleznych dotacji na realizacj¢ zadan oraz otrzymywania w ostatnim kwartale lub
ostatnim miesigcu roku budzetowego znacznych kwot dotacji (wyzszych niz 1/12
planu po zmianach),
— dotacja otrzymana na realizacje w 2016 r. zadan z zakresu spraw obywatelskich
zostata wydatkowana na wynagrodzenia pracownikéw realizujgcych te zadania
wraz z pochodnymi. Nie stwierdzono wydatkowania srodkow z otrzymanej dotacii
niezgodnie z przeznaczeniem.

(dowdd: akta kontroli str. 7-10, 82-83)

Katalog zadan wykonanych w Urzedzie w 2016 r. w ramach realizacji zadan
z zakresu spraw obywatelskich obejmowat m.in.: wydanie fgcznie 846 dowodow
osobistych, przyjecie 92 zawiadomien o utracie lub zniszczeniu dowodu, wydanie
196 zaswiadczen na podstawie danych z rejestru mieszkancéw, udostepnienie 231
informacji na podstawie danych z rejestru dowoddw osobistych, prowadzenie 281
postepowan w sprawie zameldowania i wymeldowania z pobytu statego.
Sprawozdania z realizacji czynnos$ci (miesieczne i kwartalne) w zakresie ewidencii
ludnosci, wydawania dowodéw osobistych i udostepniania informacji sporzadzano
zgodnie z wytycznymi Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow ZUW,
okreslonymi w pi$mie z dnia 4.01.2016 r.14

(dowdd: akta kontroli str. 14-15, 98-101, 104-105, 117)

Pismem z dnia 24.01.2017 r. Dyrektor Wydziatu Finanséw i Budzetu ZUW
poinformowat Wéjta o koniecznosci rozliczenia dotacji, w tym przeznaczonej na
realizacje zadan z zakresu spraw obywatelskich. Kwota nalezna Gminie zostata
przez ZUW wyliczona na podstawie przekazanych przez Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji danych z Systemu Rejestréw Paristwowych'® oraz na
podstawie kwartalnych sprawozdan z wykonanych czynnosci sktadanych przez

13w zatgczniku do pisma z 13.07.2016 r. przeznaczenie dotacji zostato okreslone nastepujaco: Podziat dotacji
celowych dla gmin z tytutu zrealizowanych w 2015 r. zadan z zakresu spraw obywatelskich, o ktérych mowa
w ustawie Prawo o aktach stanu cywilnego, ustawie o ewidencji ludno$ci oraz ustawie o dowodach osobistych -
zgodnie z wytycznymi Ministra Finansow.

14 Pismo podpisane przez Dyrektora Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw, znak SO-1-622.57.2015 1.J.

15 Dalej: SRP.
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Gmine. Wedtug rozliczenia ZUW Gmina otrzymata dotacje wigkszg o 5.325,38 zt
niz to wynikato z liczby faktycznie wykonanych czynnosci w 2016 .

Wojt przediozyt w dniu 31.01.207 r. rozliczenie zbiorcze dotacji celowych

przekazanych Gminie w 2016 r., w tym dotacji w rozdziale 75011 i w tym dniu

przekazat Srodki w wysokosci 5.325,38 zt na rachunek bankowy Wojewody.
(dowod: akta kontroli str. 108-112, 134, 143-150)

Z-ca Woéjta Joanna Anglisz-Myszka'® wyjasnita, ze istniejg rozbieznosci w ilosci
czynnosci dotyczacych spraw zwigzanych z ewidencjg ludnosci wedtug raportu
generowanego w Urzedzie, a raportem ZUW, dotyczacych zameldowania,
wymeldowania, zgtoszenia wyjazdu na pobyt czasowy, staty, zgtoszenia powrotu,
ruchu cudzoziemcow. Dane dotyczace cudzoziemcow jak i dotyczace uniewazniania
dowoddw osobistych widoczne sg jedynie w ewidencji gminnej (program
obstugujacy SELWIN) i brak ich w ewidencji prowadzonej w ZUW, stad rozbiezno$ci
w wydatkowanych kwotach na te zadania.
W 2016 r. Gmina nie korygowata sprawozdania z wykonanych czynno$ci i nie
wystepowata do Wojewody o zwiekszenie $rodkéw na realizacje zadan z zakresu
spraw obywatelskich.

(dowdd: akta kontroli 8, 107, 112-114)

Wydatki poniesione przez Gmine w 2016 r. na zadania z zakresu spraw
obywatelskich, wykazane w rozdziale 75011 w rocznym sprawozdaniu budzetowym
Rb-28 (z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego) wyniosty 34,3 tys. zt i zostaly przeznaczone na wynagrodzenia
i pochodne od wynagrodzen (§§ 4010, 4110, 4120). Wykorzystano srodki z dotacii
przekazanej Gminie na sfinansowanie czynnosci zrealizowanych w 2016 r. na kwote
24,5 tys. zt, na wsparcie instytucjonalne jednostek samorzadu terytorialnego na
kwote 3,1 tys. zt oraz na refundacje wydatkéw poniesionych w 2015 r. na kwote
6,7 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 6, 149-150, 187)

2.2. Wykorzystanie dotacji na Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego

Dotacje na finansowanie $wiadczen ujetych w rozdziale 85212, w tym $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego ZUW przekazat na rachunek budzetu Gminy w 15
transzach (po dwie transze w czerwcu, lipcu i grudniu, w pozostatych miesigcach po
jednej), w kwotach miesiecznych od 2304 tys. zt do 300,1 tys. zt. Urzad
przekazywat Srodki pochodzace z dotacji na rachunek GOPS (jednostki realizujgce;
te zadania), tacznie na kwote 3.158,1 tys. zt, w terminie od 1 do 2 dni od daty ich
wptywu na rachunek budzetu Gminy, tj. bez zbednej zwtoki.

(dowdd: akta kontroli str. 102)

GOPS wykorzystat $rodki dotacji na wyptate $wiadczen na kwote 3.071,5 tys. z,
ztego 463,6 tys. zt na $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego. Niewykorzystane
Srodki w kwocie 86,5 tys. zt zostaty zwrocone na rachunek bankowy Wojewody
w dniu 30.12.2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 84, 151-157, 209)

Z-ca Wojta wyjasnita, ze potrzeby na wyptate $wiadczen rodzinnych, z funduszu
alimentacyjnego, zasitku dla opiekuna i skiadek na ubezpieczenie spoteczne
nalezato poda¢ w aplikacji CAS do dnia 18.11.2016 r. W tym terminie trudno
precyzyjnie wyliczy¢ wielkos¢ Srodkéw potrzebnych na wypfaty, poniewaz nie
wiadomo ile 0s6b ztozy wnioski o $wiadczenia do korica grudnia 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 116)

16 Dalej: Z-ca Wojta.



2.3. Wykorzystanie dotacji na Swiadczenia wychowawcze w ramach Programu
Rodzina 500+

Dotacje na $wiadczenia wychowawcze ZUW przekazywat Gminie na podstawie
zapotrzebowan na $rodki, sktadanych bezposrednio przez GOPS. W 2016 r.,
poczawszy od lutego, na realizacje tego zadania Gmina otrzymata w 13 ratach
tacznie 3.336,9 tys. zt (w tym $rodki na jego wdrozenie i obstuge). Przelewu $rodkéw
na rachunek GOPS dokonywano w terminie 1-3 dni od daty ich wptywu na rachunek
budzetu Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 8, 103)

Z rozliczenia przediozonego Wojtowi przez GOPS wynika, Zze na wyptate $wiadczen
wychowawczych (ujetych w rozdziale 85211) wykorzystano kwote 3.280,2 tys. zt.
Niewykorzystane srodki w wysokosci 56,7 tys. zt Urzad zawrdcit na rachunek
bankowy Wojewody w dniu 30.12.2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 6, 92, 136, 151)

Z-ca Wojta wyjasnita, ze niepetne wykorzystanie $rodkéw z dotacji wynikato z faktu
uwzglednienia przez GOPS wszystkich wnioskdw spetiajacych kryteria ustawowe.
W stosunku do 26 wnioskéw zaistniata sytuacja tzw. koordynacji systemow
ubezpieczenia spotecznego i ustalenia organu witasciwego do wyptaty Swiadczen.
Whnioski te  przestano do Urzedu Marszatkowskiego ~ Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego w Szczecinie, gdzie 16 wnioskow zatatwionych zostato
pozytywnie, w 2 przypadkach wydane zostaty decyzje odmawiajace wyptaty
Swiadczen, w 8 sprawach postepowanie nie zostato zakoriczone do 31.12.2016 r.
(dowdd: akta kontroli str. 115)

Z-ca Wéjta wyjasnita, ze w ramach nadzoru nad realizacjg zadan przez GOPS,
w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci,
zorganizowano spotkanie kierownikow dziatow Urzedu i GOPS, ktérego celem byto
okreslenie mechanizmow zapewniajacych realizacje obowigzkéow ustawowych. Na
etapie gromadzenia wnioskéw wyznaczono dodatkowe miejsca ich skfadania
(Swietlice wiejskie), a na etapie wyptaty Swiadczen dokonywano analiz
wydatkowania dotacji odnoszac sie do prognoz i zatozen. Monitorowano takze
wyptate Swiadczen osobom uprawnionym do alimentéw, dokonujgc miesigecznych
analiz sprawozdan sporzadzanych w tym zakresie przez GOPS. Z przedstawionych
danych wynikato, ze zaréwno liczba oséb uprawnionych jak i liczba rodzin
korzystajacych ze $wiadczen alimentacyjnych w roku 2016 ulegta zmniejszeniu
w porownaniu do roku poprzedniego. Ponadto w Urzedzie dokonywano analiz
sprawozdan budzetowych Rb-28S, Rb-50, Rb-27ZZ i sprawozdan opisowych
z dziatalno$ci GOPS (w tym z realizacji dotowanych zadan), majac na uwadze:
terminowe rozpatrywanie wnioskow o pomoc dla osob ubiegajacych sie
o $wiadczenia, terminowg realizacje wyptat, zachowanie ptynnosci finansowej,
poprawe sytuacji socjalno-bytowej rodzin wychowujgcych dzieci do 18 roku zycia.
(dowod: akta kontroli str. 115, 208-210)

3. Sprawozdania budzetowe Gminy Rb-50 za IV kwartat 2016 r.

Sprawozdania Gminy Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami za IV kwartat 2016 r. przekazano Wojewodzie
z zachowaniem terminu okre$lonego w zatgczniku nr 44 do rozporzadzenia
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;.

W sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach wykazano prawidtowe kwoty dotacji objetych
kontrola, w tym wykonanie dotacji w rozdziale 75011 na kwote 34.317 zt.
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W sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach w rozdziale 75011 wykazano wydatki
wykonane na kwote 32.963 zt, poniewaz nie uwzgledniono zwrdconych $rodkéw na
kwote 5.325,38 zt, po rozliczeniu czynno$ci zrealizowanych w 2016 r. z zakresu
spraw obywatelskich. W korekcie sprawozdania Rb-50 o wydatkach, przekazane;
Wojewodzie w dniu 27.02.2017 r., wykazano wykonanie wydatkébw w rozdziale
75011 na kwote 27.637,62 zt, a w danych uzupetniajagcych, w czesSci B
sprawozdania (w kolumnie 13) wykazano wykonanie wydatkéw na kwote 6.679,38 zt
(w rozdziale 75011), tj. w wysokosci dotacji przekazanej Gminie w 2016 r. z tytutu
zrealizowanych w 2015 r. zadan z zakresu spraw obywatelskich.

(dowod: akta kontroli str. 6, 82-83, 158-184)

W  dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowos¢:

Sprawozdanie Rb-50 o wydatkach zostato sporzadzone w sposéb niezgodny
z instrukcjg zawartg w rozdziale 9 zatgcznika nr 39 do rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej w zakresie kwoty 6.679,38 zt, wydatkowanej w dziale
750 rozdziale 75011, ktora zostata wykazana w czesci uzupetniajacej B.

Zgodnie z § 19 ust. 3 pkt 2 ww. instrukcji w sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach,
w kolumnie ,Wykonanie” wykazuje sie wykonane w danym roku wydatki z dotacii
otrzymanych. W przypadku, gdy na mocy odrebnych przepiséw jednostki
samorzadu terytorialnego realizujg zadania z zakresu administracji rzadowej oraz
inne zadania zlecone ustawami, na finansowanie ktérych otrzymujg dotacje
przeznaczone na zwrot wydatkéw, to dane dotyczace wydatkow, innych niz
okre$lone powyzej, wykazuje sie w danych uzupetniajacych. Zatem czes¢ B
sprawozdania Rb-50 zastrzezona jest wytgcznie do dotacji przeznaczonych na zwrot
wydatkéw, a dotacje przekazane w 2016 r. na realizacje w zadan z zakresu spraw
obywatelskich do takich sig nie zaliczaja. Nalezy jednak zauwazy¢, ze sprawozdanie
to odzwierciedla stan faktyczny dokonanych rozliczen.
Ponadto sprawozdanie Rb-50 o wydatkach zostato sporzadzone zgodnie
z wytycznymi Ministerstwa Finansow, przekazanymi Wojewodzie pismem z dnia
2.02.2017 r.7, w ktérym wskazano, ze w danych uzupetniajgcych do sprawozdania
Rb-50 o wydatkach, w czesci B w kolumnie 13 (,Wykonanie”) nalezy wykazywac
wydatki poniesione przez jednostki samorzadu terytorialnego ze Srodkdéw wiasnych
w poprzednim roku budzetowym, a zwrocone z dotacji otrzymanej w danym roku
budzetowym.

(dowod: akta kontroli str. 182-184, 211-213)

V. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza lzba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontroli'® wnosi o sporzadzanie sprawozdania Rb-50
o wydatkach zgodnie z zasadami okreSlonymi w rozporzadzeniu w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe;.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

17 Pismo Departamentu Budzetu Panstwa, znak: BP5.4153.2.2017.
8 Dz.U. 22017 r. poz. 524.
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Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
zastrzezen przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie

do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

- Obowiazek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontrol,
poinformowania w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
NIK o sposobie K tani . K . iosk dietvch  dziataniach lub
wykorzystania uwag wykorzystania uwag i wykonania wniosku oraz o podigtych dziataniach Iu
i wykonania wnioskéw przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 28 marca 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Szczecinie
Kontroler

Ewa Rég
gtowny specjalista kontroli panstwowe;
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