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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/17/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie.

Maciej Mikulski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
LSZ/2/2017 z dnia 3.01.2017 .
(dowdd: akta kontroli str. 1)

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Bedzinie!, Bedzino 56, 76-037 Bedzino.

Andrzej Tyl, p.o. kierownika GOPS od dnia 24.10.2016 r. na czas zastgpstwa za
Joanne Zurawska, kierownika GOPS2.
(dowod: akta kontroli str. 2-4)

Il. Wprowadzenie

GOPS jest budzetowg jednostkg organizacyjng Gminy Bedzino3 utworzong w celu
realizacji zadan wtasnych i zleconych gminie w zakresie pomocy spoteczne;.

Celem kontroli byta ocena prawidtowo$ci wykorzystania dotacji z budzetu panstwa
przekazanych na wyptate swiadczern wychowawczych w ramach Programu Rodzina
500+ i Swiadczen z funduszu alimentacyjnego.

Zakres kontroli obejmowat m.in.:

— terminowo$¢ otrzymywania wnioskowanych $rodkéw dotacji na $wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego i $wiadczenia wychowawcze,

— wykonanie wydatkéw na $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego i Swiadczenia
wychowawcze, w tym efekty uzyskane w wyniku realizacji tych wydatkéw,

— dziatania podejmowane wobec dtuznikow alimentacyjnych,

— prawidtowos¢ sporzadzenia i terminowo$¢ przekazania sprawozdan Rb-50
o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego,
sprawozdan z realizacji zadan przewidzianych w ustawie o pomocy osobom
uprawnionym do alimentdw oraz sprawozdan rzeczowo-finansowych
z wykonywania zadan z zakresu $wiadczenia wychowawczego.

lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie* dziatalnos¢ GOPS w zbadanym
zakresie.

Srodki otrzymane na realizacje zadan zleconych z zakresu wsparcia rodziny
w ramach Programu Rodzina 500+ oraz $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem. W 2016 r. wyptacono 7.922
$wiadczenia wychowawcze, ktdre w grudniu dotyczyty 896 dzieci (559 rodzin) oraz
1.105 $wiadczen z funduszu alimentacyjnego na rzecz 87 uprawnionych o0s6b
(pochodzacych z 59 rodzin).

' Dalej: GOPS.

2 Joanna Zurawska, kierownik GOPS dtugotrwale nieobecna w pracy (od 10.09.2016 r.).

3 Dalej: Gmina.

4 W kontroli wykonania budzetu pafistwa w 2016 roku Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria dla oceny pozytywnej i negatywnej
stosuje sie ocene opisowa.
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Opis stanu
faktycznego

Kwoty planowanych dochoddw oraz wydatkéw dotyczacych kontrolowanych zadan
zostaly prawidtowo ujete w planie finansowym GOPS na 2016 r. Srodki pochodzace
z dotacji celowych zostaty terminowo rozliczone, a niewykorzystane kwoty zwrécono
na rachunek Urzedu Gminy w Bedzinie® w terminie okreslonym w art. 168 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®.

Sprawozdania budzetowe Rb-50 (o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzadowej) GOPS zawieraly dane zgodne z ewidencjg
ksiegowa.

Stwierdzone nieprawidtowosci nie mialy istotnego wptywu na kontrolowang
dziatalnosc¢ i dotyczyty:

- sporzadzania i przekazywania Woéjtowi Gminy Bedzino’” sprawozdan Rb-50 za
pierwsze 3 kwartaty 2016 r. z naruszeniem termindw, o ktérych mowa w zatgczniku
nr 44 do rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowejs,

- nierzetelnego wyliczenia dochodow rodzin uprawnionych do $wiadczenia
wychowawczego w przypadku 2 (z 30) decyzji oraz do $wiadczenia alimentacyjnego
w przypadku 1 (z 15) decyzji objetych kontrola, co nie miato jednak wptywu na
wysokos¢ naleznych Swiadczen przez uprawnione do tego osoby,

- niepodjecia czynno$ci okreslonych w art. 5 ust. 2, 3 i 3b ustawy z dnia 7 wrze$nia
2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw® w przypadku 2 dtuznikéw
alimentacyjnych, ktorzy nie stawili sie na wezwanie do przeprowadzenia wywiadu
alimentacyjnego.

IV. Wyniki kontroli

1. Planowanie przez GOPS wydatkéw na realizacje zadan finansowanych $rodkami
z dotacji z budzetu panstwa.

Informacja o planowanych wydatkach i zrodtach ich finansowania, w tym dotacjach
z budzetu panstwa, zawartych w uchwale budzetowej Rady Gminy w Bedzinie!©
zostata przekazana kierownikowi GOPS w dniu 12.01.2016 .

(dowdod: akta kontroli str. 5)

GOPS opracowat projekt planu finansowego na 2016 r. obejmujacy wydatki

finansowane ze $rodkéw dotacji w dniu 2.12.2015 r. oraz zgodnie z art. 249 ust. 2

ufp dostosowat projekt tego planu do uchwaty budzetowej w dniu 23.01.2016 .
(dowdd: akta kontroli str. 5-12)

Andrzej Tyl, p.o. kierownika GOPS wyja$nit, Ze na etapie planowania budzetu na
2016 r. GOPS nie przekazywat Wojewodzie Zachodniopomorskiemu'! informaciji na
temat potrzeb dotyczacych $Srodkdéw na realizacje zadania z zakresu $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego, gdyz Wojewoda sam szacowat srodki na pokrycie tych
wydatkow na okres od stycznia do kwietnia 2016 r., natomiast w kolejnych
miesigcach 2016 r. zapotrzebowania byly przesytane Wojewodzie, zgodnie
z informacjami przekazywanymi GOPS za pomoca aplikacji CAS'2.

5 Dalej: Urzad.

6Dz.U. 22016 r. poz. 1870, ze zm.; dalej: ufp.

7 Dalej: Wajt.

8Dz.U.z 2016 . poz. 1015, ze zm.

9Dz.U.z 2017 r. poz. 489.

10 Uchwata Nr XIV/105/15 Rady Gminy w Bedzinie z dnia 29 grudnia 2015 r. w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Bedzino na rok 2016.

" Dalej: Wojewoda.

12 Centralna Aplikacja Statystyczna.



Wysoko$¢ pierwszej kwoty naleznej Gminie na wyptate $wiadczern wychowawczych
zostata okreSlona przez Ministra ds. rodziny, pracy i polityki spotecznej, na
podstawie analiz wiasnych, natomiast zapotrzebowania na srodki na kazdy miesiac,
poczynajac od maja 2016 r., bylty przesytane przez GOPS w formie miesiecznych
zestawien (sprawozdan) za pomoca aplikacji CAS.

(dowod: akta kontroli str. 13-42)

Plan ten pierwotnie przewidywat wydatki finansowane $rodkami pochodzacymi
z dotacji celowych na realizacje zadan zleconych w tgcznej kwocie 2.788.000 zt.
Ostatecznie, w wyniku zmian wprowadzonych w budzecie Gminy na 2016 r. (na
podstawie decyzji Wojewody), plan wydatkow zwigzanych z wykonywaniem zadan

Zleconych w dziale 852-Pomoc spoteczna zostat ustalony w kwocie 7.272.301 zt,

z tego przeznaczono:

e 463.182 zt na uruchomienie nowego Srodowiskowego Domu Samopomocy,

w tym zakup wyposazenia i biezaca dziatalnos¢ (rozdziat 85203),

4.016.666 zt na realizacje Swiadczen wychowawczych wynikajacych z ustawy

z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci'3 (rozdziat

85211),

e 2.750.340 zt na Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego
oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego (rozdziat 85212),

e 14.430 zt na sktadki na ubezpieczenie zdrowotne optacane za osoby pobierajace
niektdre swiadczenia z pomocy spotecznej oraz za osoby pobierajace zasitki dla
opiekunoéw (rozdziat 85213),

o 1.489 zt na wyptate zryczattowanych dodatkéw energetycznych (rozdziat 85215),

e 26.000 zt na ustugi opiekuncze (rozdziat 85228),

e 194 zt na wydanie karty duzej rodziny (rozdziat 85295).

(dowod: akta kontroli str. 60-64)

2. Wykorzystanie przez GOPS $rodkoéw pochodzacych z dotacji celowej z budzetu
panstwa na realizacje kontrolowanych zadan.

W 2016 r. GOPS wydatkowat $rodki pochodzace z dotacji celowych w wysokosci

7.265.954 zt, co stanowito 99,9% planu po zmianach, w tym:

e 4.015.770 zt na wyptate Swiadczen wychowawczych w ramach Programu
Rodzina 500+ (ujetych w rozdziale 85211), z czego 3.950.793 zt stanowity
Swiadczenia, a 64.977 zt koszty obstugi zadania,

e 441413 zt na $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego i 13.242 zt na
sfinansowanie kosztdw ich obstugi (ujetych w rozdziale 85212).

(dowdod: akta kontroli str. 60-72, 234-236)

Niewykorzystane srodki na wyptate Swiadczen wychowawczych na kwote 896 zt
(rozdziat 85211) i z funduszu alimentacyjnego na kwote 2.395 zt (rozdziat 85212)
zostaty przekazane na rachunek Urzedu (11.01.2017 r.119.01.2017 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 60-65, 142-143)

Struktura organizacyjna GOPS zostala dostosowana do prowadzenia zadan
objetych kontrola. Zatrudniono réwniez osoby posiadajace odpowiednie kwalifikacje
i kompetencje. Obstugg wyptat $wiadczen:

- wychowawczych - zajmowat sie pracownik, zatrudniony w GOPS od dnia
1.03.2016 r na stanowisku inspektora ds. Swiadczen, posiadajacy wyksztatcenie
wyzsze (o kierunku administracja),

8 Dz.U. poz. 195, ze zm.



- z funduszu alimentacyjnego — zajmowata sig¢ osoba zatrudniona w GOPS od dnia
2.05.2014 r., posiadajaca wyksztatcenie wyzsze magisterskie (o kierunku finanse
i bankowosc¢).

(dowdd: akta kontroli str. 49-59, 96-97)

W 2016 r. (od kwietnia do grudnia) GOPS wykorzystat Srodki pochodzace z dotacji
na wyptate 7.922 $wiadczen wychowawczych (z tego 7.919 przekazano w formie
pienieznej i 3 w formie optacania ustug), a liczba dzieci objetych pomocg w kwietniu
wynosita 871, w pozostatych miesigcach wahata sie od 872 do 891, a w grudniu
wyniosta 880 (i dotyczyta 559 rodzin).

W 2016 r. ze Srodkéw funduszu alimentacyjnego wyptacono 1.105 Swiadczen na
rzecz 87 uprawnionych osob (59 rodzin). W poréwnaniu do roku poprzedniego
liczba wyptaconych Swiadczen zmniejszyta sie o 162, a wydatki na ich wyptate
zmalaty o 38.687 zi'4.

(dowdd: akta kontroli str. 60-65, 98-115)

W 2016 r. catkowite koszty obstugi zadania w przypadku $wiadczen alimentacyjnych
wyniosty 36.042 zt (13.242 zt ze $rodkéw dotacji, co stanowito 3% wyptaconych
$wiadczen oraz 22.800 zt ze srodkéw wiasnych Gminy) i dotyczyty: wynagrodzenia
z pochodnymi (29.454 zt), zakupu materiatow i wyposazenia (1.600 zt), odpisu na
zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych (1.094 zl), szkolenia i zakupu ustug
pozostatych (3.894 zt).
Wydatki poniesione w zwigzku z wyptacaniem $wiadczen wychowawczych na kwote
64.977 zt (ze $rodkéw dotacji stanowigcq 1,6% wyptaconych Swiadczen) zostaty
przeznaczone na wynagrodzenia z pochodnymi (44.223 zt), materiaty i wyposazenie
(9.499 zl) i pozostate ustugi (8.409 zt), szkolenia (1.500 zt), odpis na zaktadowy
fundusz $wiadczen socjalnych (912 zt), podroze krajowe (354 zt) i wydatki osobowe
niezaliczane do wynagrodzen (80 zt).

(dowod: akta kontroli str. 60-65, 234-236)

GOPS nie prowadzit analiz dotyczacych efektow rzeczowych osiggnietych w wyniku
realizacji zadan finansowanych $rodkami pochodzacymi z budzetu panstwa.
Andrzej Tyl p.o. kierownika GOPS wyja$nit, ze w zwigzku z wyptacaniem $wiadczen
wychowawczych skierowat pisma do dyrektorow szkét w Gminie celem weryfikacji
przygotowania uczniéw do roku szkolnego 2016/2017, ktérych rodziny pobierajg
Swiadczenie wychowawcze oraz ocen pedagogdw, dotyczacych zaniedbywania
dzieci przez ich rodzicow.

(dowaod: akta kontroli str. 13-16)

W 2016 r. GOPS wystepowat bezposrednio do Zachodniopomorskiego Urzedu

Wojewodzkiego w Szczecinie'® z wnioskami o zwigkszenie $rodkow, ..

- w dniu 16.12.2016 r. na zadanie z zakresu $wiadczen z funduszu alimentacyjnego

w wysoko$ci 10.000 zt celem wyptacenia wyréwnan w grudniu 2016 .,

- w dniu 20.12.2016 r. na zadanie z zakresu $wiadczenia wychowawczego w kwocie

5.000 zt na pokrycie brakéw finansowych powstatych w wyniku utworzenia listy

wyréwnan, a takze czeSciowe pokrycie kosztow obstugi zadania grudniu 2016 r.
(dowod: akta kontroli str. 41-42)

GOPS otrzymywat $rodki dotacji w terminach umoZzliwiajacych wyptate Swiadczen
zgodnie z harmonogramem wypfat, okreslonym na kazdy miesigc. W okresie
kontrolowanym nie wystapity przypadki otrzymania srodkéw w kwotach nizszych od
zapotrzebowanych.

(dowdd: akta kontroli str. 13-16, 43-48)

4 W 2015 r. z funduszu alimentacyjnego wydatkowano 480.100 zt na wyptate 1.267 $wiadczenia.
15 Dalej: ZUW.
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Naleznosci z tytutu wyptaconych Swiadczen alimentacyjnych na koniec 2016 r.
wyniosty 4.257.405 zt, w tym 3.070.567 zt z tytutu naleznosci gtownej i 1.186.838 zt
z tytutu odsetek. W stosunku do roku poprzedniego stan nalezno$ci zwigkszyt sie
0 584.137 zt, w tym naleznosci gtéwnej 0 402.677zt i odsetek o 181.460 zi6.
W 2016 r. wyegzekwowano od dtuznikéw alimentacyjnych 86.113 zt, z czego
94.375 zt stanowity naleznosci gtowne i 31.738 zt odsetki. Wyegzekwowana kwota
stanowita 19,5% wyptaconych w 2016 r. Swiadczen z funduszu alimentacyjnego.
(dowdd: akta kontroli str. 60-61, 98-115, 233)

GOPS przekazat Wojtowi kwartalne sprawozdanie Rb-50 o wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
Zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za IV kwartat 2016 r.
w terminie okreslonym w zataczniku nr 44 do rozporzadzeniu Ministra Finanséw
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej. GOPS wykazat we wtasciwych kwotach
wydatkowane $rodki dotacji w zakresie badanych zadan.
Sprawozdania Rb-50 za pierwsze 3 kwartaty 2016 r. zostaty sporzadzone
| przekazane Wojtowi z naruszeniem terminu okreslonego w tym rozporzadzeniu.
(dowod: akta kontroli str. 65-95)

Kwartalne sprawozdania z realizacji zadan zwigzanych z wyptatg Swiadczen
z funduszu alimentacyjnego byly sporzadzone terminowo i zgodnie ze wzorem
okre$lonym w rozporzadzeniu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
21 grudnia 2015 r. w sprawie sprawozdan z realizacji zadan przewidzianych
w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentow'”.

(dowdd: akta kontroli str. 98-141)

Sprawozdania z realizacji Programu Rodzina 500+ w 2016 r. byly sporzadzane
i przekazywane do ZUW w uktadzie i terminach okreslonych w systemie CAS. Na
zadanie ZUW GOPS przesytat drogq mailowg dodatkowe informacje na temat liczby
i formy ztozonych wnioskéw .

(dowdd: akta kontroli str. 144-198)

W 2016 r. GOPS nie sporzadzat sprawozdan okre$lonych w § 3 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z 18 lutego 2016 r.
w sprawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu
$wiadczenia wychowawczego'®.

Andrzej Tyl p.o. kierownika GOPS wyjasnit, ze Wydziat Spraw Spotecznych ZUW
przekazat pismo Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z 6.04.2016 r.19,
w ktorym poinformowat, ze ministerstwo zrezygnowato ze zbierania w 2016 r.
danych o realizacji Programu Rodzina 500+ za pomocg miesiecznych sprawozdan
okre$lonych w tym rozporzadzeniu. Poczawszy od stycznia 2017 r., zgodnie
z pismem ZUW z dnia 24.01.2017 r.20, sprawozdania miesieczne GOPS sporzadzat
za pomocq aplikacji CAS, w uktadzie wynikajacym ze wzoru okreSlonego
w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 199-203, 215-221)

Szczegotowe badanie wydatkow w kwocie 264.383 zt, w tym:
e 32330 zt na Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego (7,3% ogélnej kwoty
wydatkéw na te $wiadczenia), na podstawie dokumentacji 15 wnioskow

16 Na koniec 2015 r. nalezno$ci wynosity 3.673.268 zi, z tego 2.667.890 zt nalezno$¢ gtéwna, 1.005.378 zt
odsetki.

7 Dz.U. poz. 2324.

8 Dz.U. poz. 212.

19 Znak: DSR-111.820.8.7.2016.KG.

2 7Znak: S-4.9421.1.6.2017.AP



o ustalenie prawa do S$wiadczenia alimentacyjnego, ztozonych w 2016 r.
i zakonczonych pozytywng decyzjg,

o 188.800 zt na swiadczenia wychowawcze (4,8% wydatkéw poniesionych na te
$wiadczenia) wyptacone 30 Swiadczeniobiorcom, w oparciu 0 rozpatrzone
wnioski i pozytywne decyzje

wykazato, ze GOPS prawidtowo ustalit i terminowo wyptacit objete badaniem

$wiadczenia. Wnioski o ustalenie prawa do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego

i prawa do $wiadczenia wychowawczego spetniaty wymogi formalne i byly rzetelnie

analizowane pod wzgledem kryteriow okre$lonych odpowiednio w ustawach:

0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow i 0 pomocy panstwa w wychowaniu

dzieci. We wszystkich badanych przypadkach wzér wniosku oraz zatgczone do

wniosku dokumenty odpowiadaty wymogom okreslonym w rozporzadzeniach

Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 grudnia 2015 r. w sprawie

sposobu i trybu postepowania, sposobu ustalania dochodu oraz wzoréw wniosku,

zaswiadczen i o$wiadczen o ustalenie prawa do $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego?' oraz z dnia 18 lutego 2016 r. w sprawie sposobu i trybu
postepowania w sprawach o $wiadczenie wychowawcze?2,

W 14 na 15 badanych spraw dotyczacych Swiadczen alimentacyjnych oraz w 28 na
30 wnioskéw o Swiadczenie wychowawcze sposob ustalania dochodu byt zgodny
z wymogami ww. rozporzadzen Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;.
W analizowanych sprawach nie stwierdzono przypadkéw ustalenia swiadczenia
wychowawczego lub $wiadczenia alimentacyjnego w kwocie niezgodnej
z ustawowymi przestankami albo przyznania prawa do $Swiadczenia osobie
niespetniajacej warunkow okreslonych prawem.

(dowdd: akta kontroli str. 222-230)

Decyzja nr FA28-12/15-16 z 10.03.2016 r. w sprawie wyptaty $wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego w kwocie 400 zt miesiecznie, w okresie od 1.02.2016 .
do 30.09.2016 r., zostata wystawiona na wnioskodawce, tj. ojca uprawnionego do
otrzymania tego $wiadczenia (petnoletniego syna).

(dowdd: akta kontroli str. 228-230)

Andrzej Tyl p.o. kierownika GOPS wyjasnit, ze decyzja zostata wystawiona na ojca
uprawnionego do $wiadczenia, poniewaz dorosty syn ma orzeczenie 0 znacznym
stopniu niepetnosprawnosci umystowej. Stwierdzono, ze uprawniony do $wiadczenia
alimentacyjnego ma naruszong sprawno$¢ organizmu, ktéra powoduje koniecznos¢
zapewnienia - w celu petnienia rol spotecznych - statej opieki i pomocy innej osoby
w zwigzku z niezdolnoSciq do samodzielnej egzystencji. Uniemozliwia to
zaspokajanie (bez pomocy innych 0séb) podstawowych potrzeb zyciowych, za ktore
uwaza si¢ przede wszystkim samoobstuge, poruszanie sie i komunikacje. Dlatego
uznano, ze osoba uprawniona nie bytaby w stanie sama ztozy¢, wypetni¢ i podpisac
wniosku o $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego.

(dowdd: akta kontroli str. 199-203)

Badanie dokumentacji dziatan podejmowanych przez GOPS wobec 6 (ze 169)
dtuznikéw alimentacyjnych w celu wyegzekwowania wyptaconych alimentow
wykazato, ze wobec 4 diuznikbw podejmowano dziatania i uzyskano niezbedne
dane i informacje, ktore przekazywano komornikowi sadowemu i wiasciwym
organom. Prowadzone dziatania w tych 4 przypadkach nie wymagaty informowania
0 potrzebie aktywizacji zawodowej dtuznikow oraz wydawania decyzji 0 uznaniu
dtuznika alimentacyjnego za uchylajgcego sie od zobowigzan alimentacyjnych,

21 Dz.U. poz. 2229.
22Dz.U. poz. 214.



Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

tj. dziatan okre$lonych w art. 4-8a i art. 27 ust. 3 i 3a ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow.
(dowdd: akta kontroli str. 231-232)

W 2016 r., w wyniku podejmowanych dziatan, od 6 dtuznikow objetych kontrolg
wyegzekwowano 33.878 zt, co stanowito 17% ich catkowitego zadtuzenia (i 266%
zobowigzan tych dtuznikow wynikajacych z wypfat $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego w 2016 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 231-233)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Sprawozdania kwartalne Rb-50 (o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami) za pierwsze 3 kwartalty 2016 r. zostaty
sporzadzone w GOPS i przekazane Wojtowi z naruszeniem terminu okreslonego
w rozporzadzeniu Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,
poniewaz za | kwartat przekazano je w dniu 14.04.2016 r. (z 3-dniowym
opbznieniem), za Il kwartat — w dniu 14.07.2016 r. (z 4-dniowym opdznieniem) i za
Il kwartat — w dniu 13.10.2016 r. (z 3-dniowym op06znieniem).

(dowod: akta kontroli str. 73-95)

Zgodnie z zalgcznikiem nr 44 do ww. rozporzadzenia Ministra Finanséw
sprawozdania Rb-50 za kwartaty |, Il i Ill nalezato przekaza¢ do 10 dnia miesigca
nastepujacego po uplywie okresu sprawozdawczego (w przypadku gdy dzien
przekazania sprawozdania przypada na sobote lub dziert ustawowo wolny od pracy
- pierwszy dzien roboczy nastepujacy po tym dniu).

Dorota Kaczor, aspirant pracy socjalnej GOPS wyjasnita, ze nieterminowe
sporzadzenie sprawozdan kwartalnych wynikato z nattoku obowigzkéw. Poza
podstawowymi zadaniami (wykonywanymi od 2.05.2014 r.) na stanowisku do spraw
Swiadczenn alimentacyjnych i dodatkow mieszkaniowych powierzono temu
pracownikowi? dodatkowo prowadzenie ksiegowosci GOPS?4. Takie rozwigzanie
organizacyjne miato by¢ chwilowym.

(dowdd: akta kontroli str. 237-244)

2. Nierzetelnie wyliczono miesieczny dochdd na osobe w gospodarstwie domowym
w 3 sprawach (sposrod 45 objetych kontrolg):

a) w przypadku decyzji (nr FA30-26/16-17 z 3.10.2016 r.) w sprawie wyptaty
Swiadczenia alimentacyjnego btednie wyliczono miesieczny dochdéd na osobe
w gospodarstwie domowym w kwocie 136 zt, nie uwzgledniajac dochodu jednego
z domownikéw (K.Z.) wykazanego we wniosku w kwocie 5.283 zt (informacja
o dochodach) oraz dochodu uzyskanego w 2016 r. z tytutu podjecia pracy (przez
J.K.) w kwocie 1.356 zt. Prawidtowo wyliczony dochéd wynosit 429 zt/ osobe.

(dowod: akta kontroli str. 228-230)

Zgodnie z art. 9 ust. 4 i 4a ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
w przypadku uzyskania dochodu przez czlonka rodziny: w roku kalendarzowym
poprzedzajgcym okres Swiadczeniowy, ustalajgc dochdd cztonka rodziny, osiggniety
w tym roku dochod dzieli sie przez liczbe miesiecy, w ktérych dochdd byt
uzyskiwany, jezeli dochod ten jest uzyskiwany w okresie, na ktéry ustalane lub
weryfikowane jest prawo do Swiadczen z funduszu alimentacyjnego. W przypadku
za$ uzyskania dochodu przez czlonka rodziny po roku kalendarzowym

23 Posiadajacemu wyksztatcenie wyzsze magisterskie o kierunku finanse i bankowo$é.
2 W zwigzku z diugotrwatg nieobecnoscig w pracy Gléwnej ksiegowe;.
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poprzedzajacym okres Swiadczeniowy jego dochdd ustala sie na podstawie
dochodu cztonka rodziny, powigkszonego o kwote osiggnietego dochodu za miesigc
nastepujacy po miesigcu, w ktorym nastgpito uzyskanie dochodu, jezeli dochdd ten
jest uzyskiwany w okresie, na ktory ustalane lub weryfikowane jest prawo do
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego.

Andrzej Tyl p.o. kierownika GOPS wyjasnit, ze pomytkowo nie uwzgledniono
dochodu cztonka rodziny (K.Z) sugerujac sie informacjg, ze ten cztonek rodziny nie
miat optacanych sktadek zdrowotnych za 2015 r., wiec przypuszczalnie nie miat
dochodu. Umowa o prace zostata dotaczona do akt, natomiast zaswiadczenie
0 zarobkach za czerwiec 2016 r. zostato zataczone w Swiadczeniach rodzinnych.
Dochody zostaly przeliczone recznie. Po prawidtowym obliczeniu dochodu nie
wystapit przypadek przekroczenia progu dochodowego uprawniajacego do
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego.

(dowod: akta kontroli str. 199-203, 207-209)

b) w tresci uzasadnien decyzji nr SW/06-309/16-17 z 19.06.2016 r. i SW/22-512/16-
17 w sprawie $wiadczenia wychowawczego wskazano btednie wyliczony dochdd na
czionka rodziny w kwotach odpowiednio: 605 zt i 403 zt, pomimo ze z prawidtowego
wyliczenie tego dochodu wynikato, ze wynosit 488 zt i 236 zt.

(dowdod: akta kontroli str. 223-227)

Andrzej Tyl p.o. kierownika GOPS wyjasnit Ze, byty to oczywiste omytki rachunkowe

pracownika merytorycznie odpowiedzialnego za opracowanie decyzji.

Omytki rachunkowe nie miaty wptywu na prawo do $wiadczenia wychowawczego

powyzszych rodzin i zostaty sprostowane postanowieniami z dnia 7.03.2017 r.
(dowod: akta kontroli str. 199-203, 212-214)

3. W przypadku 2 (z 6 objetych badaniem) dtuznikdw, ktoérzy nie dokonywali
jakichkolwiek sptat zadtuzenia w 2016 r. oraz nie stawili sie na wezwanie® w celu
przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego, nie podejmowano  czynnosci
okre$lonych w art. 5 ust. 2, 3 i 3b ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow, polegajacych na:

- zobowigzaniu dtuznika alimentacyjnego do zarejestrowania si¢ jako bezrobotny
albo jako poszukujacy pracy, poinformowaniu wiasciwego powiatowego urzedu
pracy o potrzebie aktywizacji zawodowej dituznika alimentacyjnego, zarejestrowaniu
sie w powiatowym urzedzie pracy jako bezrobotny albo poszukujacy pracy
(w przypadku gdy dtuznik alimentacyjny uniemozliwia przeprowadzenie wywiadu
alimentacyjnego lub odméwit ztozenia o$wiadczenia majatkowego),

- wszczeciu postepowania dotyczacego uznania dituznika alimentacyjnego za
uchylajacego sie od zobowigzan alimentacyjnych, a po uzyskaniu decyzji
ostatecznej w sprawie, ztozeniu wniosku o $ciganie za przestepstwo okreslone
w art. 209 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny2, a takze — ztoZeniu
wniosku do starosty o zatrzymanie prawa jazdy dtuznika alimentacyjnego?’.

Wedtug stanu na dzien 31.12.2016 r. dtuznicy posiadali dtug alimentacyjny
w wysoko$ci 82.962 zt i 35.451 zt
(dowod: akta kontroli str. 231-233)

Andrzej Tyl p.o. kierownika GOPS wyjasnit, Zze pracownik merytoryczny nie
podejmowat dziatan z powodu zwiekszonych obowigzkéw, poniewaz dodatkowo

% Wezwania z dnia 28.10.2016 r. (R.W.) oraz z dnia 22.11.2016 r. (W.W.).

% Dz.U. Nr 88 poz. 553, ze zm.

27 Po uzyskaniu z centralnej ewidencji kierowcow informacji, ze diuznik alimentacyjny posiada uprawnienie do
kierowania pojazdami.
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Whioski
pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

zajmowat sie przez caty 2016 r. prowadzeniem ksiegowosci GOPS. Zadeklarowat
podjecie wiasciwych czynnosci wobec tych dtuznikow.
(dowdd: akta kontroli str. 199-203)

V. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny wynikajgce z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli28 wnosi o:

1.Terminowe przekazywanie Wojtowi sprawozdan budzetowych Rb-50.

2. Rzetelne prowadzenie postepowan w sprawach o $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego i wychowawcze w zakresie obliczania dochodu cztonka rodziny.

3. Podjecie dziatan wobec dtuznikow uchylajacych sie od regulowania zobowigzan
z tytutu wyplaty $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |1zby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 28 marca 2017 r.

Kontrolerzy

Maciej Mikulski
gtéwny specjalista kontroli pafistwowej

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

2 Dz.U. 22017 r. poz. 524.
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