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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/001 — Wykonanie budzetu panistwa w 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie!

1. Sylwia Krawczyk, gtowny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LSZ/11/2017 z dnia 4 stycznia 2017 .

2. Artur Matejko, starszy inspektor kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/26/2017 z dnia 9 stycznia 2017 .
(dowod: akta kontroli str. 1-4)

Urzad Morski w Szczecinie, 70-207 Szczecin, pl. Batorego 4.

Andrzej Borowiec, Dyrektor Urzedu? od 3 wrzesnia 2008 r.
(dowdd: akta kontroli str. 13)

Il. Wprowadzenie

Dyrektorzy urzedéw morskich sg terenowymi organami polskiej administracji morskiej,
podlegtymi ministrowi wtasciwemu ds. gospodarki morskiej.

Do zadan Urzedu Morskiego w Szczecinie nalezy m.in.:

— nadzdr nad bezpieczenstwem zeglugi i zycia na morzu,

— ochrona $rodowiska morskiego wraz z dziatalno$cig inspekcyjng w tym zakresie,

— budowa i utrzymanie umocnien brzegowych, wydm i zalesien wraz z ochrong pasa
nadbrzeznego,

— nadzér nad porzadkiem portowo - zeglugowym,

— budowa, modernizacja i utrzymanie infrastruktury zapewniajacej dostep do portow
i przystani morskich,

— utrzymanie oznakowania nawigacyjnego na drogach morskich.

Celem kontroli byta ocena wykonania planu finansowego przez Urzad Morski w Szczecinie®
w ramach wykonania w 2016 r. budzetu panstwa w cze$ci 21 — Gospodarka morska.

Zakres kontroli obejmowat:

analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym
Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych?,

wykonanie wydatkéw budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku

realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw publicznych,

prawidtowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2016 oraz
sprawozdan za IV kwartat 2016 r. w zakresie operacji finansowych,

realizacje wnioskow pokontrolnych sformutowanych po poprzedniej kontroli budzetowe;.

' Dalej réwniez NIK.

2 Dalej: Dyrektor.

3 Dalej: Urzad lub UMS.

4 Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r., kontrola dochodow
budzetowych w tej czesci zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy pordwnawczej danych ujetych
w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.



Ocena ogodlna

Zrealizowane przez Urzad w 2016 r. dochody budzetowe wyniosty 8.089,1 tys. zt, natomiast
wydatki budzetu panstwa wyniosty 100.712,2 tys. zt. Ponadto z budzetu Srodkow
europejskich wydatkowano kwote 217,1 tys. zt.

lll. Ocena kontrolowanej dziatalnos$ci

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza’, ze Dyrektor Urzedu (dysponent Il stopnia) zrealizowat
w badanym zakresie plan finansowy w ramach wykonania budzetu panstwa w 2016 r.
w czesci 21 — Gospodarka morska.

W wyniku szczegotowej kontroli 55,6% zrealizowanych przez Urzad wydatkow stwierdzono,
ze zostaly one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi,
okre$lonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® i aktach
wykonawczych, z wyjatkiem wydatkéw w kwocie 814,3 tys. zI7 (0,8% ogotu wydatkow).
W rezultacie wydatkowania Srodkow osiggnieto cele prowadzonej dziatalnosci, okreslone
w budzecie zadaniowym na 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania budzetowe UMS
za 2016 r. Sporzadzono je prawidtowo, na podstawie danych wynikajacych z ewidencii
ksiegowej. Sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo, stosownie do przepisow
rozporzadzen Ministra Finanséw w sprawie: sprawozdawczo$ci budzetowej®, sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych?, a takze
sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym'. Przyjete mechanizmy kontroli
zarzadczej zapewnialy w sposob racjonalny kontrole prawidtowo$ci sporzadzonych
sprawozdan budzetowych, w tym z budzetu $rodkéw europejskich oraz sprawozdan
w zakresie operaciji finansowych.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowos$ci polegaty w szczegolno$ci na:

- dokonaniu zmiany realizacji warunkéw jednej umowy o wartosci 80,1 tys. zt bez
zachowania formy pisemnej,

- sporzadzeniu aneksow zmieniajacych zapisy jednej umowy niezgodnie z jej warunkami,
skutkujacych poniesieniem wydatku w wysoko$ci 33,1 tys. zt,

- wyptaceniu cafosci wynagrodzenia okreslonego w jednej umowie w wysokosci
2484 tys. zt przed faktycznym wykonaniem wszystkich robot,

- dokonaniu opfat za trwaty zarzad nieruchomo$ci oraz podatek od nieruchomosci
w wysokosci 428,8 tys. zt dotyczacych zobowigzan kolejnego roku budzetowego,

- niedochodzeniu wyptaty czesci odszkodowania w wysokosci 5,8 tys. zt za koszty
poniesione przez Urzad, w zwigzku ze zleceniem naprawy w ramach gwarancji
ubezpieczyciela,

- zawarciu z pracownikami Urzedu dwoch umoéw zlecen na realizacje zadan nalezacych
do ich obowigzkéw stuzbowych, w szczegdinosci objetych zakresami czynno$ci,
na podstawie ktérych tacznie wyptacono 18,0 tys. zt,

- ujeciu z opoznieniem w ewidencji ksiegowej wartosci Srodkow trwatych, wytworzonych
w wyniku zakoriczenia w 2016 r. rob6t inwestycyjnych na kwote 10.694,6 tys. z4,

- nieujeciu w ewidenciji ksiegowej roku 2016 dat o ktorych stanowi art. 23 ust. 2 pkt 1-2
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci'" (w przypadku 68 zapisow
ksiegowych ze 124 badanych).

5W kontroli wykonania budzetu pafistwa w 2016 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sie oceng opisowa.

6Dz.U z 2016 r. poz. 1870 ze zm.

7 Pozostate nieprawidlowosci na kwote ogétem 15.467,2 tys. zt nie miaty zwiazku z zasadami gospodarowania
$rodkami publicznymi.

8 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U.
z 2016 r. poz. 1015, ze zm.); dalej: rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej.

9 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1773).

10 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
w ukfadzie zadaniowym (Dz.U. Nr 298, poz. 1766).

"Dz.U.z 2016 . poz.1047 ze zm.
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IV. Wyniki kontroli
1. Dochody budzetowe

1. Zrealizowane dochody UMS wyniosty 8.089,1 tys. zt i byly wyzsze o 149,8% od kwoty
planowanej w ustawie budzetowej na rok 20162, Wyzsza realizacja planu dochoddéw
wynikata z wptywu kwoty 3.084,9 tys. zt (§ 6059) z rachunku powierniczego na rachunek
dochodéw Urzedu. Umowa rachunku powierniczego zostata zawarta 30.12.2015 r.
pomiedzy Bankiem Gospodarstwa Krajowego a firmg Energopol Szczecin S.A."® na okres
do 31.03.2016 r. Po wygasnieciu umowy srodki w ww. wysokosci zostaly zwrdcone na
rachunek dochodéw Urzedu. UMS informowat w kwietniu 2016 r. dysponenta wyzszego
stopnia 0 znacznym przekroczeniu planu dochodéw i wskazywat na zasadno$¢ zwiekszenia
planu dochodéw.

(dowdd: akta kontroli str. 44-45, 326-332, 458)

Na koniec 2016 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochoddw
budzetowych, w Urzedzie wystapity nalezno$ci pozostate do zaptaty w kwocie
21.685,7 tys. zt. Dotyczyty one gtdwnie grzywien i innych kar pienieznych'* (§ 0580) oraz
odsetek (§ 0920). Zalegtosci wedtug stanu na 31 grudnia 2016 r. wyniosty 21.648,0 tys. zt
i byty nizsze 0 20,5 tys. zt, j. 0 0,1% od zalegto$ci na koniec 2015 .

(dowod: akta kontroli str. 44-45, 49-55)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej dochoddw budzetowych nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkoéw europejskich

Wydatki UMS w 2016 r. zostaly zrealizowane w kwocie 100.712,2 tys. z}'6, co stanowito
98,7% planu po zmianach. W poréwnaniu do roku 2015 nastapit wzrost wydatkow ogoétem
08.307,4 tys. zt, tj. 0 9%. Najwiekszy wzrost wydatkéw w ujeciu wartosciowym nastapit
w rozdziale 60043, w paragrafach 6050 — Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych?”
i 4300 — Zakup ustug pozostatych'. W ujeciu procentowym najwigkszy wzrost wydatkéw
wystapit w rozdziale 60043, w paragrafach 6050 — Wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych® i 4520 — Opfaty na rzecz budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego?.

W 2016 r. Urzad realizowat zadania inwestycyjne w ramach Programu Ochrony Brzegéw
Morskich, a takze otrzymat $rodki z rezerwy celowej na wykonanie prac czerpalnych na
torze wodnym Szczecin — Swinoujécie i na torach podejéciowych do portéw oraz $rodki
zrezerwy ogdlnej na wykonanie interwencyjnych prac czerpalno - refulacyjnych na torze
wodnym Szczecin — Swinoujécie. Uzasadniato to wzrost wydatkéw majatkowych i biezacych
w paragrafach 6050 i 4300. Natomiast wzrost wydatkéw w paragrafie 4520 spowodowany
byt uregulowaniem w roku 2016 czeSci zobowigzan z tytutu optat za trwaly zarzad
dotyczacych roku 2017.

(dowdd: akta kontroli str. 99-101, 139-140)

Ze srodkow pochodzacych z przyznanych rezerw celowych (8.030,9 tys. zt) wydatkowano
8.000,7 tys. zt2!, tj. 99,6% planu. Srodki niewykorzystane nie wptynety na rachunek bankowy

12 Planowana kwota dochodéw wynosita 3.238 tys. zt.

13 Powierzone $rodki dotyczyly realizacji umowy o roboty budowlane pn. ,Modernizacja toru wodnego
Swinoujécie-Szczecin (Kanat Piastowski i Mielinski) — etap I, strona wschodnia i zachodnia”. Postepowanie
sadowe z firma Energopol S.A. toczy sie nadal.

1420.529,8 tys. zt.

151.087 4 tys. zt.

16 W tym kwota 88,9 tys. zt stanowita wydatki rozdziatu 75212 — Fundusz Zadan Wyodrebnionych (wydatki
obronne), ktdry nie wchodzi do sprawozdania Rb-BZ1, tj. do wydatkéw budzetu UMS w uktadzie zadaniowym.

T Wzrost 0 10.871,4 tys. zt.

8 Wzrost 0 9.846,7 tys. z1.

191.684,7%.

20 482,6%.

21 W tym: 1) 298,2 tys. zt na Projekt Baltic SCOPE Towards coherence and cross-border solutions in Baltic
Maritime Spatial Plans — realizowany z Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego; dalej: ,Baltic SCOPE”;
2) 7.689,7 tys. zt na wykonanie prac czerpalnych w rejonie obrotnicy w Porcie Swinoujécie i na torach
podejsciowych do Trzebiezy i Stepnicy, Kanatu Polickiego oraz toru wodnego Swinoujécie — Szczecin,
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Urzedu. Kwota przyznanych rezerw zwigkszata plan finansowy, a wydatkowanie byto

zgodne z biezacym zapotrzebowaniem. Minister Finanséw zmniejszyt plan wydatkéw

w drodze decyzji 0 kwote niewykorzystanych Srodkéw z rezerw celowych.

Srodki otrzymane z rezerwy ogélnej na kwote 6.000,0 tys. zt wykorzystano w 100%22.
(dowdd: akta kontroli str. 145-153, 231)

Zgodnie ze sprawozdaniem z wykonania planu wydatkéw budZetu panstwa w zakresie
programdw realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej2® (Rb-28
Programy) wydatki stanowigce wktad UE wynosity 238,6 tys. zt, a wktad budzetu panstwa
wynosit 98,7 tys. zt. Wydatki te poniesiono w ramach Programu Strategia UE dla regionu
Morza Battyckiego oraz Programéw Operacyjnych: Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020
i Wiedza, Edukacja, Rozwoj 2014 - 2020 (Umowy Partnerstwa).

(dowdd: akta kontroli str. 160-167)

Ponadto wedtug sprawozdania z wykonania planu wydatkow budzetu srodkéw europejskich
(Rb-28 UE) w 2016 r. zrealizowano wydatki w kwocie 217,1 tys. zt, co stanowito 83,5%
planu po zmianach. Wydatki te poniesiono w ramach ww. Programéw Operacyjnych.
Wydatki zostaty poniesione na: wynagrodzenia osobowe (wraz z pochodnymi), podroze
stuzbowe i szkolenia cztonkdw korpusu stuzby cywilnej?.

(dowdd: akta kontroli str. 154-159)

Wykonanie wydatkow budzetu panstwa wedtug grup ekonomicznych w 2016 r.,
w poréwnaniu do planu po zmianach, przedstawiato sie nastepujaco:

- Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych - 664,9 tys. zt (98,5% planu),

- wydatki biezace — 84.206,7 tys. zt (98,9% planu),

- wydatki majatkowe — 15.840,5 tys. zt (97,9% planu).

Wykonanie wydatkéw wedtug dziatow i rozdziatéw klasyfikacji budzetowej wynosito:
- dziat 600 (Transport i taczno$¢) rozdziat 60043 (Urzedy morskie) — 91.246,4 tys. zt,
- dziat 752 (Obrona narodowa) rozdziat 75212 (Pozostate wydatki obronne) — 88,9 tys. L,
- dziat 900 (Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska) rozdziat 90018 (Ochrona
brzegéw morskich) — 9.376,8 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 139-144)

Pismami z 07.10., 06.12. oraz 09.12.2016 r. UMS poinformowat Ministerstwo Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srodladowej?s o oszczednosciach wynikajacych z realizacji niektorych
zadan, ktore na dzien 09.12.2016 r. wyniosly facznie 272,6 tys. zt. MGMIZS, na podstawie
decyzji Ministra z 09.12.2016 r. w sprawie blokowania planowanych na 2016 rok wydatkow
w zakresie czesci 21 — Gospodarska morska, dokonat blokady Srodkow w wysokoSci
272,6 tys. zI%,

(dowod: akta kontroli str. 197-205, 326-332)

Szczegotowym badaniem objeto realizacje wydatkéw budzetu panstwa w kwocie 55.958,9
tys. z, tj. 55,6% wydatkow ogdtem Urzedu. Doboru préby wydatkéw?” dokonano
na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapiséw i dowodow ksiegowych

3) 12,7 tys. zt na sfinansowanie dodatku stuzby cywilnej (wraz z pochodnymi) dla jednego urzednika
mianowanego z dniem 01.12.2015 .

22 Na interwencyjne prace czerpalno-refulacyjne na torze wodnym Swinoujécie - Szczecin.

23 Dalej: UE.

24 W ramach Projektow: ,Modernizacja toru wodnego Swinoujécie — Szczecin do glebokosci 12,5 m” (POIiS),
Projekt planu zagospodarowania przestrzennego Polskich Obszaréw Morskich w skali 1:200 000" (POWER),
,Opracowanie projektéw plandw zagospodarowania przestrzennego polskich obszaréw morskich (morskich wéd
wewnetrznych) dla  Zalewu Szczecinskiego i Zalewu Kamienskiego” (POWER), ,Budowa dwéch
wielozadaniowych jednostek plywajacych” (POIS).

% Dalej: MGMIZS.

% Blokada wydatkow dotyczyta zadan inwestycyjnych ,Przebudowa Nabrzeza Skarpowego - Niskiego
w Morskim Porcie Rybackim w Trzebiezy” (84,0 tys. zt) i ,Przebudowa podej$ciowego toru wodnego
do Swinoujécia i toru wodnego Swinoujscie — Szczecin” (188,6 tys. z).

21 Probe do badania wyznaczono ze zbioru dowodéw ksiegowych bedacych fakturami lub dokumentami
réwnowaznymi fakturom i stanowiacych podstawe ptatnosci w 2016 r. oraz odpowiadajacych tym dokumentom
zapisow ksiegowych. W celu wyznaczenia tego zbioru dokonano analizy, przedstawionych do kontroli w formie
elektronicznej, wszystkich pozyciji operacji ksiegowych wykazanych w okresie od 1.01. do 31.12.2016 r. Sposrod
ww. pozycji operacji wyeliminowano zapisy dotyczace: wynagrodzen osobowych i ich pochodnych - ze wzgledu
na niskie ryzyko wystapienia nieprawidtowosci, transakcji o niewielkiej wartosci (ponizej 500 zt) oraz zapiséw
objetych badaniem celowym (poza MUS).



odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom budzetowym Urzedu. Préba zostata
wylosowana metodg monetarng (MUS?). Badaniem objeto 124 zapisy ksiegowe na kwote
ogbétem 49.459,9 tys. zt w grupie wydatkdw majatkowych i biezacych. Proba wydatkow
dobranych celowo (12 zapiséw ksiegowych) wyniosta 6.498,9 tys. z, w tym kwota
62,6 tys. zt dotyczyta wydatkow z budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych
ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE, kwota 268,6 tys. zt wydatkéw stanowigcych
zamdwienia publiczne ponizej 30 tys. euro, a kwota 6.167,8 tys. zt — wydatkdw
na zamoéwienia publiczne powyzej tego progu. Dobédr losowy obejmowat 49,1% wydatkow
ogotem, a celowy 6,5%.

(dowdd: akta kontroli str. 206-230)

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkow dokonywano zgodnie
z planem finansowym, na dostawy, ustugi i roboty budowlane stuzace realizacji celéw
jednostki oraz zgodnie z obowigzujgcymi przepisami i warunkami zawartych umow,
z wyjatkiem kwoty 814,3 tys. zt (stanowigcej 0,8% wydatkéw ogétem).
W badanej probie wydatkéw w tacznej kwocie 6.436,4 tys. zt, stanowigcej 6,4% wydatkow
ogdtem UMS pod katem prawidtowos$ci wyboru trybow udzielania zaméwient publicznych
oraz wylaczenia stosowania przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych? nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 210-221)

W wyniku analizy 2 postepowan o udzielenie zamdwien publicznych przeprowadzonych
przez UMS w trybie z wolnej reki na taczng kwote 6.167,8 tys. zt stwierdzono naruszenie
art. 67 ust. 1 ustawy Pzp w zakresie uzasadnienia wyboru trybu jednego zamdwienia na
kwote 4.508,3 tys. zI*.

(dowod: akta kontroli str. 232-237)

Szczegbtowa kontrola wydatkéw ze Srodkéw pochodzacych z budzetu UE na taczng kwote
62,6 tys. zt, co stanowito 18,6% tych wydatkéw (wykazanych w sprawozdaniu Rb-28
Programy) wykazata, ze zrealizowano je prawidtowo, do wysoko$ci okreslonej w planie
finansowym. Zostaty one przeznaczone na cele lub zadania okreslone w umowie3!.

(dowdd: akta kontroli str. 160-196)

W uktadzie zadaniowym w 2016 r. UMS realizowat zadanie pn. ,Transport morski i zegluga
$rodlagdowa” w ramach funkcji panstwa Infrastruktura transportowa™?. Badanie pod
wzgledem prawidtowosci okreSlenia celow i miernikdw realizacji zadania oraz ich
monitoringu wykazato, ze przyjete dla niego cele i miemniki wynikajgce z budzetu
zadaniowego zostaty okre$lone zgodnie z wymogami noty budzetowej. Wartosci miernikow
realizacji celow zostaly osiggniete, a monitoring miernikéw prowadzony byt systematycznie
na podstawie rzetelnych Zrédet danych (m.in. ewidencji ksiggowej na kontach
pozabilansowych® z odpowiednig analitykq oraz informacji wasciwych komdrek
organizacyjnych). Dowodem prowadzenia monitoringu byty kwartalne informacje dotyczace
wykonania miernikow stopnia realizacji celow budzetu zadaniowego przekazywane MGMiZ
przez UMS.

Poziom wykonania miernika dla zadania ,Transport morski i zegluga $rddiadowa”®
okreslonego jako ,Udziat dtugosci infrastruktury zapewniajacej dostep do portéw od strony
morza, dla ktérej podjeto dziatania stuzace zwigkszeniu dostepnosci i poprawie jakoSci

28 7 prawdopodobierfistwem proporcjonalnym do wartosci.

2Dz U. z2015r. poz. 2164, ze zm.; dalej: ustawa Pzp.

30 Kwota wydatku 4.508,3 tys. zt; warto$¢ udzielonego zamowienia 4.772,5 tys. zt.

31 Umowa o Wspdtpracy (z dnia 29.06.2015 r.) z Urzedem Morskim w Szczecinie jako Partnerem dla realizacji
projektu ,Baltic SCOPE” w ramach umowy o dofinansowanie nr EASME/EMFF/2014/1.2.1.5/1/S12.703760 MSP
LOT 2 BALTIC SCOPE zawartej pomiedzy Agencia Wykonawcza ds. Matych i Srednich Przedsiebiorstw
(EASME) a Szwedzka Agencja ds. Morskich i Gospodarki Wodnej (SWAM).

32 Dla zadania tego okreslono 4 podzadania (wraz z dziataniami): 1) ,Ksztattowanie warunkéw funkcjonowania
i rozwoju transportu morskiego i zeglugi $rédladowej” (,Zagospodarowanie przestrzeni polskich obszaréw
morskich”), 2) ,Administracja morska, bezpieczenstwo zeglugi morskiej i ratownictwo morskie” (,Bezpieczenstwo
zeglugi”, ,System monitorowania i oznakowania”, ,Administracja morska”), 3) ,Ochrona brzegéw i ograniczenie
oddziatywania na $rodowisko morskie” (,Ochrona brzegéw morskich”, ,Ochrona $rodowiska morskiego przed
zanieczyszczeniami ze statkéw”), 4) ,Rozwoj infrastruktury dostepowej od strony morza” (,Rozwdj infrastruktury
dostepowej od strony morza”).

33 Konta: 990 - Plan finansowy wydatkéw budzetowych w uktadzie zadaniowym, 991 - Plan finansowy wydatkow
$rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym.

34 W 2015 r. ,Wspieranie transportu morskiego i zeglugi $rodladowe;”.
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(budowa, przebudowa, remont) w ogoinej dtugosci infrastruktury zapewniajacej dostep
do portéw od strony morza w danym roku (w mb/mb)” wyni6st w 2016 r. 210%% (a w 2015 .
189%3). Wyzsze niz zakladano wykonanie miernika w 2016 r. spowodowane byto
otrzymaniem przez Urzad dodatkowych $rodkéw z rezerwy celowej w wysokosci
7.689,7 tys. zI¥7 (na prace czerpalne). Zwigkszenie wartosci prac objetych zaméwieniem
publicznym spowodowato zgtoszenie sie wiekszej liczby potencjalnych wykonawcow.
Wieksza konkurencja przyczynita sie¢ do zmniejszenia ceny jednostkowej zamawianych
ustug oraz wykonania wigkszego zakresu prac.
Poréwnanie (wskaznikiem procentowym) poniesionych wydatkow na wykonanie
ww. zadania w 2016 r. do wydatkéw z 2015 r. wynosi 52%3, natomiast wzajemna relacja
osiggnietych miernikéw wynosi 145% (rok 2016 do roku 2015).
Zdefiniowane podzadania oraz mierniki i cele w budzecie zadaniowym UMS w 2016 r.
w poréwnaniu do 2015 r. ulegly modyfikacjom, przez co nie byly w petni poréwnywalne.
Rozbieznosci polegaty m.in. na zamianie miernikbw w ramach niektorych podzadan oraz
innym okresleniu nazwy lub zakresu danego podzadania. Pomimo tych réznic trzy mierniki
byty merytorycznie tozsame:
1) wskaznik bezpiecznych zawinig¢ statkéw do portdbw w danym roku (w %); poziom
wykonania w roku 2015 i 2016 wynidst 100%3;
2) dtugos¢ wybudowanej, przebudowanej oraz wyremontowanej infrastruktury portowej
i zapewniajgcej dostep do portéw od strony morza (w mb); poziom wykonania w roku 2015
i 2016 wyniost 100%,
3) liczba aktébw prawnych wspomagajacych gospodarke morskg i zegluge $rodigdowa
lustaw, rozporzadzen/ (w szt.); poziom wykonania w 2015 r. — 100%*'; planowany
i osiggniety miernik w 2016 r. - 0.

(dowdd: akta kontroli str. 282-312, 324-325)
Ponadto, stosownie do wymogu § 4 ust. 2 pkt 1 zatgcznika do komunikatu Ministra
Infrastruktury i Rozwoju z dnia 5 listopada 2015 r. w sprawie szczeg6towych wytycznych
w zakresie kontroli zarzadczej dla Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju oraz dziatow
administracji rzadowej - budownictwo, lokalne planowanie i zagospodarowanie
przestrzenne oraz mieszkalnictwo, gospodarka morska, rozwdj regionalny oraz transport2,
UMS opracowat i terminowo przekazat MGMiZS plan dziatalnosci jednostki®s.

(dowod: akta kontroli str. 283-284, 317-323)

W ramach systemu kontroli zarzadczej funkcjonujacego w Urzedzie corocznie tworzony byt
plan dziatalnosci komorek organizacyjnych. Cele, zadania i mierniki budzetu w uktadzie
zadaniowym byly w nim uwzgledniane przez komdrki organizacyjne bezpo$rednio
realizujgce zadania majace wplyw na warto$¢ miernika.

(dowdd: akta kontroli str. 284, 333-340)

Szczegbtowa analiza wydatkéw w wysokosci 18.043,3 tys. zt poniesionych na dziatanie pn.
,Ochrona brzegébw morskich” (19.3.3.1) wykazata, ze $rodki te wydatkowano m.in. na:
budowe ostrég brzegowych w Niechorzu* (3.699,1 tys. Zt), sztuczne zasilanie brzegu
w Mrzezynie* (5.505,5 tys. zt), skanowanie laserowe wybrzeza (172,2 tys. zt)*. Wydatki

35 Planowany miernik 19100 mb/263612 mb; osiggniety miernik 40172 mb/263612 mb.

3 Planowany miernik 14638 mb/263612 mb; osiggniety miernik 27704 mb/263612 mb.

37 Kwota wykorzystana.

3 Wydatki w 2016 r. — 100.840.326,64 zt (w tym: budzet paristwa 100.623.213,84 zI, budzet $rodkow
europejskich 217.112,80 zt), wydatki w 2015 r. — 192.345.632,46 zt (w tym: budzet panistwa 92.314.208,50 zt,
budzet Srodkéw europejskich 100.031.423,96 zt).

39 W 2015 r. - planowany miemik powyzej 99,5%; osiggniety miemik 99,95%; w 2016 r. - planowany miernik
99,5%; osiggniety miernik 99,92%.

40 W 2015 r. - planowany miernik 14638 mb/263612 mb; osiagniety miernik 27704 mb/263612 mb; w 2016 r. -
planowany miernik 19100 mb/263612 mb; osiagnigty miernik 40172 mb/263612 mb.

4“1 W 2015 r. - planowany miernik 4; osiagniety miernik 4.

42 Dz.Urz. Ministra Infrastruktury i Rozwoju, poz. 54.

43 Budzet zadaniowy UMS rozbudowany na podzadania i dziatania obejmowat facznie 11 miernikow i celow.

4 Inwestycja miata na celu zabezpieczenie Niechorza przed negatywnymi skutkami abrazji morskiej. Polegata
na usunieciu starych zniszczonych ostrog drewnianych (poniemieckich) i wykonaniu 13 szt. nowych.

45 W ramach zawartych umow wykonano: prace czerpalne, transport urobku w rejon zasilanej plazy, prace
refulacyjne, tj. przepompowanie mieszaniny piasku z wodg na plaze, formowanie nasypu przy pomocy
spycharek.



Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

powyzsze poniesiono w ramach realizowanego przez UMS wieloletniego ,Programu
ochrony brzegéw morskich” (okre$lonego na lata 2004-2023).
Do dziatania 19.3.3.1 zakwalifikowano réwniez wydatki na: zakup samochodu osobowego
Suzuki Jimmy (55,98 tys. zt), wykonanie wytycznych do sztucznego zasilenia brzegu
w Dziwnowie (220,8 tys. zt), aktualizacje systemu informacji przestrzennej (62,7 tys. zt),
naprawe pokontrolng ,Nabrzeza Postojowego” w Swinoujéciu (58 tys. zl) oraz udziat
w kosztach ogolnych wynikajacych z wydatkow na energie cieplng i elektryczng, ustugi
pocztowe, utrzymanie czysto$ci, ustugi ochrony czy olej napedowy.

(dowod: akta kontroli str. 210-221, 286, 289-291, 487, 491)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkdw budzetu panstwa
i budzetu $rodkéw europejskich stwierdzono nieprawidtowosci:

1. Urzad dokonat zmiany warunkow umowy z dnia 27.10.2016 r., zawartej na naprawe
elementéw przedziatu silnikowego jednostki k/h Hydrograf-2647 bez zachowania formy
pisemnej. W umowie ustalono, Ze nalezno$¢ z tytutlu wynagrodzenia zostanie uregulowana
przelewem z konta Zamawiajacego w terminie 14 dni od daty doreczenia faktury.
Tymczasem wynagrodzenie w kwocie 80.090 zt uregulowato towarzystwo ubezpieczeniowe
— bezposrednio na konto wykonawcy zadania w ramach przyznanego odszkodowania“®,
a Zamawiajacy (Urzad) kwote 1.200 zt.

Nie sporzadzono takze aneksu do umowy, dotyczacego rezygnacji z montazu kompasu
satelitarnego za kwote 24.640 zt. W dokumentacji znajdowato sie pismo Urzedu z dnia
22.11.2016 r., podpisane przez Kierownika Oddziatu Technicznego Bazy Oznakowania
Nawigacyjnego w Swinoujéciu (jako Zamawiajacego) oraz Prezesa Zarzadu Spotki
wykonujacej zadanie, w sprawie skreslen z oferty firmy poz. 4 ,montaz kompasu
satelitarnego (...) — kpl, montaz odbiornika (...) z anteng GS70 - kpl, warto$¢ skreslen
24.640 zI'°. Pismo nie posiadato dekretacji ani zgody Dyrektora Urzedu, ktéry podpisat
umowe z wykonawca.

Ponadto faktura nr 171/MS0O/2016 z dnia 16.12.2016 r. na kwote 80.090 zt (wystawiona na
Urzad), ktéra wptyneta do Urzedu (odebrat jg Kierownik Oddziatu Technicznego Bazy
Oznakowania Nawigacyjnego w Swinoujéciu, bez adnotacji o dacie wptywu) nie posiadata
dekretacji ksiegowej. W ewidencji ksiegowej Urzedu do dnia 26.01.2017 r. nie ujeto zadnych
operacji gospodarczych zwigzanych z realizacjq tej czesci badanego zamdwienia.

(dowdd: akta kontroli str. 238-243, 392)

Dyrektor Urzedu wyjasnit: (...) faktura (...) na kwote 80.090,00 zt zostata urequlowana przez
PZU - nr decyzji SVEW62APZ800 z dnia 13.01.2017 r. Najwazniejsze dokumenty jednostki
Hydrograf-26 po zakorczeniu naprawy, czyli Swiadectwo Klasy PRS i Karta
Bezpieczernistwa zostaty przywrocone z dniem 20.12.2016 r. Kopie wszystkich dokumentow
wymaganych przez rzeczoznawce PZU przekazywano niezwfocznie po ich uzyskaniu
i w formie wskazanej przez rzeczoznawce. Urzgd (...) nie miat wptywu na wydanie decyzji
i termin uregulowania naleznoci za ustuge na rzecz (...) Sp. z 0.0. przez PZU. W chwili
zawierania umowy z wykonawcg Urzad (...) nie miat pewnoSci czy ubezpieczyciel uzna
Swojgq odpowiedzialno$¢ i w jakim zakresie. Ustalenia w tym wzgledzie ubezpieczyciel
dokonuje dopiero po przeprowadzeniu naprawy jednostki. W przypadku, gdyby PZU uznato,
Ze nie pokryje zgtoszonej szkody, Urzad (...) musiatby wydatkowa¢ na poczet
wynagrodzenia wykonawcy wiasne S$rodki, co przesgdzato o koniecznosci dokonania
odpowiednich zapisow w umowie w tym zakresie. (...)

Pismo dotyczace skreSleri z oferty firmy (..) Sp. z o.0. wynikato z uzgodnien
Zrzeczoznawcq PZU (...) oraz warunkéw umowy ubezpieczeniowej (...), w ktorej
zadeklarowana warto$¢ ubezpieczenia jednostki Hydrograf-26 z wyposazeniem wynosita
50.000 zt, natomiast suma wypfaconego odszkodowania nie mogta przekraczac
dwukrotno$ci tej kwoty — 100.000 zt. Na podstawie § 7 umowy ubezpieczeniowej z PZU

46 Skanowanie miato na celu pozyskanie danych przestrzennych obszaréw wybrzeza morskiego i morskich wod
wewnetrznych w technologii lotniczego skanowania laserowego i zdje¢ lotniczych oraz ich opracowanie na
potrzeby monitoringu.

47 Znak: BONe-11-2600/05/09/2016 (PO-II-379/2ZP-2/325/16).

48 Pismo PZU SA z dnia 13.01.2017 r.

49 Umowe z wykonawca zawarto na kwote 105.930 zt.



0Sobg upowazniong do spraw zwigzanych z likwidacjg szkod na jednostkach ptywajacych
w BONe jest kierownik oddziatu technicznego, a na podstawie § 3 pkt. 1 umowy z dnia
27.10.2016 r. z (..) Sp. z o.0. przedstawicielem Zamawiajgcego upowaznionym
do prowadzenia nadzoru nad wykonywaniem przedmiotu umowy jest rowniez kierownik
oddziatu technicznego.(...).
Tytut umowy dotyczyt naprawy elementéw przedziatu silnikowego k/h Hydrograf-26,
w wyniku awarii po zatopieniu przedziatu silnikowego zniszczeniu uleglo réwniez
wyposazenie elektryczne i nawigacyjne, ktorych elementy znajdujq sie w przedziale
silnikowym, miedzy innymi giroskopowy Zyrostabilizator G-3M i transformator U6M.
Urzadzen w/w nie mozna naprawi¢ ze wzgledu na ich wiek, zniszczenia po zalaniu stong
wodg oraz brak dokumentacji. Zaproponowano w ofercie nowoczesne rozwigzanie
dostepne na rynku w postaci kompasu satelitarnego (...) ze wskaznikiem kursu (...).
Ze wzgledu na warto$¢ ubezpieczenia jednostki i sume odszkodowania zrezygnowano
z montazu w/w urzadzen.(...)
Faktury przekazywane PZU nie byly uimowane w operacjach gospodarczych Urzedu {(...),
faktury requlowane przez Urzad (...) wynikajace z zawartej w umowie franszyzy redukcyjnej
w wysoko$ci 300 USD byty dekretowane i optacane terminowo {(...).

(dowdd: akta kontroli str. 438-439, 443-445, 463-476)

Zgodnie z art. 17 ust.1 pkt 2 ustawy o rachunkowos$ci konta ksigg pomocniczych prowadzi
sie w szczegoInosci dla rozrachunkdw z kontrahentami, a art. 20 ust. 1 tej ustawy stanowi,
ze do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktdre nastapito w tym okresie sprawozdawczym. Artykut 40 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych okresla, ze jednostki sektora finanséw publicznych prowadzg
rachunkowos¢ zgodnie z przepisami o rachunkowo$ci, z uwzglednieniem zasad
okreslonych w ustawie (o finansach publicznych). Jedng z tych zasad jest ujmowanie
w ksiegach (w tym pomocniczych) wszystkich etapow rozliczen (art. 40 ust. 2 pkt 2).
W toku kontroli, dnia 27.01.2017 r., poleceniem ksiegowania nr 627/12, na koncie
rozrachunkowym 240 w korespondencji z kontem 760 zaksiggowano pod datg 30.12.2016 .
fakture wystawiong przez wykonawce robdt, a nastepnie przekazang przez ubezpieczyciela
w dniu 16.01.2017 r. kwote odszkodowania na konto wykonawcy roboét, tj. kwote 80.090 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 391-393)

2. Urzad nie dochodzit wyptaty odszkodowania za koszty, poniesione przed zleceniem
wykonania naprawy uszkodzonej skarpy na Kanale Piastowskim, po uderzeniu przez statek,
na podstawie zamdwienia publicznego udzielonego w dniu 17.10.2016 r.%, {j. za przeglad
nurkowy (3.000 zt) oraz sondaz i przeglad sonarowy dna (2.820 zh)®'. Wyptacone
odszkodowanie (na rzecz wykonawcy zadania) wyniosto 118.600 z}, a udzielona gwarancja
ubezpieczyciela statku®2 obejmowata kwote 150.000 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 238-243)

Ponadto do dnia 26.01.2017 r. w ewidencji ksiggowej Urzedu nie ujeto zadnych operacji
gospodarczych zwigzanych z realizacjg zamoéwienia. Umowa z wykonawcg przewidywata,
ze wynagrodzenie za wykonanie przedmiotu umowy zostanie wypfacone bezpo$rednio
przez ubezpieczyciela statku, ktory spowodowat uszkodzenie skarpy. Zamawiajgcy,
po zaakceptowaniu faktury dokona¢ miat niezwiocznie cesji naleznosci z tytutu
ubezpieczenia na wykonawce. Faktura wykonawcy nr 02/11/2016 z dnia 14.11.2016 r. na
kwote 118.600 zt wptyneta do Urzedu (brak adnotacji o dacie wptywu), ale nie posiadata
dekretacii.
W toku kontroli, dnia 27.01.2017 r., poleceniem ksiegowania nr 580/12, na koncie
rozrachunkowym 240 w korespondencji z kontem 760 zaksiggowano pod datg 30.12.2016 .
fakture wystawiong przez wykonawce rob6t oraz przekazang przez sprawce kwote
odszkodowania (za posrednictwem ubezpieczyciela) na konto wykonawcy roboét, tj. kwote
118.600 zt.

(dowod: akta kontroli str. 238-243, 388-390)

50 Znak: DBM-I-374/01/03/16 (PO-I1-379/2ZP-2/331/16).

51 W dokumentacji dot. wydarzenia w Kanale Piastowskim, w pi$mie Wydziatu Drég i Budowli Morskich Urzedu
z dnia 22.06.2016 r. skierowanym do Wydziatu Administracyjno-Gospodarczego Urzedu podano, ze w zwigzku
z kolizjq dotychczas poniesione i szacowane koszty zwigzane z naprawa wynosza facznie 124.549,39 zt (w tym:
przeglad nurkowy 3.000 zt, sondaz i przeglad sonarowy dna 2.820 z, koszty naprawy 118.729,39 z1).

52 GARD MARINE & ENERGY LTD - ubezpieczyciel statku m/v Sabine, ktory spowodowat uszkodzenie skarpy.
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Dyrektor Urzedu wyjasnit: zamdwienie (...) wynikato z konieczno$ci szybkiej naprawy
uszkodzonej skarpy na km 7,2 toru wodnego Swinoujscie - Szczecin i zabezpieczenia jej
przed dalszg degradacja. Po kilku miesigcach trudno bytoby udowodnic, Zze dalsze szkody
sq wynikiem pierwotnego uszkodzenia (rozmiar szkody powiekszy¢ mogly falowanie wody
i prady wywofane ruchem przeptywajacych statkéw). Zastosowano bezgotéwkowq forme
rozliczenia sie z wykonawcg naprawy skarpy jako najszybszg moZliwg do zrealizowania
(Urzad nie posiadat zarezerwowanych $rodkéw na tego typu awarie). Jednoczes$nie nie
uwzgledniano w Zagdaniu zwrotu kosztow naprawy kosztow robocizny nurka i prac
hydrograficznych (wykonanych sitami wifasnymi) traktujgc je jako Statutowy obowigzek
Urzedu, czyli nadzér nad bezpieczenstwem zeglugi.

(dowdd: akta kontroli str. 438, 441, 459-462)

3. Wydatki majatkowe dotyczace projektu "Przebudowa podejsciowego toru wodnego
do Swinoujécia" (umowa nr PO-I-370/ZZP-3/12/16 z dnia 15.06.2016 r.) na taczng kwote
10.694.653,20 zt ujete na koncie 080 — Srodki trwate w budowie (inwestycje) nie zostaty
ujete na koncie 011 — Srodki trwate, mimo zakoficzenia robét inwestycyjnych i rozliczenia
ich w dniu 07.11.2016 r.
W toku kontroli NIK, wartos¢ zakofczonych inwestycji ujeto na koncie 011, tj. w dniu
09.02.2017 r., niezwtocznie po otrzymaniu przez Wydziat Finansowo-Ksiggowy wniosku
Wydziatu Administracyjno-Gospodarczego (Zespotu ds. Majatkowych) o zwiekszenie
wartosci konta 011. Do wniosku zatgczono protokdt Wydziatu Drog i Budowli Morskich
z dnia 30.12.2016 r., dotyczacy zakonczenia przedmiotowej inwestycii.

(dowdd: akta kontroli str. 495-499)

Stosownie do wymogu art. 24 ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci, ksiegi rachunkowe powinny
by¢ prowadzone rzetelnie i biezaco.
Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktaddw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej3, konto bilansowe 011- Srodki
trwate stuzy do ewidenciji stanu oraz zwiekszen i zmniejszen warto$ci poczatkowej Srodkéw
trwatych zwigzanych z wykonywang dziatalnoscig jednostki (plan kont dla jednostek
budzetowych okre$lony w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia). Ewidencja szczeg6towa
prowadzona do konta 011 powinna umozliwi¢ nalezyte obliczenie umorzenia i amortyzacii.
(dowdd: akta kontroli str. 210, 394-402)

Dyrektor Urzedu wyjasnit: pfatno$ci 4 x 2.673.633,30 zt dotyczg inwestycji pn. ,Przebudowy
podejsciowego toru wodnego do Swinoujécia na odcinku km 00,000-00,800 oraz toru
wodnego Swinoujscie - Szczecin na odcinku 00,000-03,100”. Inwestycja ta zostafa
zakonczona w 2016 r. (dokumenty: zwigkszenie wartosci konta 011 oraz ewidencja
ksiegowa — zrzut ekranu w zatgczeniu).

(dowdd: akta kontroli str. 485-486, 488-489, 492-493)

4, W dniu 23.12.2016 r. Urzad dokonat zaptaty za fakture wystawiong 12.12.2016 r. przez
wykonawce remontu znaku nawigacyjnego (Stawa gorna nabieznika Mankow)%
w wysokosci 248.392,29 zt, mimo ze w protokole odbioru ostatecznego robédt z dnia
12.12.2016 r. ustalono, ze cze$¢ prac objetych zakresem robot zostanie wykonana
w terminie do 01.10.2017 r., a dokumentacja powykonawcza zostanie wykonana do
31.01.2017 r. Zakres rob6t, ktory miat by¢ wykonany do dnia 01.10.2017 r. obejmowat:
przejScie z drewna syntetycznego typu HANIMAT (docelowe), instalacja odgromowa, prace
wykonczeniowe fundamentu w tym malowanie, izolacja pionowa bloku fundamentowego
(z zewnatrz i wewnatrz) na wysokosci 20 cm. Na opisie faktury podano m.in.: ,Umowa
wykonana zgodnie z zakresem oraz w wyznaczonym terminie, potwierdzone protokofami’s.

(dowdd: akta kontroli str. 214, 555-562, 829-837, 909-938)

5 Wg zestawienia analitycznego stanéw i obrotéw za okres styczen-grudzien 2016 r. — wydruk z dnia
03.02.2017 r. — konto 011.

% Dz.U.z2013r. poz. 289, ze zm.

% Znak: BONn-II-370/02/01/16 (PO-II-370/2ZP-3/07/16), umowa z dnia 12.05.2016 r.

% Adnotacja stuzbowa Kierownika Oddziatu Technicznego Baza Oznakowania Nawigacyjnego w Szczecinie.
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Dyrektor Urzedu wyjasnit: ze wzgledu na fakt, Ze znak nawigacyjny Stawa gérna nabieznika
,Mankow” znajduje sie w granicach rezerwatu przyrody ,Olszanka”, prace remontowe (...)
mogg sie odbywacC wylgcznie poza okresem legowym bielika Haliaeetus albicilla,
tji. wokresie od 30.07. do 30.12. kazdego roku (...). Wykonawca, firma (...) mimo
intensywnych prac wielozmianowych przy zachowaniu rezimu technologicznego, nie zdotata
Zakonczy¢ remontu w wyznaczonym terminie i zwrdcita sie do Urzedu pismem z dnia
20.10.2016 r. (zafgcznik nr 3) o przedfuzenie terminu remontu do dnia 30.11.2016 r., ze
wzgledu na:
1) produkcje elementow HANIMAT potrzebnych na wykonanie pomostu, ktéra miata byc
zakoniczona w 46 tygodniu (na rynku wystepuje jedyny producent tego materiafu i nie ma
polskich odpowiednikow),
2) panujgce trudne warunki atmosferyczne - opady deszczu, ktére uniemoZliwiaty
wykonanie w sposob profesjonalny i ciggty powfoki antykorozyjnej.
W terminie do 30.11.2016 r. firma (...) zakoriczyfa prace zwigzane z natozeniem powftoki
malarskiej. Na czas remontu, w celu dostarczenia ciezkich materiatdw (...) oraz narzedzi
imaszyn (...) firma (...) wybudowata z elementéw stalowych pomost roboczy - przejscie
przez réw z wodg. Pozostate prace wymienione w protokole odbioru ostatecznego:
- wykonanie instalacji odgromowej,
- prace wykoriczeniowe fundamentu w tym malowanie,
- prace zwigzane z izolacjg pionowq bloku fundamentowego (z zewnatrz i wewnatrz)
Z uwagi na poprawe pogody, zostaty wykonane do dnia 21.12.2016 r.
Fakture z dnia 12.12.2016 r. zapfacono, poniewaZz gtéwne zadanie Remont Stawy gérnej
nabieznika ,Mankow” zostato wykonane.
Pomost podejsciowy, ktéry stanowit element pomocniczy remontu zostat réwniez wykonany
przed rozpoczeciem okresu ochronnego, tylko ze w wersji z konstrukcjq stalowg, aby
umoZzliwi¢ Wykonawcy dojscie do znaku w celu jego obstugi i prawidtowego funkcjonowania.
Wykonawca po zakoriczeniu okresu ochronnego, wykona pomost wedtug wytycznych
i materiatéw ujetych w Specyfikacji Remontowej w ramach obowigzujgcej gwarancji.
Zamawiajgcy majacy na uwadze wazno$c funkcjonowania znaku nawigacyjnego, zgodzit sie
ha rozwigzanie Wykonawcy. PrzejScie do znaku przez pracownikow Urzedu jest wymagane
w celu utrzymania funkcjonowania i gotowosci technicznej znaku o | kategorii wazno$ci.(...).
(dowdd: akta kontroli str. 541, 544-545, 553-554)

5. Urzad dokonat w dniu 29.12.2016 r. zaptaty za zobowigzania roku 2017, dotyczace optaty
za trwaly zarzad nieruchomo$ci oraz podatku od nieruchomos$ci. Termin ptatnosci optat za
trwaty zarzad uptywa z koricem marca danego roku kalendarzowego, a termin ptatnosci
podatku od nieruchomosci przez jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci
prawnej uptywa: za styczen - dnia 31 stycznia, a za pozostate miesigce - dnia 15. kazdego
miesigca.
Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28 za rok 2016 wydatki w paragrafie 452057 wyniosty
606.230,26 zt (w tym kwota 45.111,06 zt nie dotyczyta trwatego zarzadu). Ustalono,
Ze wysokos$¢ zobowigzania ogotem z tytutu trwatego zarzadu odnoszaca sie do roku 2016
wynosita 341.786,27 zt, co oznacza, ze ogbtem kwota 219.332,93 zI¥® wydatkowana
w 2016 r. dotyczyta zobowigzania roku 2017. Ustalono ponadto, ze w grudniu 2016 r. Urzad
dokonat zaptaty za zobowigzania roku 2017 z tytutu podatku od nieruchomos$ci na rzecz
6 gmin — tacznie zaptacono 209.495 zt. Wedtug Rb-28 wydatki w paragrafie 4480%° wyniosty
290.239,17 zt (z tego 80.744,17 zi50 byto zobowigzaniem roku 2016).

(dowdd: akta kontroli str. 215, 217-218, 412-414, 726-738)

Przepis art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych zobowigzuje jednostki sektora
finanséw publicznych do dokonywania wydatkéw w wysokosci i terminach wynikajacych
z zaciggnietych zobowigzan. W ocenie NIK znacznie wcze$niejsze regulowanie zobowigzan
jest niecelowe.

57 Opfaty na rzecz budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego (w tym - opfata roczna z tytutu trwatego
zarzadu nieruchomosci stanowigcych wltasno$¢ jednostki samorzadu terytorialnego).

58 606.230,26 zt — 45.111,06 zt = 561.119,20 zt; 561.119,20 zt — 341.786,27 zt = 219.332,93 zt.

% Podatek od nieruchomosci.

60 290.239,17 zt — 209.495 zt = 80.744,17 .

11



Dyrektor Urzedu wyjasnit: Urzad dokonat zaptaty w 2016 r. za zobowigzania za 2017 rok
Z tytutu podatku od nieruchomo$ci oraz opfaty za trwaty zarzad majac na uwadze to, ze na
poczatku roku finansowanie naszej dziatalno$ci opiera sie na prowizorium budzetowym.
Skutkowafo to w ubieglych latach problemami z plynnociq finansowq i nieregularnym
zasilaniem rachunku bankowego na wydatki budzetowe. Dlatego tez od kilku lat doktadamy
staran, aby zobowigzania te ujg¢é w planie finansowym i uregulowa¢ w zdecydowanej
wiekszosci do korica poprzedniego roku. Platno$¢ w tym terminie - w naszej ocenie - nie
dziata na Szkode budzetu panstwa, albowiem zobowigzania te sg nieuniknione
i powtarzajgce sie w kazdym roku. Ponadto majac na uwadze konieczno$¢ wypetnienia
obowigzkoéw wynikajgcych z dziafalnosci statutowej Urzedu, na poczatku kazdego roku
musimy zabezpieczy¢ finansowanie zakupu paliwa na jednostki pfywajgce, majace
techniczng mozliwos¢ przeprowadzenia lodofamania na torze wodnym oraz wystawiajgce
na tor oznakowanie nawigacyjne, ktore to zadania sg nieodtgcznymi elementami
zapewnienia bezpieczenstwa Zzeglugi. Dodatkowo, na poczatku kazdego roku musimy
zabezpieczy¢ $rodki na lodotamanie zlecone zewnetrznej firmie - m. in. z uwagi na to,
ze Urzad ma obowigzek zapewni¢ ostone przeciwlodows dla terminalu LNG w Swinoujéciu.
(dowdd: akta kontroli str. 542, 548-549)

6. W 2016 r. Urzad nie uregulowat w terminie zobowigzan w tacznej kwocie 24.989,93 z, co
skutkowato zaptatg odsetek w wysokosci 22,30 zt8'. Ustalono, ze wszystkie odsetki
dotyczyly optat za zuzycie gazu.
Przepis art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych zobowigzuje jednostki sektora
finansdéw publicznych do dokonywania wydatkow w wysokosci i terminach wynikajgcych
z zaciggnietych zobowigzan.

(dowod: akta kontroli str. 101, 210-221, 415, 594-595, 751-762, 764-810)

Dyrektor Urzedu wyjasnit m.in.. ofrzymane faktury podlegajg rzetelnemu sprawdzeniu
faktycznych stanéw zuzycia gazu w placowkach terenowych (bowiem w przesztoSci
Zdarzaly sie rozbieznosci) oraz ich zgodnosci z umowami dostawy, co wymaga
dodatkowego czasu. Sprawdzone, zarejestrowane w prowadzonym przez Wydziat
Energetyczny bilansie energetycznym i potwierdzone faktury kierowane sq zwrotng poczitg
wewnetrzng do Wydziatu Administracji Budynkéw. W zwigzku z powtarzajacymi sie
przypadkami pdznego dostarczania przez PGNIG faktur do Kancelarii Urzedu Wydziat
zgfaszat problemy do Dostawcy. Skiadane przez PGNIG propozycje nie rozwigzywaty
problemu (np. aneksy do uméw z jednoczesng deklaracjq zamdwienia okreslonej ilosci
paliwa gazowego, a w przypadku jego niewykorzystania ptacenie kar z tego tytutu).
Po dalszych rozmowach ostatecznie zmieniony zostat doradca firmy PGNIG do obstugi
Urzedu. Po przeprowadzonych rozmowach telefonicznych i korespondencji oraz spotkaniu
z doradcg PGNIG w dniu 27.01.2017 r. (...) uzgodniono sposéb rozwigzania problemu (...).
Ponadto zdarzaty sie sporadycznie przypadki sptywu faktur do Urzedu po terminie ptatnosci
za energie elektryczng z firmy ENEA, lecz po naszych interwencjach nie naliczano odsetek.

(dowdd: akta kontroli str. 740, 744-747)

7. Urzad zawart aneksy nr 1 i 262 przediuzajace terminy, o ktorych stanowit § 2 ust. 11 2
umowy dotyczacej wykonania dokumentacji projektowej remontu budynku punktu
obserwacyjnego w Swinoujéciut, tj. termin na jej wykonanie w zakresie ustalonym
w § 1 ust. 2 pkt a - d (w tym pkt a dotyczyt uzyskania wtérnika mapy do celdw projektowych)
oraz termin na ztozenie we wkasciwym organie kompletnego wniosku o wydanie pozwolenia
na budowe dla | etapu robot. Warunki wykonania zawartej umowy przewidywaty wytacznie
zmiang terminu okreSlonego w § 2 ust. 3, tj. terminu na wykonanie umowy w zakresie
ustalonym w § 1 ust. 2 pkt e - h oraz pkt i (0 czym stanowit § 2 ust. 4 umowy). Faktura
czeSciowa® wystawiona przez wykonawce umowy za zakres prac objetych § 1 ust. 2 pkt a -
d wynosita 33.112 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 218, 858-872)

61 Wydatki w paragrafie 4580 klasyfikacji budzetowe;.
62 Odpowiednio z dnia 23.08.2016 r.i 13.10.2016 .
63 Nr 27/TI-P/2016 z dnia 24.05.2016 .

6 Nr 64/2016 z dnia 26.10.2016 1.
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Dyrektor Urzedu wyjasnit m.in.: (...) wykonawca zwrdcit sie do Urzedu z prosbg o mozliwos¢
przesunigcia terminu posredniego umownego na przekazanie pierwszej czeSci przedmiotu
ZamoOwienia, ze wzgledu na trudng do przewidzenia okolicznos¢, mianowicie — prace
w Biurze Geodety Miasta Swinoujécie zwiazane z przechodzeniem systemu pracy z uktadu
wspdtrzednych 1965 na 2000. W zwigzku z tym, powyzsze Biuro przez pewien okres nie
mogto wydawac map do celow projektowych, a takowg mape - jako element umowy - miat
uzyska¢ z tego o$rodka wykonawca. Mapa taka jest niezbedna do wykonania prac
projektowych. Urzad uznat powod opoznienia jako catkowicie niezalezny od projektanta
i przychylit sie do prosby wykonawcy przesuwajgc posredni termin umowny aneksem nr 1.
Termin przesuniety aneksem nr 1 byt w $cistej korelacji z kolejnym terminem, okreslonym
datg zfoZenia kompletnego wniosku o wydanie pozwolenia na budowe do stosownego
organu administracji budowlanej. (...) Zatem zaszta konieczno$¢ przesuniecia terminu
dotyczacego ztozenia wniosku o przedmiotowe pozwolenie. Biorgc pod uwage zamierzony
cel umowy, dla zamawiajgcego najwazniejszym terminem byt termin koricowy i to, co miat
0siggna¢ wykonawca — uzyskanie pozwolenia na budowe w tym terminie dla tej czesci
dokumentacji, ktora tego pozwolenia wymagafa oraz samej, ztozonej z kilku etapow
dokumentacji projektowej budowlanej | wykonawczej. Termin posredni byt dla
Zamawiajacego nigjako formaq kontroli nad tym, czy wykonawca bedzie w stanie tak
rozplanowa¢ prace, aby zmieSci¢ sie w terminie koricowym (ktory de facto zostat
zachowany). Na tgq okoliczno$¢ wskazujg zapisy protokotéw konieczno$ci oraz aneksoéw.
(dowdd: akta kontroli str. 542, 550-551, 597-599)

8. Analiza zapisow ksiegowych dotyczacych proby badanych 124 wydatkow wykazata,
Ze 68 zapisow ksiegowych nie zawieralo dat, o ktorych stanowi art. 23 ust. 285 pkt 1-2
ustawy o rachunkowosci. W zapisie ksiegowym ,data dowodu" byta datg ksiegowania,
a,data ksiegowania" byta inng datg (z nastepnego miesigca; datg po terminie zaptaty
i terminie sporzadzenia sprawozdania).

(dowod: akta kontroli str. 210-221)

Dyrektor Urzedu wyjasnit: potwierdzamy, ze w przekazanych zrzutach ekranu, gdzie
zaksiegowano dokumenty z proby 124 wydatkow w pozycji ,data dowodu” jest ,data
ksiegowania”, a w pozycji ,data ksiegowania” nie jest data zaksiegowania dowodu, lecz data
nieodwracalnego zamkniecia miesigca. Powyzsza sytuacja miata miejsce tylko w przypadku
dowodow ksiegowych, ktére nie sq ujmowane w rejestrach podatku VAT,
W Urzedzie prowadzi sie rejestry VAT dla operacji gospodarczych, gdzie podatek VAT
podlega odliczeniu, lub stawka podatku wynosi 0%. W przypadku tych zdarzen
gospodarczych wszystkie dane dotyczace dowodu ksiggowego, wymagane zapisami
ustawy o rachunkowo$ci, w czesci dotyczacej zapisu ksiegowego sg spetnione (zrzut
ekranu w zatgczeniu). Dotyczy to rowniez dokumentéw wylosowanych do proby wydatkow.
Z informacji uzyskanych od firmy UNISOFT wynika, ze nie ma moZzliwosci zmiany nazwy p6l
lub zwiekszania ich ilosci — jest to ,czesc¢ integralna ogdlnopolskiego programu finansowo-
ksiegowego” i nie podlega w tym zakresie zmianom. Jedyng mozliwoscig, wedfug autora
programu, jest ewidencjonowanie wszystkich dowodow ksiegowych przez dodatkowy rejestr
Jfaktur nievatowskich” istniejacy w programie, jednakze z uwagi na konieczno$¢ powigzania
g0 z modutem rozrachunkéw niezbedna jest modyfikacja w tym zakresie, dokonana przez
UNISOFT. Zobowigzujemy sie do ewidencjonowania od 01 stycznia 2017 roku dowoddéw
ksiegowych zgodnie z zapisami ustawy o rachunkowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 486, 489-490)

W toku kontroli Urzad uzupetnit zapisy ksiegowe z roku 2017 w zakresie obligatoryjnych dat,
o0 ktérych stanowi art. 23 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy o rachunkowosci. Zapisy w ewidencji
ksiegowej roku 2016 pozostaty bez zmian.

(dowod: akta kontroli str. 540)

9. Urzad zawart dwie umowy zlecenia®® na wykonanie w 2016 r. prac w zakresie codziennej
obstugi i sprawdzania stanu technicznego trzech samochodéw stuzbowych (polegajacych

65 Zapis ksiegowy powinien zawiera¢: 1) date dokonania operacji gospodarczej; 2) date dowodu, jezeli rézni sie
ona od daty dokonania operacii; 3) date zapisu.

8 \Wydatek z wylosowanej proby - poz. 93, wynagrodzenia z § 4170. Jedna umowa na kwote 500 zt, a druga na
kwote 1.000 zt (brutto miesiecznie). Roczny ich koszt wynosit 18.000 zt (6.000 zt +12.000 zt).
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m.in. na kontrolowaniu i utrzymaniu we wtasciwym stanie ci$nienia powietrza w ogumieniu,
dziatania hamulcdw, oSwietlenia, poziomu ptynéw eksploatacyjnych i oleju, stanu paliwa,
utrzymaniu w czystosci szyb, reflektoréw i lamp, wnetrza samochodu i nadwozia), a takze
w zakresie kontrolowania terminu badan technicznych, prowadzenia na biezaco kart
drogowych zuzycia paliwa, czasu pracy oraz przejechanego kilometrazu. Umowy te zawarto
z dwoma pracownikami zajmujacymi stanowisko kierowcy (w Wydziale Zaopatrzenia
i Transportu Samochodowego w Urzedzie), mimo Ze do zakresu czynno$ci stuzbowych obu
kierowcdw nalezato m.in.: utrzymywanie pojazdow w czystosci i sprawnosci eksploatacyjnej,
dbanie o dokumentacje pojazdu, wykonywanie obstugi codziennej, prowadzenie na biezaco
kart drogowych zuzycia paliwa, czasu pracy oraz przejechanego kilometrazu.

(dowdd: akta kontroli str. 219, 838-844)

Dyrektor Urzedu wyjasnit: samochody, na obstuge ktorych zostaty zawarte umowy zlecenia
w dniu 04.01.2016 r., sg w dyspozycji wydziatdw i komdrek organizacyjnych innych niz
Wydziat Zaopatrzenia i Transportu. Pan (...) oraz Pan (...) majq pod opiekq samochody
inne niz te, ktore byly objete umowg zleceniem, a ktdrymi kierujg na co dzien w Urzedzie
i ponosza za nie odpowiedzialno$¢ jako ich kierowcy. Samochody: (...) byly w dyspozycji
innych wydziatow i komorek organizacyjnych, ktorych pracownicy nie sq zatrudnieni na
etacie kierowcy, a majg upowaznienie do kierowania pojazdem stuzbowym, gdyz specyfika
ich pracy wymaga mobilnosci. Sytuacja taka wymusza na Wydziale Zaopatrzenia
i Transportu, ktéry jest odpowiedzialny za funkcjonowanie $rodkéw transportu w Urzedzie,
zabezpieczenie opieki eksploatacyjnej tych pojazdéw. W 2016 r. do kierowania
samochodem (...) upowaznionych byto 9 0séb (...), samochodem (...) 25 0sdb (...),
samochodem (...) 26 0séb.

(dowdd: akta kontroli str. 740, 747-748, 763, 845-847)

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu jednym z zadan Wydziatu Zaopatrzenia
i Transportu byto gospodarowanie Srodkami transportu lgdowego w celu zaspokojenia
potrzeb Urzedu, a do zadan Oddziatu Transportu Samochodowego nalezato m.in.: centralne
dysponowanie taborem samochodowym w celu zaspokojenia potrzeb transportowych
Urzedu, prowadzenie dokumentacji zwigzanej z ruchem i eksploatacja pojazdéw, dotyczacej
rozliczania zuzycia paliw oraz przebiegu iwykorzystania pojazdow pod wzgledem
kilometrazu, czasu i tonazu, prowadzenie statej dokumentacji pojazdu, sprawowanie
nadzoru technicznego oraz kontrola eksploatacji pojazdow samochodowych w terenie.
Ponadto dokumenty OT (przyjecie $rodka trwatego) wskazujg, ze ,miejscem uzytkowania”
dwoch samochodow byt Oddziat Transportu, a osobami materialnie odpowiedzialnymi
za te Srodki transportu byli obaj pracownicy zajmujacy stanowisko kierowcy. Natomiast
,miejscem uzytkowania” trzeciego samochodu byt Inspektorat Bezpieczenstwa Zeglugi,
ale osobg materialnie odpowiedzialng za pojazd byt inny pracownik®”.

(dowdd: akta kontroli str. 843-844, 848-852)

10. Kontrola wykazata, ze cztery aktywa trwate Urzedu nie posiadaty okreslonej warto$ci
$rodka trwatego®. W informacji o stanie mienia, zlozonej MGMiZ$ przez Urzad za 2016 r.,
w zakresie wodnych budowli inzynierskich utrzymywanych przez Urzad wyszczegoiniono
cztery pozycje budowli, ktore nie posiadaty wartosci inwentarzowej, tj.:
- tor wodny Zatoka Pomorska — Szczecin o dtugosci 128,15 km,
- tory wodne w porcie Szczecin (Kanat Grabowski i Odra Zachodnia) o dtugo$ci 2,44 km,
- tory wodne do portéw Dziwndw, Kamien Pomorski, Lubin-Zalesie, Mrzezyno, Stepnica,
Trzebiez, Wolin o dtugosci 112,10 km,

- Kanat Policki i Kanat Wietlina o dtugo$ci 8,47 km.

(dowdd: akta kontroli str. 403-411)

Zgodnie z ustawg o rachunkowosci (art. 4 ust. 1 i 3) rachunkowo$¢ jednostki obejmuje
m.in. wycene aktywow oraz sporzadzanie sprawozdan finansowych, a w sprawozdaniach
tych wykazuje sie warto$¢ aktywéw (w tym $rodkéw trwatych), rozumianych jako
kontrolowane przez jednostke zasoby majgtkowe o wiarygodnie okreslonej wartosci,
powstate w wyniku przesztych zdarzen, ktére spowodujq w przysztosci wptyw do jednostki

67 P.0. Gléwnego Inspektora w Inspektoracie Bezpieczenstwa Zeglugi.
88 Wartos¢ okreslono dla toru podejsciowego Nowe Warpno — Alwarp (1,85 km) w wysokosci 1.036,8 tys. zt i toru
wejsciowego do Portu Zewnetrznego w Swinoujsciu (1,47 km) w wysoko$ci 69.935,8 tys. zt.
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korzySci ekonomicznych (art. 3 ust. 1 pkt 12 i 15). W sprawozdaniu finansowym jakim jest
bilans wykazuje sie stany aktywow i pasywdw na dzien konczacy biezacy i poprzedni rok
obrotowy (art. 46 ust. 1). Ksiegi rachunkowe obejmujg zbiory zapiséw ksiegowych, ktore
tworzg m.in. wykaz sktadnikow aktywow i pasywow (art. 13 ust. 1). Ksiegi rachunkowe
uznaje sie zarzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty
(art. 24 ust. 2).

Dyrektor Urzedu wyjaénit: aktywa trwafe zgloszone do ewidencji majatkowej Urzedu
w sposéb formalny i udokumentowany przez wiasciwe komérki Urzedu, posiadajg swoj
Scisle okreslony numer inwentarzowy (zgodnie z odpowiednimi klasyfikacjami) oraz
okreslong warto$¢ inwentarzowa, wynikajacq z przedfozonej dokumentacji. (...) Urzad
uzytkuje ponadto tory wodne, ktére nie sq ujete w ewidencji majatkowej. (...) Sq to
poniemieckie wykopy w dnie, potozone w obszarze akwenow, ktore zostaly przejete przez
Urzad w drodze decyzji administracyjnej bez oszacowania wartoSci, a ktore nie sg
traktowane jako obiekty budowlane. Urzad utrzymuje w/w pozycje, prowadzac prace
pogtebiarskie zapewniajgce odpowiedniq ich funkcjonalnosé. Wycenienie wymienionych
torow wodnych byfoby bardzo skomplikowane i kosztowne i dlatego takie dziatania nie byly
podejmowane. Ich obecna wycena metodg odtworzeniowg nie oddawataby ich realnej
wartosci i byfaby warto$cig czysto abstrakcyjna, a nie sq to obiekty budowlane w rozumieniu
przepisow prawa budowlanego®.

(dowod: akta kontroli str. 486, 489, 494)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkow budzetu panstwa i budzetu
$rodkdw europejskich Najwyzsza Izba Kontroli sformutowata uwagi:

1. W zaméwieniu publicznym, znak: DBM-II-461/7/25/16, PO-II-375/2ZP-3/02/16
(,Uzupetniajace prace czerpalno - refulacyjne w 2016 r."), Urzad zlecit prace
,uzupemiajace” na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp wskazujac w uzasadnieniu,
ze udziela si¢ ,zamowien uzupetniajacych stanowigcych nie wiecej niz 50% wartosci
zamdwienia podstawowego, polegajgcych na powtdrzeniu tego samego rodzaju zamdwien
przewidzianych w ogtoszeniu 0 zaméwienie podstawowe (...)" mimo, ze art. 67 ust. 1 pkt 6
w brzmieniu przywotanym wyzej obowigzywat do 27.07.2016 r., a postepowanie wszczeto
29.07.2016 r.70 W wyniku postepowania o zamdwienie w trybie z wolnej reki Urzad zawart
05.08.2016 r. nowg umowe z wykonawca na kwote 4.772.521 zt brutto™ (VAT 0%).

(dowod: akta kontroli str. 234-237)

Dyrektor Urzedu wyjasnit: zaméwienie publiczne udzielono w trybie z ,wolnej reki” zgodnie
Z requlacjami sprzed nowelizacji ustawy Pzp tj. obowigzujgcymi do 27.07.2016 r., stanowi
to niewatpliwie uchybienie majac na wzgledzie art. 19 ust. 3b ustawy z dnia 22.06.2016 r.
0 zmianie ustawy Pzp oraz niektdrych innych ustaw, nie miato jednak wptywu na wysokos¢
Srodkow publicznych wydatkowanych przez Urzad. Art. 19 ww. ustawy przewiduje,
Ze zamawiajacy moze udzielic zamowien uzupetniajgcych do 50% wartosci zamowienia
podstawowego w drodze zmiany umowy podstawowej, tymczasem zamawiajgcy udzielit
zamowienia w trybie zawarcia nowej umowy. Nalezy jednak stwierdzic, ze skutek prawny
zarbwno przy zmianie umowy jak i przy zawarciu nowej jest tozsamy. Zaréwno w Stanie
prawnym sprzed i po nowelizacji tacznie mozna byto wydatkowac nie wiecej niz 50%
warto$ci zaméwienia podstawowego.

(dowod: akta kontroli str. 439, 449)

W ocenie NIK uzasadnienie wyboru trybu postepowania o zaméwienie publiczne nie
wypetniato przestanek art. 67 ust. 1 ustawy Pzp, a przepisy art. 19 ust. 2 i 3 ustawy z dnia
22 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy - Prawo zaméwien publicznych oraz niektorych innych

69 W zatgczeniu przediozono kserokopie decyzji o przekazaniu w trwaty zarzad dziatek, na ktdrych znajdujg sie
poszczegolne odcinki tordw wodnych.

70 Datg wszczecia postgpowania w trybie z wolnej reki jest data przestania wykonawcy zaproszenia do
negocjacii.

™ Kwota poniesionych wydatkéw w 2016 r. wyniosta 4.508.261 zt. Wynagrodzenie uzaleznione byto od ilosci
urobku. llo$¢ urobku (szacunkowa) — 130.754 m?. Termin wykonania 10.10.2016 r. llo$¢ urobku rozliczona -
ogotem: 123.514 m3.

15



ustaw™, z uwagi na okolicznosci, tj. date wszczecia postepowania i date zawarcia nowej
umowy, nie miaty zastosowania.

2. Kontrola wykazata, ze Pani H. Sz., kierownik komérki pn. Zespdt ds. Zamowien
Publicznych w Urzedzie, jest matzonkq Prezesa Zarzadu Spétki z 0.0., ktéra w badanym
roku (2016) wykonata 10 zamdwien o wartosci nieprzekraczajacej 30.000 euro oraz jedno
zambwienie publiczne o wartosci szacunkowej powyzej 30.000 euro, t. w wyniku
przystapienia do przetargu’.

(dowdd: akta kontroli str. 238-277, 812-828)

Na pytanie w jaki sposob zapewniono i jakie dziatania podjgto, by przygotowanie
i przeprowadzenie postepowania odbyto sie z zachowaniem wymogow art. 7 ust. 1-2 ustawy
Pzp Dyrektor Urzedu wyjasnit m.in.:
1) pracownicy Zespofu ds. Zamdwieri Publicznych systematycznie biorq udziat
w Szkoleniach z zakresu prawa zamowien publicznych;
2) w kazdym postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie ustawy Pzp,
pracownicy Zespotu bioracy udziat w postepowaniu (...) sktadajg o$wiadczenia w zakresie
istnienia, badZ nie istnienia przestanek wytgczajgcych ich z postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego;
3) na podstawie polecenia Naczelnika Wydziatu Prawno-Organizacyjnego, przekazanego
w2002 r. Pani H. Sz. i pozostalym pracownikom Zespofu ds. Zaméwieri Publicznych
(ponawianego przy zachodzacych zmianach personalnych w Zespole), Pani H. Sz. nie
bierze udziatu w udzielaniu zamowien publicznych, ktore dotyczg jednostek ptywajgcych.
Zgodnie z wydanym poleceniem, stosowang i przestrzegang zasadg w Zespole jest, Zze Pani
H. Sz. nie uczestniczy na zadnym etapie postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego w postepowaniach, ktdrych przedmiotem sq jednostki ptywajace, tj. ani na
etapie przygotowania, ani teZ prowadzenia postepowania. Dowod w powyZzszej sprawie
stanowig akta postepowan;
4) w kartach obowigzkdw pracownikéw wskazane sq ich uprawnienia i obowigzki oraz
okreslone podstawowe przepisy, ktdrych znajomos¢ i przestrzeganie jest wymagane na
danym stanowisku, co zapewnia, Ze pracownicy znajq przepisy i zasady udzielania
ZamoOwien publicznych;
5) sprawowany jest biezacy nadzér nad udzielaniem zamoéwieri publicznych przez
posrednich i bezposrednich przetozonych oraz przeprowadzana poSrednio lub bezposrednio
kontrola udzielanych zaméwien publicznych przez audyt i kontrole wewnetrzng;
6) wydane zostafy wewnetrzne unormowania, w tym Regulamin udzielania zaméwien
publicznych, ktéry m.in. zobowigzuje wszystkich pracownikow do przestrzegania przepiséw
ustawy Pzp (w tym obowigzku (...) zachowania uczciwej konkurencji i rownego traktowania
wykonawcow);
7) prowadzone postepowania sq jawne, co umozliwia kontrole spoteczng oraz daje
mozliwos¢ skorzystania przez zainteresowanych z réznych instrumentéw prawnych, w tym
Srodkéw ochrony prawney.

(dowdd: akta kontroli str. 439, 446-448, 477-479)

NIK zwraca uwage, ze zgodnie z Regulaminem udzielania zaméwien publicznych w UMS™,
zamowienia realizowane byly w Urzedzie na podstawie plandw rzeczowo-finansowych oraz
planu zamdwien, ktory zawierat warto$¢ szacunkowg zamowienia oraz warto$¢ zamowienia
brutto i przekazywany byt do Zespotu ds. Zaméwien (§ 2 ust. 3, § 4 ust. 1-7). Wnioski
o udzielenie zamdwienia (z dofaczong notatka o wartosci szacunkowej zamdwienia)
nalezato sktada¢ do Zespotu ds. Zamowien, ktory dodatkowo prowadzit rejestr wnioskow
(§ 6 ust. 4-6, § 9 ust. 1, 4). Plan zamowien oraz rejestr wnioskdw, z racji petnionej przez
Panig H. Sz. funkcji kierownika Zespotu, nie byty dokumentami tajnymi.

Zgodnie z art. 68 ust. 2 pkt 51 7 ustawy o finansach publicznych celem kontroli zarzadczej
jest zapewnienie m.in. przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania oraz
zarzadzanie ryzykiem.

2Dz.U. poz. 1020.

W 2016 r. Urzad zaptacit Spotce za wykonane ustugi tacznie 698.943 zt (zgodnie z wydrukiem z konta
kontrahenta 201-427-40000483). Ponadto w 2016 r. zlecit Spdtce wykonanie naprawy za kwote 80.090 zt, ktdéra
uregulowana zostata bezpo$rednio przez towarzystwo ubezpieczeniowe (16.01.2017 r.).

74 Zatgcznik do zarzadzenia wewnetrznego nr 6 Dyrektora UMS z dnia 3 lutego 2016 r.
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Zdaniem NIK analiza obowigzujacych w UMS procedur wskazuje na mozliwos¢ wystapienia
konfliktu intereséw, tj. sytuacji, w ktorej urzednik nie gwarantuje bezstronnosci, poniewaz
znajduje sie w sytuacji podwajnej lojalnosci wobec interesu publicznego oraz prywatnego.
Ponadto zagrozenie konfliktem intereséw mogto powsta¢ z uwagi na fakt, ze pracownicy
Zespolu ds. Zamoéwieh podejmowali decyzje na rzecz osob powigzanych osobiscie
z przetozonym (Kierownikiem Zespotu).

(dowod: akta kontroli str. 819-828)

3. W budzecie zadaniowym, dla zadania ,Transport morski i zegluga srédlgdowa” w latach
2014-2016 miernikiem byt ,udziat dtugosci infrastruktury zapewniajacej dostep do portéw od
strony morza, dla ktérej podjeto dziatania stuzace zwiekszeniu dostepnosci i poprawie
jakosci (budowa, przebudowa, remont) w ogoinej dtugosci infrastruktury zapewniajace;
dostep do portow od strony morza w danym roku (w mb/mb)”. Miernik w zatozeniu
prezentuje stopien realizacji celu, przedstawiajac udziat prac inwestycyjnych (wydatki
majatkowe) oraz utrzymaniowych (wydatki biezace) zwigzanych z infrastrukturg
zapewniajacg dostep do portéw od strony morza. Osiggana w kolejnych latach warto$¢
miernika moze mie¢ charakter zmienny, tj. na przemian rosnacy i malejacy, w zalezno$ci
od planowanego zakresu rzeczowego prac o roznej kosztochtonno$ci. Wykonujac mniejszy
zakres prac zwigzanych z infrastrukturg o wiekszej kosztochtonnosci warto$¢ miernika
bedzie nizsza, natomiast wigkszy zakres o mniejszej kosztochtonno$ci skutkowaé bedzie
przyrostem jego wartosci, poniewaz zwymiarowany jest on poprzez jednostke dtugosci
(mb/mb). Ponadto zakres wykonanych prac pogtebiarskich i czerpalnych na torach wodnych
mierzy sie w ,m¥ wydobytego urobku, a jednostkg przewidziang w mierniku budzetu
zadaniowego dla ww. zadania (oraz np. dla dziatania 19.3.5.1.) jest ,mb” (zatem w jednym
przypadku chodzi o objetos¢, a w drugim o dtugo$é).
(dowdd: akta kontroli str. 286-312, 324)

W sprawie ,przeliczania” wykonania miernika w 2016 r. Dyrektor Urzedu wyjasnit: warto$¢
miernika dla dziatania 19.3.5.1 (dfugos¢ wybudowanych, przebudowanych oraz
wyremontowanych toréw wodnych w ciggu roku) prezentuje wytacznie dfugo$¢ torow
wodnych i podejsciowych do portéw, na jakiej prowadzone byly prace pogtebiarskie
i czerpalne. Nadmieniam, ze przedmiotowy miernik osiggnat w 2016 r. warto$c 40.172 mb.
Nie ma bezpoS$redniego zwigzku i nie mozna uzywac jakiegokolwiek przelicznika pomiedzy
iloscig wydobytego urobku, a dfugo$cig pogtebionego toru wodnego, poniewaz iloci urobku
niezbedne do wyczerpania na poszczegoinych odcinkach (kilometrach) toru wodnego réznig
sie znacznie z uwagi ha zroZnicowane warunki osadzania sie osadow na dnie toru.
Co wigcej, w kazdym roku te iloSci tez sq rozne. W trakcie prac dokumentuje sie zaréwno
ilos¢ wybranego urobku, jak i - niezaleznie - dfugosc pogtebionych odcinkow toru.
W sprawie ewentualnego wplywu dazenia do wykazania wiekszej ilosci metrow biezacych
dla ww. zadania i dziatania na wykonywanie prac pogtebiarskich, ktére mogtyby nie
zapewni¢ odpowiedniej gteboko$ci toru wodnego Dyrektor Urzedu wyjasnit: podstawowe
i jedyne znaczenie dla okre$lenia zakresu prac pogtebiarskich i czerpalnych na torach
wodnych podejsciowych do portow ma bezpieczenstwo Zzeglugi i zapewnienie dostepu do
portu dla statkbw o maksymalnych parametrach. lloS¢ wykonanych prac czerpalnych
powinna teoretycznie zaleze¢ od potrzeb w tym zakresie, jednak faktycznie zalezy ona
wytgcznie od wielkosci przyznanych Srodkéw finansowych i nie byto jeszcze sytuacji, gdy
wystarczato ich — niezaleznie od warto$ci miernika planowanej w budzecie zadaniowym
- na petne zaspokojenie potrzeb wynikajgcych z przeprowadzanych pomiarow
hydrograficznych. Dob6r odcinkéw do pogfebiania dokonywany jest wiec tak, aby
- niezaleznie od spodziewanej osiggnietej wartoSci miernika - zoptymalizowac prace
i osiggna¢ maksymalnie bezpieczne warunki zeglugi na forze w sytuacji ograniczonych
Srodkow.

(dowod: akta kontroli str. 543, 551-552, 600-601)

4. W latach 2014-2016 Urzad realizowat dziatanie pn. ,Zagospodarowanie przestrzenne
polskich obszaréw morskich™, ktérego celem bylo ,zapewnienie opracowania planu
zagospodarowania przestrzennego polskich obszaréw morskich”. W 2014 r. wydatki na ten
cel’® i dziatanie wyniosty 2.514.543,28 zt, w 2015 r. 2.492.353,96 zt, w 2016 r. 56.757,24 z.

7519.3.5.2w2014i2015r.,19.3.1.2w 2016 1.
6 \W 2014 r. celem byto ,wprowadzenie i zapewnienie tadu przestrzennego w polskich obszarach morskich”.
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Mimo wydatkowania tych $rodkéw w zadnym roku budzetowym nie wykazano wykonania
miernika okreslonego jako ,wskaznik liczby zrealizowanych i rozpoczetych etapow
do ogolnej liczby etapéw opracowania planu zagospodarowania przestrzennego polskich
obszaréw morskich (w %)”.

(dowdd: akta kontroli str. 286-312, 324-325)

W sprawie stanu i efektow realizacji tego dziatania w latach 2014-2016 oraz przyczyn
zerowego wykonania miernika w tym okresie Dyrektor Urzedu wyjasnit: od 2014 r.
sprawozdawczo$¢ w zakresie miernika dotyczacego zagospodarowania przestrzennego
polskich obszardw morskich prowadzi Urzad Morski w Gdyni, koordynujgcy cato$¢ prac
dotyczacych przedmiotowego dziatania. W latach 2014-2015 obowigzywata klasyfikacja
zadaniowa, gdzie dziatanie 19.3.5.2 ,Zagospodarowanie przestrzenne polskich obszaréw
morskich” dotyczyto wydatkéw ponoszonych przez Urzad Morski w Szczecinie w zakresie
cafej dziatalno$ci zwigzanej z gospodarkg przestrzenng — miernik byt planowany i wyliczany
tylko w Urzedzie Morskim w Gdyni. W 2016 r. klasyfikacia zadaniowa ulegta zmianie
i zadania z zakresu gospodarki przestrzennej Urzedu ujmowane byly w dziataniu 19.3.2.6
LAdministracia morska”, natomiast w dziataniu 19.3.1.2 ,Zagospodarowanie przestrzenne
polskich obszarow morskich” uimowane sq tylko wydatki realizowanych projektow w ramach
PO Wiedza Edukacja i Rozw6j — miernik jest ustalany i wyliczany w Urzedzie Morskim
w Gdyni.

(dowdd: akta kontroli str. 739, 742, 749)
NIK zwraca uwage na celowos¢ klasyfikowania i wykazywania wydatkéw poniesionych
w ramach ww. dziatania w UMS, z jednoczesnym wskazaniem co najmniej czesciowe;
realizacji miernika w jednostce, ktéra wydatki poniosta. Ponadto wyliczenie warto$ci
miernika przez Urzad Morski w Gdyni nie gwarantuje wiasciwej warto$ci miernika (istnieje
ryzyko jego zawyzenia, poniewaz opiera¢ sie moze na kwocie wydatkow poniesionych
przez wszystkie urzedy morskie).

5. NIK zwraca uwage na odpowiednie sformutowanie miernika wykorzystywanego
w dziataniu pn. ,Bezpieczenstwo zeglugi””’ realizowanego w latach 2014-2016. Celem
dziatania byto ,zapewnienie dziatan stuzacych bezpiecznej zegludze statkéw”, a miernikiem
,Liczba wypadkow i incydentéw morskich podczas zawinie¢ statkow do portdw morskich”.
Wykonanie tego miernika w roku 2014 i 2015, czyli liczba wypadkéw, wyniosta odpowiednio
25 i 16. Dla 2016 r. zatozono w planie, ze liczba ta wyniesie 10 (wypadkéw byto 21).
Zdaniem NIK wypadki majagce miejsce w 2016 r. nie byly skutkiem niezapewnienia
bezpiecznej zeglugi podczas zawinie¢ do portdw.
(dowod: akta kontroli str. 286-312, 324-325, 811)
Dyrektor Urzedu wyjasnit: (...) pomimo zatozenia skutecznego i efektywnego zarzgdzania
przez administracie morskg, ich ostateczna liczba nie jest jednak do korca zalezna
od Urzedu. Natomiast w zestawieniu z taczng liczbg zawiniec, bezkolizyjne wejscia i wyjscia
do/z portéw stanowig od lat ponad 99,5% wszystkich operacji, co jest warto$cig planowang
Jjako wartos¢ miernika podzadania 19.3.2., tj. wskaznik bezpiecznych zawiniec¢ statkow
do portéw w danym roku (w %). Urzad Morski w Szczecinie sygnalizowat, ze miernik liczby
wypadkow i incydentéw na polskich obszarach morskich nie jest miernikiem wiasciwie
charakteryzujgcym skuteczno$¢ i efektywno$c dziatai Urzedu. Koricowa liczba tego typu
zdarzeri w danym okresie jest wypadkowg wielu okolicznosci, na ktére Urzad w znacznej
mierze nie ma wplywu.
(dowod: akta kontroli str. 740, 744, 750)

Ponadto Dyrektor Urzedu wyjaénit, ze (...) wszystkie mierniki i ich nazewnictwo sg
ostatecznie definiowane na szczeblu ministerialnym, w dotychczasowej praktyce Urzedowi
pozostawiano jedynie bardzo krétkie terminy na konsultacje ustalanych rozwigzan.

(dowdd: akta kontroli str. 552)

W latach 2014 — 2015 ,Bezpieczenstwo zeglugi statkéw morskich i $rodladowych”.
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

3. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania przez UMS rocznych sprawozdan za 2016 r.:
— o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),
— zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
—  zwykonania planu wydatkdw budzetu panstwa (Rb-28),
— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programoéw realizowanych
ze Srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkow
z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkoéw na
realizacje WspoInej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),
— z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, z wytaczeniem
wydatkdw na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),
— z wykonania wydatkéw budZetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz
— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2016 r. o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).
Kwoty wykazane w sprawozdaniach kontrolowanej jednostki byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiggowej, czym prawidlowo zrealizowano wniosek pokontrolny
NIK z kontroli budzetowej przeprowadzonej w 2011 r. Przyjety system kontroli zarzadczej
zapewniat w sposdb racjonalny kontrole prawidtowo$ci sporzadzonych sprawozdan. Wyzej
wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.
(dowdd: akta kontroli str. 44-138, 154-167, 286-288, 313-316, 341-387, 961-971)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej sprawozdawczo$ci nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

V. Whnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli’®
Wnosi 0:

1. Wzmozenie nadzoru w zakresie realizacji wydatkéw budzetowych, w szczegdlnoSci
niedopuszczanie do:

a) dokonywania zmiany warunkéw umowy bez zachowania formy pisemnej,

b) sporzadzania anekséw zmieniajacych zapisy umowy niezgodnie z jej warunkami,

c) wyplacania cato$ci wynagrodzenia okre$lonego w umowie przed faktycznym
wykonaniem wszystkich robét,

d) nieterminowego regulowania zobowigzarn Urzedu i zaptaty odsetek z tego tytutu,

e) dokonywania optat za trwaly zarzad nieruchomo$ci oraz podatek od
nieruchomosci, dotyczacych zobowigzan kolejnego roku budzetowego.

2. Dochodzenie wyptaty odszkodowania za wszystkie koszty poniesione przez Urzad,
w zwigzku ze zleceniem napraw w ramach gwarancji ubezpieczyciela.

3. Biezace ujmowanie w ewidencji ksiegowej wartosci $rodkdw trwatych uzyskanych
w wyniku zakoriczenia robét inwestycyjnych.

4. Zaniechanie zawierania z pracownikami Urzedu uméw zlecen na realizacje zadan
nalezacych do ich obowigzkéw stuzbowych, w szczegdlnosci objetych zakresami
Czynnosci.

5. Ustalenie i ujecie w ksiegach wartoci wszystkich $rodkéw trwatych Urzedu.

8Dz.U. z2017r. poz. 524.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora
Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezehn do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 29 marca 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler

Sylwia Krawczyk
Gtowny specjalista kontroli pafnstwowej
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