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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/17/001 — Wykonanie budzetu paristwa w 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie.

1) Stawomir Zudro, gtowny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/4/2017 z dnia 3.01.2017 .
2) Artur Matejko, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr
LSZ/27/2017 2 16.01.2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Morski w Stupsku, ul. H. Sienkiewicza 18 , 76-200 Stupsk.

Wiodzimierz Kotuniak Dyrektor Urzedu' od 26.02.2016 r. Od 15.07.2010 r. do
25.02.2016 r. stanowisko to zajmowat Tomasz Bobin.
(dowod: akta kontroli str. 3-5)

Il. Wprowadzenie

Obszar dziatania Urzedu Morskiego w Stupsku2, obejmuje morskie wody
wewnetrzne, porty3, przystanie oraz pas techniczny $rodkowego wybrzeza Polski
o dtugosci 170,2 km. Do zadan Urzedu nalezy m.in.:
« nadzér nad bezpieczeristwem zeglugi i zycia na morzu,
e ochrona $rodowiska morskiego wraz z dziatalnoscig inspekcyjng w tym
zakresie,
e budowa i utrzymanie umocnien brzegowych, wydm i zalesien wraz z ochrong
pasa nadbrzeznego,
« nadzér nad porzadkiem portowo - zeglugowym,
e Dbudowa, modernizacja i utrzymanie infrastruktury zapewniajacej dostep do
portéw i przystani morskich,
 utrzymanie oznakowania nawigacyjnego na drogach morskich.

Celem kontroli byta ocena wykonania planu finansowego Urzedu w ramach kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2016 r. w czesci 21-Gospodarka morska.

Zakres kontroli obejmowat:

e analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym
Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych?,

e wykonanie wydatkow budzetu panstwa i budzetu $rodkdéw europejskich, w tym
efekty uzyskane w wyniku realizacji wydatkow,

e prawidtowos¢ udzielania zaméwien publicznych,

o prawidtowos$c¢ i rzetelno$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za
rok 2016 oraz sprawozdan za IV kwartat 2016 r. w zakresie operacji
finansowych.

" Dalej: Dyrektor Urzedu.

2 Dalej: Urzad.

3 Porty: Dzwirzyno, Kotobrzeg, Dartowo, Ustka, Rowy i teba

4 Zgodnie z zafozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu pafstwa w 2016 r., kontrola dochodow
budzetowych zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.
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Ocena ogodlna

Opis stanu
faktycznego

W 2016 r. Urzad zrealizowat dochody budzetowe w kwocie 2.224 tys. zt, wydatki
budzetu panstwa w kwocie 83.940 tys. zt oraz wydatki budzetu Srodkow
europejskich w kwocie 18,6 tys. zt.

lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza> ze Dyrektor Urzedu (bedacy dysponentem
srodkow budzetu panstwa Ill stopnia w ramach w cze$ci 21-Gospodarka morska)
zrealizowat plan finansowy Urzedu na 2016 rok.

W rezultacie wydatkowania Srodkow publicznych osiggnigto cele prowadzone;
dziatalnosci zaplanowane w uktadzie zadaniowym wydatkow.

Sprawozdania budzetowe sporzadzono na podstawie danych wynikajacych
z ewidencji ksiegowej, w terminach okreslonych przepisami rozporzadzen Ministra
Finanséw w sprawie: sprawozdawczosci budzetowejs, sprawozdan jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych?, a takze
sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowyms.

W wyniku kontroli 25,9% zrealizowanych przez Urzad wydatkéw budzetu panstwa
stwierdzono, ze wydatki, z wyjatkiem kwot wskazanych nizej, zostaty dokonane
zgodnie z planem finansowym, na zakupy stuzace realizacji celéw Urzedu i zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami. Przy udzielaniu zamoéwien publicznych byty
przestrzegane przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien
publicznych?.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowo$ci dotyczyly niezachowania zasad
gospodarowania srodkami publicznymi, okreslonych w art. 44 ust. 3 pkt 1i 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych' i polegaty na:

- wydatkowaniu kwoty 339.174,29 zt - mimo gwarancji udzielonej przez wykonawce -
na naprawe awarii, ktéra wystapita w 2015 r. na obszarze wykonanego zadania,
w zwigzku z nierzetelnym przygotowaniem przez Urzad i nieprawidtowq realizacjq
w 2014 r. zadania inwestycyjnego ,Uszczelnienie palisady - konstrukcji Nabrzeza
Pilotowego w porcie Ustka”,

- nieterminowym regulowaniu zobowigzan w tgcznej kwocie 1.840.828,59 zt.

IV. Wyniki kontroli
1. Dochody budzetowe

Dochody budzetowe Urzedu na 2016 r. zostaty zaplanowane w dziale 600-Transport
i fgcznosé, rozdziale 90043-Urzedy morskie w kwocie 1.995 tys. zt (stanowigce;
95,6% dochoddw wykonanych w 2015 r.) i zostaty wykonane w kwocie 2.224 tys. zt,
tj. wyzszej od wykonania roku poprzedniego 0 6,6% i od planu 0 11,5%.

Gtéwne zrodta dochodéw to wptywy z najmu i dzierzawy skfadnikéw majatkowych
(§ 0750) - 1.430 tys. zt, stanowigce 64,3% ogdlnej kwoty i wptywy z réznych optat

5 W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2015 r. NIK stosuje nastepujgce oceny: pozytywna i negatywna.
W przypadku, gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej, stosuje si¢ ocene
opisowa,

6 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U.
22016 r. poz. 1015, ze zm.).

" Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdar jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacii finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1773).

8 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
w uktadzie zadaniowym (Dz.U. Nr 298, poz. 1766).

9Dz.U.z2015r. poz. 2164, dalej: ustawa Pzp.

10Dz.U.z 2016 r. poz. 1870 ze zm., dalej: ufp.



Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

Opis stanu
faktycznego

obejmujace opfaty za inspekcje statkow i wydanie kart bezpieczenstwa, dokumenty
zeglarskie: dyplomy, ksigzeczki zeglarskie, Swiadectwa, certyfikaty, zezwolenia na
wykonywanie prac podwodnych oraz autoryzacje prac hydrograficznych (§ 0690) -
591 tys. zt (26,6%).

(dowod: akta kontroli str. 6-13)

Na koniec 2016 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodow

budzetowych, naleznosci pozostate do zaptaty wyniosty 702 tys. zt, w tym zalegtosSci

netto 405 tys. zt. W pordéwnaniu do roku poprzedniego nalezno$ci wzrosty o 45

tys. zt, tj. 0 6,8%, a zalegtosci netto wzrosty o 20 tys. z, {j. 0 5,2%.

(dowdd: akta kontroli str. 12-13)

Najwyzsze zalegtosci wystapity w:

e § 0970 wplywy z réznych dochodéw - 155 tys. zt z tytutu bezumownego
zajmowania terenu oraz wydobycia i utylizacji wraku jednostki ptywajacej
(nalezne od 5 podmiotéw),

e § 0870 wptywy ze sprzedazy wyrobdw i sktadnikéw majatkowych - 118 tys. zt
(stanowigce zadtuzenie jednego podmiotu),

e § 0750 wplywy z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych Skarbu Panstwa -
83 tys. zt (dotyczyty 6 podmiotow).

(dowdd: akta kontroli str. 7-13, 115-119)

ZalegtoSci w kwocie 382 tys. zt zostaly przekazane do egzekucji komorniczej,
zalegto$ci na kwote 22 tys. zt powstate w listopadzie i grudniu 2016 r. zostaty objete
postepowaniem upominawczym, a zalegtosci wynoszace 1 tys. zt zostaty zgtoszone
jako wierzytelno$¢ Urzedu do Sedziego Komisarza postepowania upadtosciowego.
W wyniku podjetych dziatan w 2017 r. do dnia zakorczenia kontroli zostata
zaptacona kwota 12 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 7-11, 115-119)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej dochoddw budzetowych nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich

2.1.1. W 2016 r. Urzad zrealizowat wydatki budzetu panstwa w kwocie 83.940
tys. zt nizszej 0 3.050 tys. z, 1j. 0 3,5% od planu po zmianach, w tym w dziale 600-
Transport i taczno$¢, rozdziale 60043-Urzedy morskie - 70.287 tys. zt, dziale 752-
Obrona narodowa, rozdziale 75212-Pozostate wydatki obronne - 12 tys. zt i w dziale
900-Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska - 13.641 tys. zt. W poréwnaniu do
2015 r. nastapit wzrost wydatkdw 0 4.122 tys. 4, tj. 0 5,15%.

(dowod: akta kontroli str. 14-22)

Ponadto Urzad realizowat w 2016 r. wydatki budzetu $rodkéw europejskich
w kwocie 18,6 tys. zt, co stanowito 95,4 % planu po zmianach.
(dowdd: akta kontroli str. 28-30)

Wydatki budzetu panstwa zostaty poniesione w szczegolno$ci na:

W rozdziale 60043:

e inwestycje jednostek budzetowych dofinansowane ze $Srodkdw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej' (§ 6059) - 39.159 tys. zt, zwigzane z realizacjg
dwoch  projektébw w ramach Programu  Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko2 2007-2013, tj. ,Ochrona brzegéw morskich na wysokosci Leby,
Rowéw i Ustki” - 37.567 tys. zt, ,Ochrona brzegébw morskich Pobrzeza
Koszalinskiego” - 1.589 tys. zt oraz projektu partnerskiego ,Projekt planu

" Dalej: UE.
12 Dalej: POIiS 207-2013.



zagospodarowania przestrzennego Polskich Obszaréw Morskich w  skali
1:200 000”, w ramach Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozwoj
2014-2020 - 3 tys. zt,

e wynagrodzenia i pochodne (§§ 4010, 4020, 4040, 4110, 4120, 4170, 4780) -
16.551 tys. zi,

e zakup ustug pozostatych (§ 4300) - 5.869 tys. zt, w tym na roboty czerpalne
w portach - 3.960 tys. zt, roboty hydrotechniczne - 922 tys. zi,

e zakup materiatow i wyposazenia (§ 4210) - 2.237 tys. 4,

e wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych (§ 6050) - 1.605 tys. zt zwigzane
z przebudowg Nabrzeza Gdynskiego w Porcie teba,

e zakup ustug remontowych (§ 4270) - 1.298 tys. zt, w tym 618 tys. zt na remont
jednostek ptywajacych;

w rozdziale 90018:

e wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych (§ 6050) - 8.841 tys. z, w tym na
przebudowe opasek brzegowych w Jarostawcu - 6.798 tys. zt, w Ustroniu
Morskim - 2.043 tys. zt,

e zakup ustug pozostatych (§ 4300) - 4.800 tys. zt na sztuczne zasilanie
w Jarostawcu.

(dowdod: akta kontroli str. 120-125)

21.2. W 2016 r., na podstawie decyzji Ministra Finanséw w sprawie zmian
w budzecie panstwa w 2016 r., Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowe;
zwigkszyt plan wydatkéw Urzedu w rozdziale 60043, § 6059 o $rodki pochodzace
z rezerwy celowej budzetu panstwa w tacznej kwocie 39.033.146 zt, w tym:

- 1.589.496 zi'"* na pokrycie wydatkdw zwigzanych z budowg falochronu
brzegowego w Jarostawcu, stanowigcego projekt ,Ochrona brzegéw morskich
Pobrzeza Koszalifiskiego” realizowany w ramach POIiS 2007-2013; we wniosku
o0 uruchomienie rezerwy celowej Dyrektor Urzedu wskazat, ze wnioskowane $rodki
zostang przeznaczone na sfinansowanie wydatkéw dotyczacych budowy falochronu
brzegowego w Jarostawcu, gdzie ze wzgledu na obmiarowy charakter umowy
zawartej z wykonawcg, nastapit wzrost wartosci kontraktu,

- 37.443.650 z1'4 na pokrycie wydatkéw zwigzanych z realizacjq projektu ,Ochrona
brzegdw morskich na wysokosci Leby, Rowdw i Ustki” w ramach POIiS 2007-2013.
Poczatkowo Minister Finanséw decyzjg wydang 28.04.2016 r.'> dokonat zmian
w budzecie panstwa, ktdre skutkowaty zwiekszeniem planu finansowego Urzedu na
2016 r. o $rodki pochodzace z rezerwy celowej budzetu panstwa w kwocie
40.184.337 zl, z przeznaczeniem na realizacje ww. projektu. Decyzja wydana
zostata po rozpatrzeniu wniosku Dyrektora Urzedu zawartego w pismie
z22.12.2015 r., skierowanego do Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju.

Dyrektor Urzedu wskazywat, ze w realizacji projektu powstaty opdznienia, ktdrych
efektem byto aneksowanie umowy o dofinansowanie, zatwierdzajace zakorczenie
realizacji projektu w Il kwartale 2016 r. Skutkowato to przeniesieniem czesci
wydatkéw na 2016 r. i utratg ich kwalifikowalnoéci w ramach POIi$ 2007-2013.

Dyrektor Urzedu podkreslat, ze dokonczenie rob6t budowlanych wigze sie
z zakonczeniem catego projektu i osiggnieciem zaktadanych wskaznikéw produktu -
chronionego odcinka brzegu morskiego. Przerwanie prac budowlanych mogtoby

13 Decyzja Ministra Finanséw Nr MF/IP6.4143.3.74.2016.MF.POIIS.933 z dnia 28.04.2016 .

14 Decyzja Ministra Finanséw Nr MF/IP6.4143.3.73.2016.MF.POII$.929.K01 z 2.12.2016 r. w sprawie zmian
w budzecie pafstwa na rok 2016 korygujaca decyzje Ministra Finanséw Nr MF/IP6.4143.3.73.2016.
MF.POII$.929.K01 z dnia 28.04.2016 .

15 nr MF/IP6.4143.3.73.2016.MF POIIS.929.



wigzaC sie z nieosiggnieciem oczekiwanego efektu i cofnieciem catego
dofinansowania ze srodkéw UE.
(dowod: akta kontroli str. 33-34, 40-42, 50)

W zwigzku z oszczednosciami w kwocie 2.740.687 zt, powstatymi przy realizacji
projektu, w zwigzku z naliczeniem kar umownych za zwioke w wykonaniu umow
oraz kary za szkode panstwa z tytutu utraty dofinansowania unijnego, potraconych
z wynagrodzenia wykonawcow, Dyrektor Urzedu skierowat 10.10.2016 r. do
Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej wniosek o dokonanie
korekty decyzji o uruchomieniu srodkow rezerwy celowej budzetu panstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 48-49, 51)

2.1.3. Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej, decyzjq z 15.12.2016 r.'6
wydang na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 ufp, tj. w zwigzku ze stwierdzeniem
nadmiaru posiadanych srodkdw, dokonat blokady planowanych wydatkéw w taczne;
kwocie 1.767.000 zt, w tym 296.000 zt przeznaczonych na przebudowe Nabrzeza
Gdynskiego w Porcie Leba i 1.471.000 zt na budowe dalb cumowniczych w porcie
Dzwirzyno. Decyzja o blokadzie wydatkow zostata uzasadniona oszczednosciami,
jakie powstaty po rozstrzygnieciu przetargéw na realizacje inwestycji budowlanych,
przedtuzajacymi sie procedurami oraz dtugim terminem oczekiwania na materiaty,
co uniemozliwitoby realizacje zadania ,Budowa dalb cumowniczych w porcie
Dzwirzyno” w 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 52)

Powyzsza decyzja wydana zostata na wniosek Dyrektora Urzedu, skierowany
23.11.2016 r. do Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej,
w zwigzku z brakiem odpowiedzi na pismo z 25.10.2016 r. zawierajgce wniosek
o dokonanie zmian w planie finansowym, polegajacych na zmniejszeniu wydatkow
na przebudowe Nabrzeza Gdyriskiego w Porcie teba 0 296.000 zt i na budowe dalb
cumowniczych w porcie Dzwirzyno o 1.471.000 zt oraz przeznaczeniu tych $rodkow
na zakup Srodkdw transportu, urzadzen nawigacyjnych, maszyn i urzadzen oraz
sprzetu informatycznego z oprogramowaniem. W uzasadnieniu  wniosku
0 dokonanie blokady Dyrektor Urzedu stwierdzit, ze nawet w przypadku
pozytywnego zatatwienia wniosku z 25.10.2016 r., zrealizowanie wnioskowanych
zakupow do konca roku jest nierealne ze wzgledu na obowigzujace przepisy
dotyczace zamdwien publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 53-56)

2.1.4. Wykonanie wydatkéw wg. grup ekonomicznych w 2016 r. w poréwnaniu do

planu po zmianach i wykonania w 2015 r. przedstawiato sie nastepujgco:

a) $wiadczenia na rzecz osob fizycznych — 311,2 tys. zt. (74,4% planu oraz 122%

wydatkéw zrealizowanych w 2015 r.),

b) wydatki biezace - 33.545 tys. zt (96,7% planu oraz 98,4% wydatkéw

zrealizowanych w 2015 r.),

c) wydatki majatkowe — 10.924 tys. zt (85,9% planu oraz 144,9% wydatkow

zrealizowanych w 2015 r.),

d) wydatki na realizacje programéw finansowanych z udziatem $rodkéw o ktérych

mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp, w tym wydatki budzetu $rodkéw europejskich -

39.178 tys. zt (100 % planu oraz 15,5% wydatkow zrealizowanych w 2015 r.).
(dowdd: akta kontroli str. 16-27, 57)

Wydatki na rzecz osob fizycznych w 311,2 tys. zt zostaty poniesione gtéwnie na
ekwiwalenty za uzywanie wtasnej odziezy roboczej - 139,4 tys. z, umundurowanie
i ekwiwalenty za umundurowanie - 89,2 tys. zl, ekwiwalenty za wyzywienie dla

16 MGMiZS.BDG.VI1.3110.117.2016.AC.



marynarzy - 42,8 tys. zt. Pozostata kwota 39,8 tys. zt zostata poniesiona na positki
regeneracyjne dla pracownikow, wyptate odprawy pos$miertnej, optaty za studia
w ramach doksztatcania kadr w szkotach wyzszych.

(dowod: akta kontroli str. 58-54)

W grupie wydatkow biezacych Urzedu dominowaty:

e wynagrodzenia z pochodnymi (§ 4010 wynagrodzenia osobowe pracownikéw,
§ 4020 wynagrodzenia osobowe cztonkdw korpusu stuzby cywilnej, § 4040
dodatkowe wynagrodzenie roczne, § 4110 sktadki na ubezpieczenia spoteczne,
§ 4120 sktadki na Fundusz Pracy, § 417 wynagrodzenia bezosobowe § 4780
sktadki na Fundusz Emerytur Pomostowych) — 16.551,2 tys. zt (49,3% ogoinej
kwoty wydatkéw w tej grupie),

e zakupy ustug pozostatych (§ 4300) - 10.669,5 tys. zt (31,8%),

e zakupy materiatow i wyposazenia (§ 4210) - 2.243,0 tys. zt (6,7%).

(dowdd: akta kontroli str. 16-21)

W 2016 r., w Urzedzie przecietne zatrudnienie wynosito 288 osob, w tym 163 osoby
bedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej i 125 oséb niebedacych cztonkami
tego korpusu. W 2015 r. zatrudnienie byto wyzsze o 4 osoby (0 1,2%).
Przecigtne miesieczne wynagrodzenie na jednego cztonka korpusu stuzby cywilnej
wynosito 4.493,2 zt i byto wyzsze o 246,1 zt (5,8%) od przecietnego wynagrodzenia
w 2015 r. W przypadku pracownikow niebedacych cztonkami korpusu cywilnego,
Srednie wynagrodzenie wynosito 3.442,9 zt i byto wyzsze o 227,7 zt (7,1%) od
Sredniego wynagrodzenia w poprzednim roku.

(dowdd: akta kontroli str. 65)

Wydatki majagtkowe zostaty poniesione na:

e przebudowe Nabrzeza Gdynskiego w Porcie teba (rozdziat 60043, § 6050) -
1.605 tys. zh. Realizacja zadania zostata przewidziana w latach 2015-2017.
W 2016 r. wykonano Il etap prac budowlanych, ktore objeto m.in. prace
rozbiorkowe 170,8 mb nabrzeza, wykonanie oczepu Scianki szczelnej,
wykonanie nawierzchni nabrzeza z podbudowg, montaz drabinek, wiazdw,
odbojnic, reperow;

e przebudowe opaski brzegowej w Ustroniu Morskim (rozdziat 90018, § 6050) -
2.043 tys. zt - wykonano zgodnie z warunkami umowy prace budowlane na
odcinku 162 mb;

e przebudowe opaski brzegowej w Jarostawcu (rozdziat 90018, § 6050) - 6.798
tys. zt - przebudowa objeta odcinki o tacznej dtugosci 168,6 mb;

e zakupy inwestycyjne (rozdziat 60043, § 6060) - 478 tys. zt, w tym zakup:
samochodu ciezarowego (232 tys. ), sprzetu informatycznego
z oprogramowaniem (225 tys. zt), urzadzenia GPS (21 tys. z).

(dowdd: akta kontroli str. 124)

Wydatki na projekty finansowane z udziatem $rodkoéw pochodzacych z budzetu UE

zostaty poniesione w 2016 r. w kwotach i dotyczyty:

e 1.589 tys. zt — projektu ,Ochrona brzegéw morskich Pobrzeza Koszalirskiego”
w ramach POIiS 2007-2013; érodki pochodzity z budzetu panstwa,

e 37.567 tys. zt - projektu ,Ochrona brzegéw morskich na wysoko$ci teby,
Rowéw i Ustki” w ramach POIi§ 2007-2013; $érodki pochodzity z budzetu
panstwa,

o 22 tys. zt - projektu pn. ,Projekt planu zagospodarowania przestrzennego
Polskich Obszaréw Morskich w skali 1:200 000", w ramach Programu
Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozwéj 2014-2020", ktéry Urzad realizowat
jako partner Urzedu Morskiego w Gdyni, beneficjenta porozumienia



o dofinansowanie. Wydatki byty finansowane z budzetu $rodkdéw europejskich
na kwote 18,6 tys. zti z budzetu panstwa - 3,4 tys. zt.
(dowod: akta kontroli str. 28, 128)
Realizacja projektu ,Ochrona brzegdéw morskich na wysokosci teby, Rowoéw i Ustki”,
w zwigzku z jego zakonczeniem w pazdzierniku 2016 r., zostata objeta kontrolg
przeprowadzong przez Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Gdansku, ktory nie stwierdzit nieprawidtowosci.
(dowod: akta kontroli str. 66-71)

2.1.5. W 2016 r. W Urzedzie nie wystapity ptatnosci z tytutu kar lub odsetek od
nieterminowych pfatnosci.
(dowdod: akta kontroli str. 16-21)

Zobowigzania na koniec 2016 r. wyniosty 1.734 tys. zt, w tym z tytutu wynagrodzen
i pochodnych - 1.448 tys. zt (83,5% ogdinej kwoty). Na koniec 2016 r. nie wystapity
zobowigzania wymagalne.

(dowdd: akta kontroli str. 16-21)

2.2. Szczegotowym badaniem objeto realizacje wydatkéw w kwocie 21.754,8 tys. zt,
ti. 25,9% wydatkéw Urzedu. Doboru préby wydatkéw dokonano na podstawie
wygenerowanych z systemu ksiegowego zapiséw i dowodow ksiegowych
odpowiadajgcych pozaptacowym wydatkom budzetowym Urzedu. Préba zostata
wylosowana metodg monetarng (MUS'") sposrod zapisow ksiegowych o fgcznej
wartosci  67.115,9 tys. zI'8. Badaniem objeto 45 zapisow ksiegowych
i odpowiadajgcych im dowoddw ksiegowych na kwote 19.932,8 tys. zt, w tym
w grupie wydatkow majatkowych 5 zapiséw na kwote 10.081,4 tys. zt oraz w grupie
wydatkdw biezacych 40 zapisbw na kwote 9.8514 tys. zt. Prdba wydatkdéw
dobranych celowo wyniosta 1.822 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 72-82)

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatki, z wyjatkiem kwoty
339.174,29 zt wydatkowanej na skutek nierzetelnego  przygotowania
i nieprawidtowej realizacji zadania inwestycyjnego oraz kwoty 1.840.828,59 zt
wydatkowane] z przekroczeniem terminu zaptaty, zostaly dokonane zgodnie
zplanem finansowym, na zakupy stuzace realizacji celow Urzedu i zgodnie
Z obowigzujacymi przepisami.

(dowaod: akta kontroli str. 74-98)

Badanie proby wydatkow pod katem prawidtowosci wyboru trybéw udzielania
zaméwien publicznych oraz wytgczenia stosowania Pzp nie wykazato
nieprawidtowosci.

(dowdod: akta kontroli str. 74-82, 100)

W wyniku analizy 3 postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych o tacznej
warto$ci 9.462 tys. zt finansowanych Srodkami z budzetu panstwa, w tym w trybie
przetargu nieograniczonego - zamowienia o wartoSci 8.933 tys. zt, w trybie
zamowienia z wolnej reki o wartosci o wartosci 492 tys. zt i jednego zamowienia
o wartosci 37 tys. zt, w ktérym nie stosowano Pzp, nie stwierdzono naruszen
przepisow tej ustawy. (dowdd: akta kontroli str. 100-106)

177 prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wartosci.

8 Probe do badania wyznaczono ze zbioru dowodéw ksiegowych bedacych fakturami lub dokumentami
réwnowaznymi fakturom i stanowigcych podstawe ptatnosci w 2016 r. oraz odpowiadajgcych tym dokumentom
zapisow ksiegowych. W celu wyznaczenia tego zbioru dokonano analizy, przedstawionych do kontroli w formie
elektronicznej, wszystkich pozycji operacji ksiegowych wykazanych w okresie od 1.01. do 31.12.2016 r. (wg
daty ksiegowania) na kontach zespotu 130. Sposréd ww. pozycji operacji wyeliminowano zapisy dotyczace:
wynagrodzen osobowych i ich pochodnych - ze wzgledu na niskie ryzyko wystapienia nieprawidtowosci,
transakciji o niewielkiej wartosci (ponizej 500 zt) oraz zapiséw objetych badaniem celowym.
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Szczegotowa kontrola wydatkdéw budzetu Srodkdw europejskich, zrealizowanych
w kwocie 2,8 tys. zt wykazata, ze zostaty poniesione na wynagrodzenia i pochodne
pracownikéw Urzedu, powotanych przez Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni do
Zespotu ds. realizacji projektu, za wykonanie przydzielonych im zadan, m.in.
dotyczacych udzialu w zaméwieniach publicznych, nadzoru merytorycznego nad
dokumentacjg projektu zagospodarowania i prognozy, udziatu w konsultacjach
spofecznych, prowadzenia spraw zwigzanych z rozliczaniem finansowo-ksiegowym
projektu.

(dowdd: akta kontroli str. 129-155)

2.3. W ukfadzie zadaniowym w 2016 r. Urzad realizowat zadanie pn. ,Transport
morski i zegluga $rodladowa” w ramach funkcji panstwa Infrastruktura
transportowa’, dla ktérego okreslono 4 podzadania, oraz 7 dziatan. Badanie pod
wzgledem prawidtowosci okre$lenia celow i miernikdéw realizacji zadania oraz ich
monitoringu wykazato, ze przyjete dla tego zadania cele i mierniki wynikajace
z budzetu zadaniowego zostaty okreslone zgodnie z wymogami noty budzetowe;.
Warto$ci miernikow realizacji celow zostaty osiggniete, z wyjatkiem dziatania
Lochrona brzegow morskich”, ktorego miernik ,dtugo$¢ linii brzegowej
zabezpieczonej w ciggu roku przed zjawiskiem erozji i powodzi od strony morza”
wynidst 0,7 km i stanowit 52% planu ustalonego na 1,34 km.

(dowdd: akta kontroli str. 156)

Dyrektor Urzedu wykazat, Ze nieosiagniecie planowanej wartosci byto spowodowane

przyznaniem nizszych limitbw na program ochrony brzegow morskich oraz

dokonaniem zmian w terminach i sposobie realizacji zadan objetych dziataniem, tj.:

e sztuczne zasilanie w Jarostawcu - plan zaktadat wykonanie refulacji stanowigce;
element zabezpieczajacy brzeg, na odcinku o dtugosci 0,9 km na wysokosci
inwestycji ochrony brzegu morskiego zrealizowanej ze $rodkéw POIiS 2007-
2013 oraz zabezpieczajacy opaske przewidziang do remontu, jednak w wyniku
obserwacji oddziatywania morza na wykonany system ochronny skrécono
odcinek przeznaczony do sztucznego zasilenia do 0,2 km;

e przebudowa opaski w Jarostawcu km 255,171-255,980 - w planie, w zwigzku
z wynikami 5-letniego przegladu stanu technicznego, przewidziano przebudowe
odcinka o dtugo$ci 0,44 km, jednak ze wzgledu na konieczno$¢ wprowadzenia
nowego zadania inwestycyjnego w Ustroniu Morskim i zwigzane z tym
ograniczenie  Srodkow na wykonanie zadania zmniejszono  dtugos¢
zaplanowanego miernika z 0,44 km do 0,2 km;

e przebudowa opaski brzegowej w Ustroniu Morskim km 319,814-320,184,
stanowigca kontynuacje zadania rozpoczetego w 2015 r., ktére ze wzgledu na
znacznie wigkszg od zaktadanej degradacje, zostato podzielone na dwa etapy,
zczego Il etap wprowadzono do realizacji w 2016 r., co w efekcie jego
wykonania wptyneto na zwiekszenie uzyskanego miernika o 0,2 km.

(dowdd: akta kontroli str. 163-164)

Monitoring miernikdw prowadzony byt systematycznie na podstawie danych
zrodtowych (m.in. protokotow odbioréw cze$ciowych i koncowych na podstawie
zawartych uméw, danych z kapitanatéw portow, zgtoszen o wypadkach morskich,
sprawozdan miesiecznych o liczbie wykrytych zanieczyszczenn Srodowiska
morskiego).

(dowdd: akta kontroli str. 167-168)



Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkow budzetu panstwa
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W zwigzku z nierzetelnym przygotowaniem i nieprawidtowg realizacjg w 2014 r.
zadania inwestycyjnego ,Uszczelnienie palisady - konstrukcji Nabrzeza Pilotowego
w porcie Ustka”, Urzad - mimo gwarancji udzielonej przez wykonawce, okreslonej
w § 7 umowy'® - wydatkowat w 2016 r., z naruszeniem zasady okreslonej w art. 44
ust. 3 pkt 1 ufp, kwote 339.174,29 zt na naprawe awarii, ktéra wystgpita w 2015 r.
na obszarze wykonanego zadania.

Zlecenie wykonania zadania, na podstawie umowy nr 12/T1/2014, zawartej
28.04.2014 r., zostato zlecone firmie K.B.
Zakres zleconych prac obejmowat m.in. uszczelnienie palisady - konstrukcji
wsporczej Nabrzeza Pilotowego o dtugosci 155,5 m przy zastosowaniu geobagow,
oraz utozenie workéw wypetnionych pospotkg na warstwie geowtdkniny uktadane;
na zakfad.
Odbidr wykonanych robét zostat dokonany 4.09.2014 r. bez wad i usterek. Komisja
odbiorcza stwierdzita, Zze roboty zostaty wykonane zgodnie z umowg i projektem,
z uwzglednieniem zmian w dokumentaciji technicznej w toku realizacji robét. Zaptata
za wykonanie zadania wyniosta 518.839 zt

(dowdod: akta kontroli str. 171-187)

W styczniu i lutym 2015 r. wystgpita awaria remontowanego nabrzeza, polegajaca
na wyptukaniu zasypu za palisadg i zapadnieciu sie nawierzchni na odcinkach
0 tgcznej dtugosci 25 m. Zgodnie z warunkami umowy wykonawca byt zobowigzany
do napraw gwarancyjnych w okresie 5 lat od dnia odbioru koricowego.
Pismami z 19.01. i 27.02.2015 r. Urzad zawiadomit wykonawce o awarii i wezwat do
usuniecia w ramach gwarancji, stwierdzonych wad przedmiotu obejmujgcych m.in.
zapadniecie nawierzchni nabrzeza w dwoch miejscach, wystepowanie kawern, brak
zaktadow geowtokniny, brak wywinigcia geowtokniny na oczep, brak w 32 miejscach
geowtdkniny, rozerwane mate geobagi.
Wykonawca odmowit wykonania naprawy gwarancyjnej, wskazujac w odpowiedzi,
Ze ,prace byly prowadzone zgodnie ze sztukg budowlang oraz jak najlepszg wiedzg
techniczng, popartg wielokrotnymi kontrolami i uwagami Inspektora budowy oraz
Nadzorem Projektowym”.

(dowdod: akta kontroli str. 188-193)

W kwietniu 2015 r. na zlecenie Urzedu, Spdtka GEO-EKSPERT z siedzibg
w Gdansku, wykonata ekspertyze techniczng, w ktorej wskazata nastepujace
przyczyny awarii:

e brak projektu budowlanego remontu obejmujacego petng analize hydrologiczna,
hydrauliczng, hydrodynamiczna, geotechniczng i konstrukcyjna, co skutkowato
niewlasciwym rozpoznaniem wystepujacych w  konstrukcji stanéw wody,
kierunkéw przeptywu oraz mechanizméw transportu zastosowanych kruszyw
wewnatrz konstrukcji,

e przyjecie rozwigzan konstrukcyjnych niezapewniajacych szczelno$ci konstrukcii,

e Dbitedy wykonawstwa, wynikajagce z matego dodwiadczenia hydrotechnicznego
i zaniedban wykonawcy.

(dowod: akta kontroli str. 276-277)

W dniu 5.10.2015 r. Urzad zawart ugode sadowq z firmg K.B. i ,B(...)” Sp. z 0.0.%,
zgodnie z ktérg wykonawca uznat swojg czesciowg odpowiedzialno$¢ za ww. wady

9 W ktorym okreslono, ze na wykonany przedmiot umowy wykonawca udziela zamawiajacemu 60-miesiecznej
gwaranciji jakosci liczac od daty odbioru koricowego przedmiotu umowy (tj. od 4.09.2014 r.).

20 W dniu 30.01.2015 r. wykonawca wnidst prowadzone przez siebie, jako osobe fizyczna, przedsigbiorstwo
aportem do spétki ,B(...)" z ograniczong odpowiedzialno$cia.
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i zobowigzat sie do ich usuniecia w ramach gwarancji. Koszt naprawy ustalony
zostat, na podstawie kosztorysu inwestorskiego, w kwocie 535.439,99 zt brutto.
W tresci ugody ujeto zapis, ze ze wzgledu na brak mozliwosci jednoznacznego
ustalenia podmiotu odpowiedzialnego za zaistniate wady, firme K.B. i Spétke ,B(...)"
obcigza 1/3 kosztu naprawy nabrzeza, tj. 178.478,99 zt, a Urzad zobowigzuje sie
zwrécic 2/3 kosztow naprawy nabrzeza, tj. 356.957,99 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 290-291)

W dniu 16.02.2016 r., strony powotujac sie na okolicznosci, ktorych nie mozna byto
przewidzie¢ w dniu zawarcia ugody, dokonaty zmiany jej treSci i uzgodnity, ze
naprawa nabrzeza nastgpi w dwdch etapach: | etap roboty rozbiérkowe, Il etap
roboty naprawcze. Koszt robét rozbidrkowych ustalono na 89.916,71 zt brutto,
roboty te zobowigzali si¢ wykona¢ firma K.B. i Spdtka ,B(...)", a Urzad zobowigzat
sie do zwrotu kwoty 59.944 47 zt.

(dowdod: akta kontroli str. 292-293)

Ostatecznie koszt naprawy zostat ustalony w kwocie 508.761,44 zt, w tym
89.916,71 zt koszt robdt rozbiorkowych i 418.884,73 zt koszt robot naprawczych,
z czego 339.174,29 zt Urzad zaptacit firmom ,B(...)" Sp. z 0.0.1Cz.Z.2".

(dowdd: akta kontroli str. 294-295)

Na pytanie w sprawie niewyegzekwowania od wykonawcy naprawy wad przedmiotu
umowy, Dyrektor Urzedu wyjasnit, ze powstanie cywilnej odpowiedzialnoSci
odszkodowawczej uzaleznione jest od trzech przestanek: zdarzenia szkodzacego,
wystapienia szkody oraz zwigzku przyczynowego pomiedzy tymi zdarzeniami.
Konstrukcja normalnego zwigzku przyczynowego pozwala rozstrzygnaé, za jakie
nastepstwa swojego dziatania lub zaniechania, sprawca ponosi odpowiedzialno$c.
Ciezar udowodnienia zaistnienia zwigzku przyczynowego, jako przestanki powstania
odpowiedzialnosci oraz w celu okreslenia wysokosci odszkodowania, spoczywa na
osobie, ktdra zada odszkodowania (art. 6 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny22), co oznacza, ze aby dochodzi¢ naprawienia szkody, nalezy ustali¢
konkretng okoliczno$¢ skutkujacg szkoda. Poniewaz z okolicznosci sprawy nie ma
mozliwosci ustalenia jednoznacznej przyczyny szkody, co jest warunkiem
przypisania odpowiedzialnosci, kierujac sie zasadg gospodarnosci, doprowadzono
do ugody z wykonawcag w sprawie podziatu kosztow naprawy Nabrzeza Pilotowego.
Dyrektor podkreslit, ze do powstania awarii przyczynita sie skomplikowana budowa
nabrzeza i wystepowanie niekorzystnych warunkdéw hydrologicznych oraz
poinformowat, ze Urzad prowadzi procedure uzyskania od wykonawcy dokumentacji
projektowej zwrotu kwoty 169.587,15 zt stanowigcej 1/3 kosztow naprawy.

(dowdd: akta kontroli str. 297-298)

2. Nieterminowo, z naruszeniem zasady okre$lonej w art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp, zostaty

zaptacone zobowigzania w tacznej kwocie 1.840.828,59 zt, w tym:

o 158949526 2zt na podstawie faktury VAT 14/7X19/2015, wystawione;
16.12.2015 r. przez Budimex Budownictwo Sp. z 0.0. Warszawa, za roboty
budowlane (zgodnie z umowg 51/T1/2014) dotyczace zadania inwestycyjnego
,Ochrona brzegéw morskich Pobrzeza Koszalinskiego®” projektu ,Ochrona
brzegéw morskich Pobrzeza Koszalifskiego” w ramach POIiS 2007-2013.
Termin ptatno$ci byt wyznaczony na 30.12.2015 r., a zaptata zostata dokonana
6.05.2016 r., tj. po 128 dniach,

e 238.900 zt na podstawie faktury FA/9/08/2016 wystawionej przez Stocznie
Dartowo ,M&W” Sp. z 0.0., za przygotowanie pogtebiarki do odnowienia klasy.

21 W zwiazku z cesjq wierzytelnosci dokonang przez ,B(...)" Sp. z 0.0. 1 K.B.
22Dz.U. 22017 r. poz. 459.
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Opis stanu
faktycznego

Termin zaptaty ustalono na 25.08.2016 r., a zaptata nastgpita 31.08.2016 r.,
tj. 6 dni po terminie,

o 12.433,33 zt, na podstawie faktury 899016333/82/W/2016, wystawione] przez
ENERGA - OBROT S.A., za energie elektryczng. Termin zaptfaty ustalono na
21.07.2016 r., a zaptata 25.07.2016 r., tj. 4 dni po terminie.

(dowdd: akta kontroli str. 299-301, 307-316)

Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp jednostki sektora finanséw publicznych
zobowigzane sg do terminowego regulowania zaciggnietych zobowigzan z tytutu
dostaw towardw i ustug.

Przyczyny nieterminowej zaptaty kwoty 1.589.495,26 zt zostaty przedstawione przez
Dyrektora Urzedu w piSmie z 9.05.2016 r., skierowanym do Spotki Budimex
0 odstgpienie od naliczania i egzekwowania odsetek za przekroczenie terminu
zapfaty, ktory uzasadniat je przedtuzeniem procesu uruchomienia srodkdéw rezerwy
celowej na realizacje ww. projektu. Wniosek w tej sprawie zostat skierowany
22.12.2015 r., a decyzja w sprawie zmian w budzecie panstwa i zwiekszenie
wydatkéw w planie finansowym Urzedu o wnioskowang kwote zostata dokonana
28.04.2016 r. Ostatecznie Urzad nie zostat obcigzony odsetkami za zwtoke.

(dowdod: akta kontroli str. 306)

Przyczyny zwioki w zaptacie pozostatych zobowigzan Bogustawa Muraszko, Gtowny

Ksiegowy Urzedu23, wyjasnita nastepujaco:

o faktura wystawiona przez Stocznie Dartowo zostata przyjeta przez Wydziat
Techniczno-Inwestycyjny i Robét Czerpalnych?4, ktéry przekazat jg po
sprawdzeniu funkcjonowania pogtebiarki podczas holowania ze stoczni do portu
Rowy, a warunki pogodowe pozwalajace na bezpieczne holowanie wystgpity
dopiero 27.08.2016 r.,

e faktura wystawiona przez ENERGE - OBROT S.A zostata doreczona Urzedowi
15.07.2016 r. (pigtek), a 18.07.2016 r. (poniedziatek) zostata skierowana do
WTIIRC, ktory po jej sprawdzeniu przekazat jg 25.07.2016 r. do Wydziatu
Finansowo-Ksiegowego w celu dokonania zaptaty.

(dowdd: akta kontroli str. 321)

3. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2016 ..

— Rb-23 o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych,

— Rb-27 z wykonania dochoddw budzetowych,

— Rb-28 z wykonania wydatkow budzetu panstwa,

— Rb-28 z wykonania planu wydatkow budZetu panstwa w zakresie programéow
realizowanych ze $rodkoéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA,
z wylaczeniem wydatkow na realizacie Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— Rb-28 UE z wykonania wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich, z wytaczeniem
wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej,

— Rb-BZ1 z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu S$rodkdw
europejskich w ukfadzie zadaniowym,

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2015 r. o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

23 Na tym stanowisku do 31.01.2017 r.
% Dalej: WTIIRC.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencii
ksiegowej Urzedu. Przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb
racjonalny kontrole prawidtowosci i sporzadzonych sprawozdan. Wyzej wymienione
sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(dowdd: akta kontroli str. 322-374)

W  dziatalnoSci  Urzedu dotyczacej sprawozdawczo$ci nie  stwierdzono
nieprawidtowosci.

V. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli25, wnosi o:

1) Realizacje zadan inwestycyjnych bez ponoszenia wydatkéw z budzetu panstwa
na naprawy gwarancyjne, w szczegolnosci wprowadzenie odpowiednich
mechanizméw kontrolnych.

2) Terminowe regulowanie zobowigzan.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wnioskdw oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego w pokontrolnego.

Szczecin, dnia 28 marca 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler
Stawomir Zudro
gtéwny specjalista kontroli paristwowe;

% Dz.U. 22017 r. poz. 524.
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