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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/17/001 - Wykonanie budzetu panstwa w 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

1. Matgorzata Wejwer, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LSZ/14/2017 z dnia 4 stycznia 2017 r.

2. Ewelina Czerepska, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LSZ/15/2017 z dnia 4 stycznia 2017 r.

3. Artur Matejko, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/25/2017 z dnia 9 stycznia 2017 r.
(dowod: akta kontroli str. 1-6)

Komenda Wojewodzka Policji w Szczecinie,
ul. Matopolska 47, 70-515 Szczecin

Podinsp. Jacek Cegieta, Komendant Wojewodzki Policji w Szczecinie od 29 kwietnia
2016 r.2
(dowod: akta kontroli str. 7-8)

Il. Wprowadzenie

Policja jest umundurowang i uzbrojong formacjgq stuzacg spoteczenstwu
i przeznaczong do ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz do utrzymania
bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Do podstawowych zadan Policji nalezg m.in.:

- ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami
naruszajacymi te dobra,

- ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w tym zapewnienie spokoju
w miejscach publicznych oraz w $rodkach publicznego transportu i komunikacji
publicznej, w ruchu drogowym i na wodach przeznaczonych do powszechnego
korzystania,

- inicjowanie i organizowanie dziatan majacych na celu zapobieganie popetnianiu
przestepstw i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym i wspétdziatanie w tym
zakresie z organami pafistwowymi, samorzadowymi i organizacjami spotecznymi?.

Komendant Wojewddzki Policji w Szczecinie* jest organem administracji rzadowej
na obszarze wojewodztwa zachodniopomorskiego, wtadciwym w sprawach ochrony
bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
podlegtym Komendantowi Gtownemu Policji®.

Celem kontroli byta ocena wykonania planu finansowego KWP w ramach wykonania
w 2016 r. budzetu panstwa w cze$ci 42-Sprawy wewnetrzne.

" Dalej: Komenda lub KWP.

2 Wczesniej, tj. od 16 lipca 2013 r. do 28 kwietnia 2016 r. Insp. Jarostaw Sawicki.

3 Art. 1i 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. z 2016 r. poz. 1782 ze zm.); dalej: ustawa o Policji.
4 Dalej: Komendant.

5Zgodnie z art. 6 ustawy o Policji.



Ocenaiijej
uzasadnienie

Zakres kontroli obejmowat:

— analize porownawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym
Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowychs,

— wykonanie wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkow europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkow
publicznych,

— prawidtowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2016
oraz sprawozdan za IV kwartat 2016 r. w zakresie operacji finansowych,

— realizacje wnioskdéw pokontrolnych sformutowanych po poprzedniej kontroli
budzetowe;.

Zrealizowane przez KWP w 2016 r. dochody budzetowe wyniosty 989,6 tys. z,
natomiast wydatki budzetu panstwa zrealizowano w wysokosci 391.720,8 tys. zt.
Ponadto z budzetu $rodkow europejskich wydatkowano kwote 424,2 tys. zt.

lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia’ pozytywnie wykonanie przez Komendanta planu
finansowego KWP w ramach wykonania budzetu panstwa w 2016 r. w czesci 42-
Sprawy wewnetrzne.

W wyniku szczegdtowej kontroli 10,4% zrealizowanych wydatkéw budzetu panstwa
i 100% wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich8 stwierdzono, Zze zostaty one
poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi
okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? i aktach
wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania
srodkow publicznych. Pozytywng ocene uzasadnia takze fakt, ze w rezultacie
wydatkowania Srodkoéw osiggnieto cele prowadzonej dziatalnosci, okre$lone
w budzecie zadaniowym na 2016 r.

Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, stosownie do przepisow
rozporzadzen Ministra Finansébw w sprawie: sprawozdawczo$ci budzetowej'?,
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych', a takze sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym?2,
Przyjete mechanizmy kontroli zarzadczej zapewniaty w sposéb racjonalny kontrole
prawidtowo$ci sporzadzonych sprawozdarn budzetowych, w tym z budzetu $rodkow
europejskich oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych.

Ujawnione w toku kontroli nieprawidtowosci nie miaty istotnego wptywu na
kontrolowang dziatalnos¢ KWP i polegaty w szczegélnosci na zamieszczeniu
w Biuletynie Zamoéwieri Publicznych ogtoszenia o udzieleniu zamoéwienia 191 dni
po podpisaniu umowy.

6 Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r., kontrola dochodéw
budzetowych w tej czesci zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych
w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

7 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sie ocene opisowa.

8 Na kwote 424,2 tys. z.

9Dz.U.z 2016 1. poz. 1870, ze zm.; dalej: ufp.

10 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
(Dz.U.z2016 r. poz. 1015, ze zm.).

""Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdar jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1773).

2Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;
w uktadzie zadaniowym (Dz.U. Nr 298 poz. 1766).
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

Opis stanu
faktycznego

IV. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

Zrealizowane przez KWP dochody wyniosty 989,6 tys. zt i byly nizsze o 25,5% od
kwoty przyjetej w planie finansowym na 2016 r. oraz o 62,6% od dochodow
wykonanych w 2015 r.

Przyczyng nizszej realizacji planu dochodéw byty trudnosci w wyegzekwowaniu
naleznoSci od dtuznikow oraz dokonanie zatozen do planu finansowego na
podstawie danych dotyczacych dochoddw, ktore wystapity jednorazowo, zwigzanych
z sytuacjami trudnymi do zaplanowania. W 2015 r. zrealizowano dochody w kwocie
2.647 1 tys. zt, na ktorg znaczy wptyw miata otrzymana gwarancja ubezpieczeniowa
w zwigzku z odstgpieniem wykonawcy od realizacji remontu jednej z jednostek
Policji w wysokos$ci 1.546,3 tys. zi'3.

W 2016 r. najwieksze dochody uzyskano w rozdziale 75404-Komendy wojewddzkie
Policji w § 0690-Wptywy z réznych optat'* w wysoko$ci 369,6 tys. zt, co stanowito
37,4% dochoddéw KWP i w rozdziale 74505-Komendy powiatowe Policji w § 0970-
Wptywy z r6znych dochoddw's - 280 tys. zt, co stanowito 28,3% dochoddw KWP.

Na koniec 2016 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodéw
budzetowych, w KWP wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie
6.148,9 tys. zt. Dotyczyty one gtownie optat za pobyt osob w pomieszczeniu dla
0s6b zatrzymanych w jednostce Policji do wytrzezwienia (ok. 88%) oraz optat
za deponowanie broni (10%).

ZalegtoSci netto wedtug stanu na 31.12.2016 r. wyniosty 5.946 tys. zt i byty wyzsze o
106,4 tys. zt, tj. 0 1,8% od zalegto$ci na koniec 2015 r. Na koniec 2016 r. liczba
dtuznikow wynosita 7.041 osdb i w poréwnaniu do 2015 r. zmalata 0 652 osoby.
Wedtug stanu na 31.12.2016 r. do 201 os6b wystano upomnienia lub wezwania do
zaptaty, wystawiono 5.945 tytutdbw wykonawczych oraz w stosunku do 850 osob
KWP wystapita na droge sadowg lub skierowata sprawe do komornika. Ponadto
zostaly zawarte 23 ugody oraz 29 dtuznikdw zlozyto wnioski do Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji o udzielenie ulgi w spfacie naleznosci (roztozenie
sptaty na raty, odroczenie terminu ptatno$ci, umorzenie naleznosci).

(dowdd: akta kontroli str. 195-206, 997-1009, 1145-1152)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej dochoddéw budzetowych nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich

2.1. Wydatki KWP zostaty zrealizowane w kwocie 391.720,8 tys. zt, co stanowito
99,6% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2015 r. nastapit spadek wydatkéw
016.796 tys. zt, tj. 0 4,1%. Zostaly poniesione w szczegdinosci na: uposazenia
zasadnicze wraz z dodatkami dla policjantow w tacznej kwocie 224.075 tys. zt

13 Bez wptywu z tytutu gwarancji ubezpieczeniowej wykonanie dochodoéw w 2015 r. wynositoby 1.100,7 tys. zt, co
w poréwnaniu do 2016 r. dawatoby rdznice w wysokosci 111,1 tys. zt, tj. 90% dochodéw uzyskanych w 2015 r.

14§ 0690-Wplywy z réznych optat za: deponowanie broni, za egzamin uprawniajacy do posiadania broni, pobyt
0s6b w pomieszczeniu dla oséb w jednostkach Policji zatrzymanych do wytrzezwienia, kserokopie
dokumentéw z akt spraw prowadzonych przez KWP, udzielang komornikom pomoc przy wykonywaniu
czynno$ci egzekucyjnych, konwoj 0s6b zatrzymanych z aresztu na rozprawe sadowa.

15 § 0970-Wptywy z réznych dochodéw: kary umowne, za szkody w majatku Skarbu paristwa, odszkodowania od
ubezpieczycieli za uszkodzone mienie KWP, regresy wyptaconych odszkodowan policjantom, ktérzy doznali
uszczerbku na zdrowiu w wyniku wypadku, bedacego w zwigzku ze stuzbg w Policji, koszty zastepstwa
procesowego zasadzone przez sad podczas rozpraw sadowych, zwrot zaliczek zaptaconych komornikom
w latach ubiegtych na prowadzenie postepowan egzekucyjnych.



(57,2% wydatkéw), rownowazniki pieniezne i ekwiwalenty otrzymane w zamian za
umundurowanie, wyzywienie, srodki higieny wypfacane funkcjonariuszom w taczne;
kwocie 22.298,1 tys. zt (5,7%), nagrody roczne dla funkcjonariuszy w taczne;
wysokosci 17.979,2 tys. zt (4,6%), wynagrodzenia osobowe czlonkéw korpusu
stuzby cywilnej w tacznej kwocie 16.261,3 tys. zt (4,2%).

(dowdd: akta kontroli str. 206-217, 1010-1061)

W 2016 r. KWP zrealizowata wydatki budzetu $rodkow europejskich na kwote
424,2 tys. zt, co stanowito 12,2% planu po zmianach.
(dowdd: akta kontroli str. 1062-1070)

2.2. Pierwotnie ustalony limit wydatkow KWP zostat w trakcie 2016 r. zwiekszony
o kwote 4.713, 3 tys. zt srodkami z rezerw budzetowych, w tym o 785,2 tys. zt
zrezerwy ogolnej i 0 3.928 tys. zt z rezerw celowych. Szczegotowym badaniem
objeto wykorzystanie 100% $rodkéw otrzymanych z rezerw.

Z rezerwy celowej przeznaczonej na dofinansowanie zadan z zakresu ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej (poz. 59) byty finansowane nastepujace zadania na
taczng kwote 353,6 tys. zt:
- ,Ekologiczny policjant — szkolenie z ecodrivingu i ecodivingu dla
zachodniopomorskich policjantow” w kwocie 60 tys. zt;
- ,Wplyn na wyobraznie swojq i innych” w kwocie 32 tys. zt;

- ,Ekologiczny kierowca Il - zakup specjalistycznego sprzetu do
przeprowadzania kontroli stanu technicznego pojazdow” w kwocie 61,6 tys. zt;
- ,Ekologicznie na dwdch kotkach - promocja jednos$ladéw  oraz

edukacja ekologiczna  uczestnikow  ruchu  drogowego  wojewddztwa
zachodniopomorskiego” w kwocie 80 tys. zt;

- Zakup koni stuzbowych wraz z wyposazeniem dla zachodniopomorskiej
Policji” w kwocie 120 tys. zt.

Pozostate zadania finansowane S$rodkami z rezerw celowych dotyczyty m.in.:
kontynuacji 10 zadan inwestycyjnych zwigzanych z wybudowaniem i wyposazeniem
nowej siedziby Komendy Powiatowej Policji'® w Gryfinie w kwocie 1.000 tys. zt;
wyptat nalezno$ci i Swiadczen zwigzanych z odejsciem policjantow ze stuzby
wiacznej kwocie 1.407,4 tys. zh uregulowanie zobowigzan Skarbu Panstwa
w zakresie wydatkow biezacych Policji z tytutu zakupu paliw w kwocie 737,3 tys. zt;
uregulowania zobowigzan Skarbu Panstwa w zakresie wydatkow osobowych
niezaliczanych do uposazen wypfacanych funkcjonariuszom Policji w kwocie
430,3 tys. zt.

Srodkami pochodzacymi z rezerwy ogdlnej dofinansowano wyptaty naleznosci
i Swiadczen zwigzanych z odejéciem policjantéw ze stuzby w wysokosci 772 tys. zt
(nie wykorzystano 13,3 tys. zt w zwigzku z mniejszg liczbg odejs¢ ze stuzby
funkcjonariuszy w grudniu 2016 r. niz byta planowana).

We wszystkich przypadkach zmiany w planie finansowym KWP zostaty
wprowadzone po otrzymaniu decyzji z Komendy Gtéwnej Policji'” o zwigkszeniu
planu wydatkéw. Komendant nie wnioskowat z wiasnej inicjatywy o $rodki z rezerw
na: dofinansowanie wyptat naleznosci i $wiadczen zwigzanych z odej$ciem
policjantéw ze stuzby, uregulowanie zobowigzan Skarbu Panstwa w zakresie
wydatkéw osobowych niezaliczanych do uposazen wyptacanych funkcjonariuszom
oraz uregulowanie zobowigzan Skarbu Panstwa w zakresie wydatkow biezacych

16 Dalej: KPP.
7 Dalej: KGP.



Policji z tytutu zakupu paliw. Informacje o potrzebach finansowych w tym zakresie
Komendant przestat na polecenie KGP.

KWP wykorzystata zgodnie z przeznaczeniem $rodki pochodzace z rezerw na kwote
4.644,3 tys. zt (w 98,5%), w tym na wydatki biezace 3.526,3 tys. zt i na wydatki
majatkowe 1.118 tys. zt. Glowng przyczyng niepetnego ich wykorzystania byto
poniesienie nizszych wydatkéw niz pierwotnie zaktadano na realizacje zadan
dotyczacych wyptat naleznosci i $wiadczen zwigzanych z odejéciem policjantow ze
stuzby oraz uregulowania zobowigzan z tytutu zakupu paliw. Niewykorzystane $rodki
z rezerw na kwote 71,3 tys. z'® w zwigzku z mniejszg liczbg odej$¢ ze stuzby
funkcjonariuszy w grudniu 2016 r. niz byla planowana zostaty zgtoszone
14.12.2016 r. w odpowiedzi na pismo KGP (z 14.12.2016 r.). Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji dokonat 30.12.2016 r. blokady Srodkow w trybie
art. 177 ust. 3 pkt. 2 w zwigzku z art. 177 ust. 1 pkt.3 ufp w wysokosci 55,7 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 218-256, 265)

2.3. Wydatki KWP, wedtug grup ekonomicznych, wykonane zostaty w 2016 r.
zgodnie z planem rzeczowym i finansowym. Komenda wydatkowata na $wiadczenia
na rzecz osob fizycznych 14.059,8 tys. zt (3,6% wydatkéw ogdtem), na wydatki
biezace 370.572,6 tys. zt (94,6%), na wydatki majatkowe 7.013,5 tys. zt (1,8%).
W 2016 r. w stosunku do 2015 r. nastapita zmiana struktury wydatkéw, tj. zostaty
zwiekszone wydatki na Swiadczenia na rzecz osob fizycznych o 1.059,1 tys. zt
(8,1%) i wydatki biezace o 11.672,7 tys. zt (3,3%), a wydatki majatkowe zostaty
zmniejszone 0 27.560,9 tys. zt (79,7%). Zwiekszenie wydatkow biezacych w 2016 .
bylo spowodowane przede wszystkim ,odmrozeniem ptac’, a zmniejszenie
wydatkdw majatkowych byto spowodowane mniejszg liczbg realizowanych zadan
inwestycyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 257-264,1153-1169)

2.4. W 2016 r. Swiadczenia na rzecz osdb fizycznych wyniosty 14.059,8 tys. zt.
Szczegotowym badaniem kontrolnym objeto wydatki w kwocie 13.458 tys. z,
co stanowito 95,7% wszystkich wydatkdw w tej grupie i 96,4% wydatkow ujetych
w § 3070-Wydatki osobowe niezaliczone do uposazen wyptacane funkcjonariuszom.
W ramach Swiadczen realizowane byty wydatki m.in. na: doptate do wypoczynku dla
policjiantow w kwocie 4.729,5 tys. zt; rownowaznik z tytutu braku lokalu
mieszkalnego w kwocie 4.130,7 tys. zl, pomoc mieszkaniowg w kwocie 1.398,7
tys. z, rownowaznik za remont mieszkania w kwocie 1.247,2 tys. zt, zasitki na
zagospodarowanie, zasitki osiedleniowe i ryczatty z tytutu przeniesienia w kwocie
1.177,7 tys. 2, przejazdy raz w roku w kwocie 777 tys. zt.

Na etapie planowania KWP nie ustalata samodzielnie przewidywanych naleznych
$wiadczen. KGP przekazata KWP kwoty planowane na wydatki z tytutu ww.
Swiadczen w planie finansowym. W 2016 r. dokonano zmiany w planie finansowym
KWP zwigkszajac limit wydatkéw (w rozdziale 75405, § 3070) o Srodki z rezerwy
celowej w wysokosci 430 tys. zt. Plan wydatkéw na $wiadczenia na rzecz oséb
fizycznych (po zmianach) zrealizowano w 100%. Na koniec 2016 r. zobowigzania
niewymagalne z tytutu Swiadczen wyniosty 653,8 tys. zt i nie wystapity zobowigzania
wymagalne.

(dowdd: akta kontroli, str. 266-532,1182-1183)

Przecietne zatrudnienie w KWP w 2016 r. wyniosto 5.635,12 os6b w przeliczeniu na
petnozatrudnionych, w tym 674,59 pracownikow nieobjetych mnoznikowymi
systemami wynagrodzen, 420,35 cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej i 4.540,18

'8z rezerwy celowej poz. 1192 w kwocie 56,5 tys. zt i poz. 1184 w kwocie 14,8 tys. zt.
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funkcjonariuszy. W pordéwnaniu do 2015 r. przecigtne zatrudnienie zmniejszyto sie
06,34 0sob w przeliczeniu na petnozatrudnionych. Wynikato to ze zmniejszenia
przecietnego zatrudnienia w statusie zatrudnienia ,3"1° 0 1,05 osoby oraz w statusie
zatrudnienia ,10"20 o 9,19 osdb, przy wzroscie zatrudnienia w statusie ,12' 0 3,9
osob. W statusie ,10" najwigksze zmniejszenie przecigtnego stanu zatrudnienia
(0 12 os6b) odnotowano w rozdziale 75405-Komendy powiatowe Policji.
Zmniejszenie stanu zatrudnienia w KWP wynikato z odejscia policjantéw ze stuzby
(w 2016 r. odeszio 228 funkcjonariuszy).

Wedtug danych ujetych w sprawozdaniach Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach
za IV kwartat 2015 r. i 2016 r. wydatki na wynagrodzenia?2 w 2016 r. wyniosty
289.175 tys. zt i w stosunku do 2015 r. wzrosty 0 4,7% (0 12.961,5 tys. zt). Wedtug
danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu z wykonania planu wydatkow
budzetu panstwa Rb-28, zaplanowane kwoty wydatkébw na wynagrodzenia nie
zostaty przekroczone. W 2016 r. przecigtne miesieczne wynagrodzenie na jednego
petnozatrudnionego wyniosto 4.321 zt i w stosunku do 2015 r. wzrosto 0 5,3%
(0216 zt).

(dowdd: akta kontroli, str. 533-545, 1153-1160, 1118-1123, 1170-1173)

W zwigzku z ,odmrozeniem” w 2016 r. wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej, wydatki na wynagrodzenia po uwzglednieniu dodatkow23 wzrosty
013.100,4 tys. zt.

(dowdod: akta kontroli, str. 1174-1179)

W 2016 r. Komenda zrealizowata wydatki na wynagrodzenia bezosobowe w kwocie
1.834,6 tys. zt (100% planu po zmianach). W poréwnaniu do 2015 r. wydatki te byty
mniejsze o 1,5% i dotyczyly wynagrodzen wyptaconych biegtym (1.731,2 tys. z{)
w zZwigzku z prowadzonymi postepowaniami przygotowawczymi oraz wynagrodzen
z tytutlu uméw cywilnoprawnych (101,7 tys. z1).

(dowdod: akta kontroli, str. 546-591, 1153-1160)

2.5. W 2016 r. w KWP wydatki majgtkowe zaplanowano w wysokoéci 5.150 tys. zt.
W planie finansowym dokonano 16 zmian, ktére per saldo zwiekszyty limit wydatkéw
majatkowych o 1.789,2 tys. zt (0 34,7%), w tym: w rozdziale 75404 w § 6060-
Wydatki na zakupy inwestycyjne zwigkszono o 1.972,2 tys. zt, w rozdziale 75405,
§ 6050-Wydatki inwestycyjne zmniejszono o 275 tys. zt, w rozdziale 75405, § 6060
zwigkszono o 92 tys. z.. W 2016 r. Komenda nie zrezygnowata z realizacji
jakiegokolwiek zadania inwestycyjnego. Plan wydatkéw majatkowych (po zmianach)
zrealizowano w 100%, tj. 2 zaplanowane zadania inwestycyjne dotyczace budowy
i wyposazenia nowej siedziby KPP w Gryfinie oraz standaryzacji budynku
Il Komisariatu Policji w Koszalinie. W trakcie 2016 r. wprowadzono do planu zadanie
pn. ,Przebudowa i modernizacja pomieszczen dla 0séb zatrzymanych w Komendzie
Miejskiej Policji w Koszalinie” i zgodnie z zatwierdzonym programem inwestycyjnym
bedzie ono kontynuowane w 2017 r. Inwestycje i zakupy inwestycyjne byty zgodne
z zakresem rzeczowym planu wydatkdéw na 2016 r. i uzasadnione z punktu widzenia
realizowanych zadan.

(dowdd: akta kontroli, str. 593-595, 597-612, 1153-1169)

19 Cztonkowie korpusu stuzby cywilnej.

2 Funkcjonariusze.

21 Osoby nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen.

22 \Wynagrodzenia osobowe i uposazenia zasadnicze wraz z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym

23 \Wynagrodzenia osobowe i uposazenia zasadnicze wraz z dodatkami dla policjantéw, takimi jak: funkcyjny,
stuzbowy, instruktorski, lotniczy, kontrolerski, za stopier, za opieke nad stuzbowym koniem lub psem, za
wystuge lat.

7



2.6. Wedtug danych ujetych w rocznym sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu
wydatkow Komenda poniosta w 2016 r. wydatki z tytulu odsetek z tytutu
nieterminowo zrealizowanych trzech pfatnosci w tacznej wysokosci 23,10 zt.
W dwoch przypadkach (na taczng kwote 7,95 zt) odsetki z tytutu nieterminowych
ptatno$ci powstaty z winy funkcjonariuszy, ktérzy po szkoleniu nie przekazali faktur
do Wydziatu Finansow w celu zaptaty. KWP przeprowadzita postepowania,
w wyniku ktorych winni policjanci dokonali wptat na dochody Skarbu Panstwa.
W jednym przypadku zaptata odsetek (w wysokosci 15,15 zt) nastgpita po wyroku
sadu w sprawie roszczenia spornego.

(dowdd: akta kontroli, str. 596, 1015-1016, 1055-1059)

2.7. Zobowigzania KWP na koniec 2016 r. wyniosty 24.393,4 tys. zt. Najwigkszy
udziat w tej kwocie — 74% - stanowity zobowigzania z tytutu nagréd rocznych dla
funkcjonariuszy (18.044,5 tys. zt) i 11,4% - z tytutu dodatkowego wynagrodzenia
rocznego. W poréwnaniu do 2015 r. zobowigzania te wzrosty odpowiednio o 6,8%
i 2,7%. Tytuty i kwoty zobowigzan byty zgodne z ewidencjg ksiegowa. Nie wystapity
zobowigzania wymagalne.

(dowdd: akta kontroli, str.1010-1019, 1153-1161)

2.8. Szczegblowym badaniem objeto realizacje wydatkéw budzetu panstwa na
taczng kwote 40.823,5 tys. zt, tj. 10,4% wydatkéw KWP.

Doboru préby wydatkéw dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu
ksiegowego zapisdbw idowoddw ksiegowych odpowiadajacych  wydatkom
pozaptacowym oraz wydatkom w kwocie powyzej 500 zt. Proba zostata wylosowana
metodq monetarng (MUS?4). Badaniem objeto 126 zapisow ksiegowych na kwote
ogotem 16.097,4 tys. zt, w tym w grupie wydatkéw majatkowych 22 zapisy na kwote
4.522,3 tys. zt oraz w grupie wydatkow biezacych pozaptacowych 104 zapisy na
kwote 11.575,1 tys. zt. Proba wydatkow dobranych celowo wyniosta 24.726,1 tys. zt.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkow dokonywano
zgodnie z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celdw jednostki
oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Natomiast stwierdzono, ze wydatki
ztytutu podatku rolnego i lesnego na faczng kwote 757 zostaty nieprawidtowo
zaklasyfikowane (do § 4480 zamiast do § 4500).

(dowdd: akta kontroli str. 597-876, 1153-1160, 1170-1193)

W wyniku analizy 3 postepowan o udzielenie zamdwien publicznych?s,
przeprowadzonych przez Komende na taczng kwote 416,1 tys. zt, tj. wydatkow
finansowanych z budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich, nie stwierdzono
naruszen przepisbw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych?6 w przypadku 2 postepowan?’. W postepowaniu przeprowadzonym
w trybie z wolnej reki ogloszenie o udzieleniu zamdwienia zostato opublikowane 191
dni po podpisaniu umowy, tj. z naruszeniem przepisdw pzp.

(dowod: akta kontroli str. 35-61)

24 7 prawdopodobienstwem proporcjonalnym do warto$ci.

%5 Przeprowadzonych w trybie postepowanie nieograniczonego (postepowanie na dostawe fabrycznie nowych
namiotéw pneumatycznych wraz z wyposazeniem oraz agregatéw pradotworczych, finansowane ze $Srodkéw
unijnych w ramach Projektu "Regionalny system prewencji na zagrozenia Srodowiskowe wywotane zmianami
klimatu KWP w Szczecinie”), zaméwienia z wolnej reki: zaméwienie na kompleksowg dostawe paliwa
gazowego do obiektu Komisariatu Policji w Miedzyzdrojach oraz zamdwienia do ktérego nie zastosowano
przepisow pzp: zamoéwienie na stacjonowanie koni stuzbowych Zespotu Konnego Wydziatu Prewencji
Komendy Wojewddzkiej Policji w Szczecinie).

% Dz.U. 22015, poz. 2164 ze zm.; dalej: pzp.

27 Tj. w przypadku postepowanie na dostawe fabrycznie nowych namiotéw pneumatycznych wraz
Z wyposazeniem oraz agregatéw pradotworczych oraz zamowienie na stacjonowanie koni stuzbowych koni
stuzbowych Zespotu Konnego Wydziatu Prewencji Komendy Wojewddzkiej Policji w Szczecinie.



Ponadto szczegdtowg kontrolg objeto wydatki budzetu Srodkéw europejskich
zrealizowane przez KWP na taczng kwote 424,2 tys. zt, co stanowito 100%
wydatkdw budzetu srodkow europejskich poniesionych w 2016 r. Doboru préby
dokonano w sposob celowy. Skontrolowane wydatki zrealizowano do wysokosci
okreslonej w planie finansowym i zostaty przeznaczone na finansowanie Projektu
okre$lonego w porozumieniu o jego dofinansowanie28. W toku kontroli ustalono, ze
na 13 wydatkéw poniesionych w ramach Projektu, wystapito 9 przypadkdw opdznien
(od 1 do 11 dni) w dokonaniu ptatnosci, jednak Wykonawca zadania nie wnosit
roszczen tego z tytutu.

Zastepca Komendanta wyjasnit, ze pismem z 17.01.2016 r. KWP wystgpita do KGP
Z proshg o wyrazenie zgody na dokonanie ptatnoSci dotyczacych Projektu
realizowanego przez KWP. Pismem z 3.11.2016 r. jednostka otrzymata zgode
MSWIA na dokonanie (...) pfatnosci w ramach tego Projektu. W zwigzku z uzyskang
zgodg (...) KWP chciata dokonac zlecenia pfatno$ci, jednak system zleceri BGK
wykazywat brak dostepu do systemu ptatnosci BGK. (...) Jednostka wystgpita do
dysponenta Il stopnia z prosba o wystgpienie do Ministra Finansow z wnioskiem
o0 spowodowanie wigczenia KWP do wykazu jednostek, ktore bedg skfadaty zlecenie
pfatnosci w BGK. (...) W dniu 22.12.2016 r. udostepniono KWP mozliwo$¢ ztoZenia
Zlecenia na portalu BGK.

(dowdod: akta kontroli, str. 100-103)

2.9. W 2016 r. w uktadzie zadaniowym KWP realizowata w ramach funkcji panstwa
nr 2 ,Bezpieczenstwo wewnetrzne i porzadek publiczny” 2 zadania :
— 2.1 W Ochrona porzadku publicznego oraz zwalczanie przestepczosci, w tym
4 podzadania i 10 dziatan;
- 2.4 W Zarzadzanie kryzysowe oraz przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk
zywiotowych, w tym 1 podzadanie, 2 dziatania.

W ramach ww. zadan zrealizowano nastepujace podzadania i dziatania w kwotach:
2.1.1. System bezpieczenstwa publicznego - 6.483,8 tys. zt,

2.1.1.4 Nadzor nad specjalistycznymi uzbrojonymi formacjami obronnymi -
923,9 tys. zt,

2.1.1.5 Kontrola dostepu do pozwolerr na bron oraz nadawania uprawnien
pracownika ochrony i detektywa — 5.959,8 tys. zt,

2.1.3. Dziatania stuzby prewencyjnej — 173.633,9 tys. z,

2.1.3.1. Stuzba patrolowa i obchodowa - 136.486,3 tys. zt,

2.1.3.2. Konwoje oraz nadzor nad zatrzymanymi — 29.348,7 tys. zt,

2.1.3.3. Zabezpieczenia policyjne - 7.798,9 tys. zt,

2.1.4. W Bezpieczenstwo w ruchu drogowym — 38.640,5 tys. zt,

2.1.4.1. Bezposrednia stuzba na drogach - 30.781,5 tys. zt,

2.1.4.2. Profilaktyka bezpieczenstwa w ruchu drogowym — 7.859,1 tys.

2.1.6. Dziatania stuzb kryminalnej i sledczej - 169.833,5 tys. zt,,

2.1.6.1. Sciganie sprawcow przestepstw — 147.082,8 tys. zt,

2.1.6.2. Poszukiwanie os6b zaginionych - 9.758,4 tys. zt,

2.1.6.3. Zwalczanie przestepczosci zorganizowanej i terroryzmu - 12.992,3 tys. zi,
2.4.3. System powiadomienia ratunkowego 112 — 3.138,7 tys. zt,

2.4.3.1. Nadzor nad systemem powiadamiania ratunkowego (112) — 393 tys. zt,
2.4.3.2. Funkcjonowanie i rozwdj systemu powiadamiania ratunkowego (112) -
2.7458 tys. zt.

2 Porozumienie o dofinansowanie Projektu ,Regionalny system prewencji na zagrozenia $rodowiskowe
wywotane zmianami klimatu KWP w Szczecinie” nr RPZP.03.04.00-32-A002/16, zawarte w dniu 6.10.2016 r.,
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego 2014-2020.



Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

Szczegotowe badanie pod wzgledem prawidtowosci okreslenia celdéw i miernikow
realizacji zadan oraz ich monitoringu wykazato, ze przyjete dla tych zadan cele
i mierniki  wynikajace z budzetu zadaniowego zostaty okreslone zgodnie
z wymogami noty budzetowej na 2016 r. Mierniki i wartosci do osiggnigcia okreslaty
Biura KGP nadzorujace realizacje zadan wybranych stuzb na podstawie policyjnych
danych statystycznych i wynikow badan socjologicznych. W ciggu ostatnich trzech
lat KGP zmieniata strukture zadaniowg (cze$¢ zadan, podzadan, dziatar zmienita
nazwy i numeracje, niektére zadania zostaty wycofane, a ich podzadania i dziatania
zostaty wtaczone do innych podzadan i dziatan) wraz z miernikami i algorytmami ich
wyliczania. W 2016 r. w budZecie zadaniowym dokonano zmian w poréwnaniu do
2015 r. m.in.: w podzadaniu 2.1.3. zmieniono algorytm wyliczenia miernika ,sredni
czas reakcji w minutach”, w dziataniu 2.1.3.1. zmieniono algorytm wyliczenia
miernika ,liczba bezwzgledna policjantdw stuzby prewencyjnej (bez RD29)
skierowanych do stuzby patrolowej obchodowej danej jednostki organizacyjne;
Policji” poszerzajac zbierane informacje z formularza Ill/1; w dziataniu 2.1.3.2.
doprecyzowano nazwe miernika 0 wydarzenia nadzwyczajne, ktére byty wskazane
w algorytmie jego wyliczenia.

Ponadto, wartoSci planowanych miernikdw na poziomie zadan, podzadan i dziatan
zostaty okreslone dla catej formacji Policji w kraju, stad tez mozliwosci poréwnania
miernikow realizacji celéw byty ograniczone.

Monitoring miernikow prowadzony byt w KWP systematycznie®® na podstawie
rzetelnych zrédet danych (m.in. ksiegi rachunkowe, systemy informatyczne Policji3’,
informacje komérek organizacyjnych wiasciwych dla realizacji dziatan objetych
miernikami). Na odprawach stuzbowych byly omawiane i przekazywane informacje
(w formie prezentacji) na temat wykorzystania srodkéw publicznych przez KWP
i wartoSci osiggnietych miernikéw z budzetu zadaniowego i z ,Planu dziatalnosci
Komendanta Wojewodzkiego Policji w Szczecinie na rok 2016” przez poszczegdine
komendy miejskie i powiatowe w wojewddztwie zachodniopomorskim. Z budzetem
zadaniowym byto zbieznych 6 miernikdw32.

(dowod: akta kontroli str. 877-984, 1099-1102)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkéw budzetu panstwa
I budzetu $rodkow europejskich stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Ogtoszenie 0 udzieleniu zamodwienia, dotyczacego postepowania
przeprowadzonego w trybie z wolnej reki, na kompleksowe dostarczenie paliwa
gazowego do obiektu Komisariatu Policjj w Miedzyzdrojach3?, zostato
zamieszczone w Biuletynie Zaméwiert Publicznych34 191 dni po podpisaniu
umowy na ww. dostawe3, co byto niezgodne z art. 95 ust. 1 pzp. Wskazany
przepis stanowi, ze jezeli warto$¢ zamdwienia jest mniejsza niz kwoty okre$lone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, zamawiajgcy niezwtocznie
po zawarciu umowy w sprawie zamdwienia publicznego zamieszcza ogtoszenie
0 udzieleniu zamowienia w BZP. Ponadto, w ogtoszeniu o udzieleniu zmdwienia

29 Ruch Drogowy

30 Z czestotliwoscig od 1 do 3 miesiecy

31 SESPol - System Elektronicznej Sprawozdawczosci Policji, KSIP — Krajowy System Informacii Policii.

% jczba bezwzgledna policjantow stuzby prewencyjnej (bez RD) skierowanych do stuzby patrolowe;
i obchodowej; czas reakcji na zdarzenie; wskaznik wykrywalnoci 7 wybranych rodzajow przestepstw
pospolitych; skuteczno$¢ poszukiwan oséb zaginionych; skuteczno$¢ poszukiwan oséb ukrywajacych sie
przed organami $cigania lub wymiaru sprawiedliwo$ci; procentowy udziat policjantow RD petnigcych
bezpo$rednio stuzbe na drogach.

$3Wartos¢ zamoéwienia byta mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8
pzp (42.563,65 zt brutto).

3 Dalej: BZP.

% Tj. wdniu 14.07.2016 1.
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przywotano nieprawidtowg podstawe prawng — art. 67 ust. 1 pkt 3, podczas gdy
zamowienie byto udzielone w trybie art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a).
(dowod: akta kontroli str. 60-65)

Zastepca Komendanta wyjasnit, ze zwloka w umieszczeniu ogtoszenia
spowodowana zostata nieumysinie, a obowigzek umieszczenia ogtoszenia zostat
niezwlocznie  dopetniony po ujawnieniu braku publikacji. Przywotanie
niewtasciwej podstawy prawnej w ogtoszeniu o udzieleniu zamoéwienia w BZP
byto konsekwencjg niezachowania nalezytej staranno$ci przy redagowaniu
dokumentaciji postepowania.

(dowdod: akta kontroli str. 66-69)

2. Btednie zastosowano klasyfikacie budzetowa dla wydatkéw w tacznej kwocie
757 zt z tytutu podatku rolnego i leSnego. Podatek rolny i lesny zaptacony w dniu
8.01.2016 r. nizej wymienionym organom, zostat ujety w ewidencji ksiegowej
w § 4480 - Podatek od nieruchomosci zamiast w § 4500 - Pozostate podatki na rzecz
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, tj. wptaty na rachunki Urzedéw:

- Miasta i Gminy Mysliborz w wysokosci 141 zt (podatek rolny),

- Miejskiego w Biatogardzie w wysokosci 99 zt (podatek rolny),

- Miasta Watcz w wysokosci 190 zt (podatek rolny),

- Miasta Swidwin w wysokosci 202 zt (podatek rolny),

- Gminy Dolice w wysokosci 124 zt (podatek rolny),

- Gminy w Swierznie w wysokosci 1 zt (podatek lesny).

Byto to niezgodne z art. 39 ufp, stanowigcym, ze wydatki publiczne klasyfikuje
sie wedtug dziatow i rozdziatdw okreslajacych rodzaj dziatalnosci oraz wedtug
paragraféw okres$lajacych rodzaj wydatku. Zgodnie z przepisami zatacznika nr 4
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochoddw, wydatkdw, przychodow i rozchodéw oraz
srodkéw pochodzacych ze zrddet zagranicznych3¢ wydatki z tytutu podatku
rolnego i podatku leSnego ujmuje sie w § 4500 - Pozostate podatki na rzecz
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

(dowod: akta kontroli str. 736, 761)

Komendant wyjasnit Zze wynikato to z bfedu pracownika korzystajgcego
Z interpretacji internetowego portalu podatkowego, ktory wskazywat, ze o ujeciu
w odniesieniu do klasyfikacji budzetowej pfatnosci decyduje nie jego
zakwalifikowanie w gminnej ewidencji gruntow, a faktyczne wykorzystanie gruntu
do realizacji funkcji Policji, niemajgcego Zadnego zwigzku z dziatalnoScig
produkcji rolnej i lesney.

(dowdd: akta kontroli str. 1174-1181)

3. Sprawozdania

Opis stanu Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan jednostkowych KWP:
faktycznego — o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek

budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkow z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,

% Dz.U.z 2014 r. poz. 1053, ze zm.
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Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

z wylgczeniem wydatkow na realizacie Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkdéw europejskich, z wytgczeniem
wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2016 r. o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w tych sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej. Przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob
racjonalny kontrole prawidtowosci sporzadzonych sprawozdan. Wyzej wymienione
sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(dowdod: akta kontroli str. 985-1108)

Btednie zastosowana klasyfikacja budzetowa wydatkéw dotyczacych podatku rolnego
i leSnego miata wptyw na rzetelnoS¢ prezentacji wydatkéw w sprawozdaniu Rb-28 za
2016 r. Skutkiem bylo zanizenie wydatkow ujetych w § 4500 oraz zawyzenie wydatkéw
zaewidencjonowanych w § 4480 o 757 zt. Jednak biorgc pod uwage terminowg zaptate
podatkow, niewielkg kwote wydatkdbw w stosunku do badanej proby wydatkéw3
i wydatkow ogotem KWP38 oraz klasyfikowanie wydatkéw do tej samej grupy
paragrafow — w ocenie NIK - stwierdzona w toku kontroli nieprawidtowos$¢ nie miata
istotnego wptywu na kontrolowang dziatalnoSc.

V. Whioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli3® wnosi o:

1. Zachowanie termindw zamieszczania ogtoszen o udzieleniu zamdwienia
w Biuletynie Zaméwien Publicznych.

2. Klasyfikowanie wydatkdw budzetowych wedtug paragraféw okre$lajacych rodzaj
wydatku.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane;
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do
wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

37.0,002% badanej proby wydatkow.
3 0,0002% wydatkéw ogétem.
%9 Dz.U.z2017 r. poz. 524.
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W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 29 marca 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontrolerzy

Matgorzata Wejwer
starszy inspektor kontroli panstwowej

Ewelina Czerepska
starszy inspektor kontroli paristwowe;
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