NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Szczecinie

LSZ.410.010.02.2017
P/17/009

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA ZBA KONTROLI
Delegatura w Szczecinie
ul. Jacka Odrowaza 1, 71-420 Szczecin
T +48918313900, F+48918313966
Isz@nik.gov.pl



Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontrolerzy

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena ogodlna

l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/009 - Skuteczno$¢ programéw naprawczych jednostek samorzadu
terytorialnego.

Najwyzsza Izba Kontroli'
Delegatura w Szczecinie.

1. lwona Gotebiewska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LSZ/87/2017 z dnia 16.05.2017 r. i nr LSZ/107/2017 z dnia 09.06.2017 r.
2. Krystyna Czerniak-Makowska, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/102/2017 z dnia 30.05.2017 r. i nr LSZ/108/2017 z dnia 09.06.2017 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-7)

Starostwo Powiatowe w Kamieniu Pomorskim?
ul. Wolinska 7b, 22-400 Kamien Pomorski.

Jozef Malec Starosta Kamienski® od 19.12.2014 r., wczesniej od 11.02.2011 r.

Starostg byta Beata Kiryluk. Poprzednio od 15.12.2006 r. Starostg byt Pawet Czapkin

(ktéry w latach 2002-2006 petnit funkcje Wicestarosty Powiatu Kamienskiego).
(dowod: akta kontroli str. 9-13)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci¢

Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalnos¢ Powiatu Kamienskiego
w latach 2014-2016° w zakresie przygotowania, wdrozenia i skuteczno$ci programu
postepowania naprawczego® oraz wykorzystania pozyczki udzielonej z budzetu
panstwa.

W ocenie NIK bezposredni wplyw na pogorszenie sytuacji finansowej Powiatu
Kamienskiego’ miat diugotrwaty i kosztowny proces likwidacji publicznych zaktadéw
opieki zdrowotnej. Powiat dopiero w 2014 r. dokonat przejecia i sptaty zobowigzan
Samodzielnego Publicznego Zespotu Zaktadow Opieki Zdrowotnej w Kamieniu
Pomorskim8, postawionego w stan likwidacji z dniem 01.01.2002 r. oraz
Samodzielnego Publicznego Szpitala Powiatowego im. Heliodora Swiecickiego
w Kamieniu Pomorskim?, likwidowanego od 27.04.2005 r.

taczne koszty procesu likwidacji tych zaktadow, obcigzajace budzet Powiatu
w latach  2002-2013, wyniosty 17.868.336 zt, w tym wydatki w wysokosci
11.818.289 zt — w ocenie NIK - zostaty poniesione nieefektywnie, z naruszeniem
zasady okreSlonej w art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

' Dalej: NIK.

2 Dalej: Starostwo.

3 Dalej: Starosta.

NIK stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiemie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje
sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene ogdlng o dodatkowe objasnienie.

5 Okres objety kontrola: lata 2012-2016 oraz okres pdzniejszy i wczesniejszy, jezeli miat zwigzek z przedmiotem
kontroli.

6 Dalej: program naprawczy lub program.

7 Dalej: Powiat.

8 Dalej: SPZZOZ, ktéry zostat przejety przez Powiat jako szpital powiatowy z dniem 01.01.1999 r. w wyniku
reformy administracyjnej RP.

9 Dalej: SPSP, ktory zostat utworzony przez Powiat na bazie SPZZOZ z dniem 02.12.2002 .
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o finansach publicznych'0. Wydatki te obejmowaty przekazane likwidowanym
szpitalom Srodki w wysokosci 10.226.227 zt na pokrycie ujemnego wyniku
finansowego i finansowanie zobowigzan krétkoterminowych!! oraz wydatki na
obstuge kredytow zaciggnietych na sfinansowanie ich likwidacji na taczng kwote
1.592.062 zt.

Pozostate koszty likwidacji szpitali dotyczyty sptaty z budzetu Powiatu w latach
2004-2013 rat kredytow na faczng kwote 4.772.141 zt, zaciggnietych przez Powiat
(w latach 2003-2011) na finansowanie likwidacji SPZZOZ i SPSP, a takze
umorzenia przez Zarzad Powiatu naleznosci z tytutu pozyczek udzielonych przez
Powiat likwidowanym zaktadom na kwote 1.277.906 z}'2.

W ocenie NIK wyrazanie zgody Powiatu, jako organu zatozycielskiego, na
przedtuzanie terminu zakonczenia likwidacji SPZZOZ i SPSP oraz finansowanie
tego procesu z budzetu Powiatu byto dziataniem niegospodarnym. Mimo znaczacej
pomocy finansowej, udzielonej przez Powiat, zobowigzania likwidowanych SPZZ0Z
i SPSP na koniec 2013 r. wynosity odpowiednio 3.594.884 zt i 4.598.627 zt (facznie
8.193.511 z})'3. Natomiast zobowigzania dtugoterminowe Powiatu z tytutu kredytow
zaciggnietych na sfinansowanie procesu likwidacji tych zaktadéw na koniec 2013 r.
wynosity 3.021.072 zt.

Skutkiem zaplanowania dopiero na 2014 r. przejecia i sptaty przez Powiat diugow
likwidowanych zaktadow byto naruszenie zasad gospodarki finansowej, okreslonych
przepisami art. 242-243 ufp. W konsekwencji w 2014 r. konieczne byto przystapienie
do opracowania i realizacji programu naprawczego Powiatu, a jedyng mozliwoscig
sptaty przejetych dtugéw samodzielnych publicznych zaktaddéw opieki zdrowotnej
byto wystapienie o udzielenie pozyczki z budzetu panstwa.

Program naprawczy zostat przyjety prawidtowo w 2014 r., na okres kolejnych 3 lat
i odpowiadat wymogom okreslonym w art. 240a ust. 3 ufp. W latach tych Powiat
zrealizowat wszystkie zaplanowane przedsiewziecia naprawcze, w tym dotyczace
splaty dlugdw SPZZOZ i SPSP. Srodki z budzetu pafstwa przekazane przez
Ministerstwo Finanséw zostaty wykorzystane w sposdb okreslony w umowie
pozyczki, tj. na pokrycie zobowigzan publicznoprawnych 3.140.885 zt i zobowigzan
cywilnoprawnych 1.166.181 zt (tacznie 4.307.066 zt'4), w catosci pokrywajac
uzgodnione z wierzycielami zadtuzenie obu szpitali. W okresie realizacji programu
Powiat samodzielnie uchwalat kolejne budzety i wieloletnie prognozy finansowe's.

Podjete dziatania naprawcze przyniosty efekty finansowe w kwocie 6.928.216 zt,
wyzszej 0 309.027 zt niz zaplanowano, mimo ze w realizacji 2 z 6 przedsiewzie¢ nie
osiggnieto zaplanowanych oszczedno$ci (65.454 zt). Realizacja przedsiewzie¢
naprawczych przebiegata zgodnie z harmonogramem, poza dwoma przypadkami,
ktére nie miaty negatywnego wptywu na oczekiwane efekty finansowe. W okresie
realizacji programu Powiat przestrzegat ustawowych ograniczen, okreslonych w art.
240a ust. 5 pkt 1-4 i 6 oraz ust. 6 ufp.

W ocenie NIK realizacja programu naprawczego byta skuteczna, efektywna
i wptyneta na poprawe indywidualnego wskaznika zadtuzenia'®, o ktorym mowa
w art. 243 ufp oraz relacji okre$lonych w art. 242 tej ustawy. W 2014 r. INZ wyniést

10Dz.U. z2016 r. poz. 1870 ze zm.; dalej: ufp.

1 Z tego: 10.119.051 zt SPZZOZ (w latach 2002-2013) i 107.176 zt SPSP (w latach 2012-2013).

127 tego: w 2011 r. na kwote 857.906 zt nalezno$ci od SPZZOZ oraz w 2014 r. na kwote 420.000 zt naleznosci
od SPSP.

18 Zobowigzania SPZZOZ (likwidowanego od 1.01.2002 r.) na koniec 2002 r. wynosity 8.465.970 zt, a SPSP
(likwidowanego od 27.04.2005 r.) na koniec 2005 r. wynosity 3.407.383 zt.

4 W tym: na sptate zobowigzan przejetych po SPSP — 3.397.483 zt i po SPZZ0Z - 909.583 zt.

'5 Dalej: WPF.

16 Dalej: IWZ.



Opis stanu
faktycznego

4,19% przy dopuszczalnym 4,02%. W kolejnych latach realizacji programu, mimo
wzrostu IWZ, roznica miedzy wskaznikiem osiggnietym, a dopuszczalnym wyraznie
malata: z 2,18 punktu procentowego w 2015 r. do 1,85 - w 2016 r. W uchwale
budzetowej na 2017 r. (po zmianach, wedtug stanu na dzien 30.06.) IWZ okreslono
na poziomie 4,41%, przy dopuszczalnym 5,19%, mimo ze w WPF na lata 2017-2025
zatozono, ze bedzie wyzszy od dopuszczalnego!” (o 0,79 punktu procentowego).
Relacja okreslona w art. 242 ust. 1 ufp nie zostata spetniona w uchwale budzetowe;
na 2014 r. Planowane wydatki biezace przewyzszaty o 7.721.835 zt planowane
dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne
srodki, jednakze w kolejnych latach realizacji programu naprawczego (2015-2016)
oraz w uchwale budzetowej na 2017 r. wymdg zrownowazenia budzetu w zakresie
wydatkow biezacych zostat spetniony.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczyly okresu poprzedzajacego uchwalenie
programu naprawczego i nie miaty wptywu na ocene jego realizacji przez Powiat.
Polegaty one na nieefektywnym i niegospodarnym finansowaniu z budzetu Powiatu
(w latach 2002-2013) procesu likwidacji publicznych zaktadéw opieki zdrowotne;j,
a takze na wykazywaniu w sprawozdaniu Rb-NDS (o nadwyzce/deficycie) w kazdym
roku z lat 2011-2013 (f. w okresie trzech latach poprzedzajacych uchwalenie
programu) zawyzonego poziomu przychodéw (w pozycji ,nne zrodta’) o kwoty
dotyczace $rodkdéw przeznaczonych na finansowanie ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej (a w 2011 r. takze gospodarki zasobem geodezyjnym
i kartograficznym), odpowiednio o: 310.615 z, 308.494 zt i 381.666 zt, co bylo
niezgodne z art. 217 ust. 2 pkt 6 ufp oraz instrukcjgq sporzadzania tego
sprawozdania.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Rzetelnos¢ przygotowania programu naprawczego, identyfikacja przyczyn
pogorszenia sie sytuacji finansowej Powiatu Kamienskiego.

1.1. Program naprawczy Powiatu Kamienskiego na lata 2014-2016 zostat
uchwalony przez Rade Powiatu w Kamieniu Pomorskim' w dniu 22.01.2014 r.19
w zwigzku z brakiem mozliwosci uchwalenia budzetu na 2014 r. i zmiany WPF na
lata 2014-2028 zgodnie z zasadami okre$lonymi w art. 242 i art. 243 ufp. Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie?0, pismem z dnia 9.01.2014 r.,
poinformowat Przewodniczacego Rady Powiatu, ze - w ocenie Kolegium RIO -
w Powiecie Kamieriskim zachodzi obawa co do mozliwosci uchwalenia budzetu oraz
WPF ze wzgledu na zagrozenie naruszenia zasad okreslonych w art. 242 i 243 ufp.
Kolegium RIO, na podstawie art. 240a ufp, wezwato Powiat do opracowania
i uchwalenia programu naprawczego oraz przediozenia tego programu celem
zaopiniowania do RIO, w terminie 45 dni od otrzymania wezwania (ktére wptyneto
do Biura Rady i Zarzadu Powiatu w dniu 13.01.2014 r.)2!. Natomiast w ramach
dziatalnosci opiniodawczej w dniu 4.12.2013 r. Sktad Orzekajacy RIO negatywnie
zaopiniowat projekty uchwat dotyczacych uchwalenia budzetu na 2014 r. i zmiany
WPF na lata 2014-2028, z uwagi na niezachowanie relacji z art. 242 oraz art. 243

7 Uchwata Nr XX/130/2017 Rady Powiatu w Kamieniu Pomorskim z dnia 7.02.2017 r. w sprawie zmiany
uchwaty Nr XIX/120/2016 Rady Powiatu w Kamieniu Pomorskim z dnia 22.12.2016 r. w sprawie uchwalenia
zmiany wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Kamiefskiego na lata 2017-2025.

'8 Dalej: Rada Powiatu.

19 Uchwatg Nr XXX/242/2014.

2 Dalej: RIO lub Izba.

210 ile Powiat nie bedzie w stanie uchwali¢ budzetu na 2014 r. i WPF spetniajacych wymogi przepisow art. 242
i art. 243 ufp.
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ufp?2. Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze Powiat nie moze uchwali¢ budzetu na 2014 r.,
poniewaz planowano wydatki biezace (53.546.041 zt) wyzsze od planowanych
dochodéw biezacych (44.966.841 zt), a nie planowano nadwyzki budzetowej z lat
ubiegtych i wolnych $rodkéw. W 2014 r. wskaznik planowanej tgcznej sptaty
zobowigzan do dochoddéw ogdtem wynidst 4,91% przy dopuszczalnym wskazniku
4,09% (relacja ta nie byta réwniez spetniona w latach 2015-2018). Planowane
zadtuzenie Powiatu na koniec 2014 r. na kwote 27.065.200 zt stanowito 58,58%
planowanych dochodow ogdotem. W poréwnaniu do stanu zobowigzan
dtugoterminowych Powiatu na koniec 2013 r., wynoszacego 19.355.800 z,
zaplanowany wzrost zadtuzenia o 7.709.400 zt byt zwigzany z planowanym
przejeciem i sptatg w 2014 r. zobowigzan SPZZOZ w likwidacji2® oraz SPSP
w likwidacji24.

(dowdd: akta kontroli str. 15-15a, 20-22, 29-34, 65-104, 154-159, 197-198)

RIO nie ustalata budzetu Powiatu w latach 2014-2016, tj. w okresie realizacii
programu naprawczego. Natomiast organ nadzoru wydat rozstrzygniecia nadzorcze
w przypadku uchwat Rady Powiatu w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu
Kamienskiego na rok 201425 oraz w sprawie uchwalenia zmiany wieloletnie]
prognozy finansowej Powiatu Kamienskiego na lata 2014-2028%. Kolegium RIO
stwierdzito w dniu 12.02.2014 r., ze Rada Powiatu podejmujac w dniu 31.01.2014 r.
uchwate budzetowg na 2014 r. bez pozytywnej opinii RIO o programie naprawczym
naruszyta przepisy art. 240a ust. 4 ufp, a w uchwale w sprawie zmiany WPF na lata
2014-2028 nie zostaty spetnione wymogi art. 242 i art. 243 ufp. Jednocze$nie
Kolegium przyjeto, Ze naruszenie prawa zwigzane z podjeciem przez Rade Powiatu
ww. uchwat w warunkach braku posiadania pozytywnej opinii Izby o programie
naprawczym ma charakter nieistotny, poniewaz Skiad Orzekajagcy RIO w dniu
12.02.2014 r. wydat pozytywng opinie o tym programie (po rozpatrzeniu w tym sam
dniu skargi Klubu Radnych ,Koalicja Samorzadowa” Rady Powiatu, ztozonej do RIO
w dniu 28.01.2014 r. na uchwate Rady Powiatu z dnia 22.01.2014 r. w sprawie
uchwalenia programu naprawczego).

(dowdd: akta kontroli str. 15-15a, 161-164, 175-177)

1.2. W latach 2011-2013, tj. w okresie trzech lat poprzedzajacych przyjecie
programu naprawczego, wykonane dochody ogdtem wyniosty odpowiednio:
45.766.457 zh, 45.490.010 z, 48.114.233 zl, a wykonane wydatki ogdtem
odpowiednio: 46.637.374 zt, 43.986.042 zt, 45.309.974 zt. W tych latach wykonane
wydatki biezace wynoszace odpowiednio: 42.595.512 z, 42.553.948 zt
143.312.693 zt nie przekraczaly wykonanych dochoddéw biezacych Powiatu,
odpowiednio w wysokosci: 43.807.310 zt, 43.780.276 zt i 45.461.320 z
(powiekszonych o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne $rodki), zgodnie
z zasadg okreslong w art. 242 ust. 2 ufp. W strukturze dochodéw Powiatu ok. 67%
stanowity $rodki pochodzace z budzetu panstwa (subwencje, dotacje celowe na
zadania biezace). Sposrod dochodéw wiasnych wynoszacych ok. 29% dochoddw
ogdtem, optaty pobierane przez Powiat stanowity ok. 5% jego dochoddw ogdtem, co
ograniczato mozliwosci w zakresie znaczacego zwiekszenia dochodow. Wydatki
biezace stanowity blisko 91% w 2011 r. i ok. 96% w latach 2012-2013 wydatkéw
ogbtem, z tego Srednio 49% poniesiono na wynagrodzenia i pochodne, a ok. 22%
na realizacje zadan statutowych. Wydatki majatkowe w 2011 r. stanowity blisko 9%

22 Jchwaty Sktadu Orzekajacego Nr: CLXXX.517.2013 i CLXXX.516.2013.

28 SPZZ0Z zostat przejety przez Powiat jako szpital powiatowy z dniem 01.01.1999 r. w wyniku reformy
administracyjnej RP, a w stan likwidacji zostat postawiony z dniem 01.01.2002 r.

2 SPSP zostat utworzony przez Powiat na bazie SPZZOZ z dniem 02.12.2002 r., a w stan likwidacji zostat
postawiony z dniem 27.04.2005 .

2% Uchwata Rady Powiatu Nr XXX/244/2014 z dnia 31.01.2014 r.

2% Uchwata Rady Powiatu Nr XXX/245/2014 z dnia 31.01.2014 r.
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wydatkow ogotem, natomiast w latach 2012-2013 wskaznik ten wynosit odpowiednio
3,3% i 4,4%. Wynik budzetu ogotem w 2011 r. zamknat sie deficytem w wysokosci
870.917 z, natomiast w latach 2012-2013 osiggnieto nadwyzke odpowiednio
w kwocie 1.503.968 zt i 2.804.259 zt. Jednakze w zwigzku z konieczno$cig sptaty
zobowigzan dtugoterminowych z tytutu zaciggnietych kredytow, rozchody w latach
2011-2013 wyniosty odpowiednio: 3.241.600 zt, 3.240.600 zt, 9.314.000 zt i zostaty
zwigkszone o udzielone pozyczki z budzetu Powiatu (SPSP w likwidacji) w kwocie
50.000 zt w 2012 r. i 170.000 zt w 2013 r., z przeznaczeniem na pokrycie kosztow
biezacej dziatalno$ci szpitala oraz sptate zobowigzan.
W omawianym okresie sptaty rat kredytow oraz deficyt budzetu pokrywane byty
z zaciggnietych kredytéw, emisji obligacji komunalnych i wolnych srodkéw, ktore
zgodnie z art. 217 ust. 2 pkt 6 ufp winny stanowi¢ nadwyzke $rodkéw pienieznych
na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczen pozyczek i kredytow z lat
ubiegtych. W poszczegdinych latach zrodtami przychodow byty:
- w 2011 r. kredyt bankowy - 2.000.000 zt i wolne $rodki — 5.142.737 zt (facznie na
kwote 7.142.737 z}),
-w 2012 r. wolne srodki w wysokosci 2.854.061 zt,
- w 2013 r. wyemitowane obligacje — 6.640.000 zt i wolne $rodki — 1.066.440 zt
(tacznie na kwote 7.706.440 zt).

(dowdd: akta kontroli str. 15-17, 251, 470-474)

Ewa Tokarzewska, Skarbnik Powiatu?” wyjasnita, ze wysoki poziom wolnych
srodkow w kazdym roku z lat 2011-2013 ,wynikat gtéwnie z rozliczer kredytéw oraz
innych przychodéw zwrotnych z lat ubiegtych. Przy czym na poziom wolnych
Srodkéw w 2011 r. miat wptyw rok 2010, gdzie wykonany deficyt byt nizszy niz
planowany o kwote 4.587.904 zt oraz wykonane przychody byly wyzsze niz
planowane o kwote 571.651 z.. W 2010 r. zaciggnieto kredyt w wysokoSci
10.000.000 zt na dofinansowanie inwestycji zaplanowanych na rok biezacy w kwocie
7.267.000 zt, na wydatki zwigzane z dalszym procesem likwidacji SPZZOZ i na
wydatki biezace zwigzane ze zwiekszonymi wydatkami na zimowe utrzymanie drog
oraz ze zmniejszenia subwencji o$wiatowej w kwocie 2.733.000 zI". Skarbnik
Powiatu wykazata, ze z kredytu zaciggnietego na kwote 10.000.000 zt w 2010 r.
wykorzystano 9.093.493 zt, z tego 6.273.536 zt wydatkowano na planowane zadania
inwestycyjne, 2.254.957 zt na wydatki zwigzane z procesem likwidacji SPZZOZ,
565.000 zt na wydatki biezace zwigzane z zimowym utrzymaniem drdg oraz
z finansowaniem oswiaty. Kwota przychodéw z innych zrddet, w tym wolnych
srodkow wykazana w sprawozdaniu Rb-NDS (o nadwyzce/deficycie) za 2011 r.
w wysoko$ci 5.142.737 zt (wynikajaca z rozliczenia 2010 r. i lat poprzednich)
obejmowata: $rodki funduszy powiatowych?® w kwocie 310.615 zt, wolne $rodki
wynikajace z rozliczenia kredytu zaciggnigtego w 2010 r. w kwocie 906.507 zt,
wolne srodki z rozliczenia kredytu z 2007 r. zaciggnietego na odszkodowania
wyptacone na rzecz osob fizycznych w kwocie 47.494 zt oraz wolne S$rodki
z rozliczenia kredytéw z lat poprzednich w kwocie 3.878.121 zt (przeznaczone na
realizacje inwestycji).

Ponadto Skarbnik Powiatu wyjasnita, ze kwoty przychoddw z innych Zrodet, w tym
wolnych srodkéw, wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS (w pozycji ,D17. inne zrédta”)
w latach 2012-2013 odpowiednio w wysokosci 2.854.061 zt i 1.066.440 zt
obejmowaty $rodki przeznaczone na finansowanie ochrony Srodowiska i gospodarki
wodnej, odpowiednio na kwoty 308.494 zt i 381.666 zt, natomiast wolne $rodki
wynikajace z rozliczen kredytow z lat ubiegtych wynosity odpowiednio 2.545.567 zt

27 Dalej: Skarbnik Powiatu.
2 Srodki funduszy przeznaczonych na finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej oraz gospodarki
zasobem geodezyjnym i kartograficznym.
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1684.774 zt. Skarbnik Powiatu wskazata takze, ze wolne Srodki byty wptacane na
lokaty terminowe w 2010 r., uzyskano z tego tytutu dochody w kwocie 91.745 zt.
Ponadto uzyskano dochody z tytutu odsetek od S$rodkéw gromadzonych na
rachunku bankowym w 2010 r. w kwocie 76.438 z, w 2011 r. w kwocie 63.565 zt,
w 2012 r. w kwocie 45.907 zt, w 2013 r. w kwocie 21.305 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 15, 18, 467-474)

W latach 2011-2013 zobowigzania dtugoterminowe Powiatu wynosity odpowiednio:
25.270.400 zt, 22.029.800 zt i 19.355.800 zt (w tym 3.021.072 zt z tytutu kredytow
zaciggnietych na sfinansowanie likwidacji SPZZOZ i SPSP). Wedtug stanu na
koniec 2013 r. zadtuzenie Powiatu dotyczyto:
- wyemitowanych w 2013 r. obligacji z przeznaczeniem na splate wczesniej
zaciggnietych dwoch kredytdw na tgczng kwote 6.640.000 zt (tj. 4.740.000 zt
z kredytu zaciggnietego na kwote 7.900.000 zt w 2009 r., w tym 650.000 zt na
dalszy proces likwidacji SPZZ0OZ; 1.900.000 zt z kredytu zaciagnietego na kwote
2.000.000 zt w 2011 r. na sfinansowanie inwestycji roku budzetowego, zimowe
utrzymanie drég i dalszg likwidacje SPZZ0Z - 633.886 zt);
- 9 kredytow bankowych zaciggnietych w latach 2004-2010, z ktérych kwota
pozostajaca do sptaty (na 31.12.2013 r.) wyniosta 12.715.800 zt, w tym:
- 300.000 zt z tytutu kredytu zaciggnietego na kwote 3.000.000 zt w 2004 r. na
sfinansowanie wydatkéw roku budzetowego, w tym 2.000.000 zt na sptate
zadtuzenia szpitali powiatowych,
- 930.000 zt z tytutu 2 kredytow zaciggnietych (w tym samym banku) w 2006 r. na
taczng kwote 3.300.000 zt z przeznaczeniem na sfinansowanie wydatkow
dotyczacych inwestycji drogowych oraz o$wiatowych,
- 1.200.000 zt z tytutu 4 kredytdw zaciggnietych (w tym samym banku) w 2007 r. na
taczng kwote 3.000.000 zt, z tego 110.000 zt z przeznaczeniem na wyptate
odszkodowan na rzecz os6b fizycznych za nieruchomos$ci zajete pod drogi,
300.000zt na wydatki zwigzane z likwidacjg SPZZOZ, 1.806.561 zt na
sfinansowanie wydatkow zwigzanych z inwestycjami w roku budzetowym,
783.439 zt na dofinansowanie biezacej dziatalnosci jednostek organizacyjnych
Powiatu,
- 1.620.000 zt z tytutu kredytu zaciggnietego w 2008 r. na kwote 3.242.400 zt
z przeznaczeniem na dofinansowanie inwestycji w roku budzetowym,
- 8.665.800 zt z tytutu kredytu zaciggnietego na kwote 10.000.000 zt w 2010 r.,
w tym 7.267.000 zt z przeznaczeniem na sfinansowanie wydatkéw inwestycyjnych
roku budzetowego i zimowe utrzymanie drdg oraz 2.254.957 zt na dalszg likwidacje
SPZz0Z.

(dowdd: akta kontroli str. 15-15a, 188, 190, 199)

W latach 2011-2013 z budzetu Powiatu dokonano spfat rat kredytéw odpowiednio
w kwotach: 3.241.600 z, 3.240.600 zt i 9.314.000 z, w tym rat kredytow
zaciggnietych na sfinansowanie procesu likwidacji SPZZOZ i SPSP odpowiednio
w wysokos$ci: 640.774 zt, 704.152 zt i 704.156 zt. W latach tych wydatki Powiatu na
obstuge dtugu wyniosty odpowiednio: 1.298.500 zt, 1.429.215 zt i 939.542 zt, w tym
wydatki na obstuge kredytéw zaciggnietych na likwidacje tych szpitali wyniosty
odpowiednio: 203.634 zt, 241.934 zti 149.160 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 15, 190)

W latach 2011-2012 kwoty przypadajacych do sptaty w roku budzetowym
zobowigzan z tytutu zaciggnietego dtugu publicznego wraz z naleznymi odsetkami
stanowity odpowiednio 9,92% i 10,26% planowanych dochodow, {j. nie przekroczyty
dopuszczalnego wskaznika 15%. Natomiast wskaznik ten, tj. wskaznik rocznego
obcigzenia budzetu na koniec 2013 r. zostat przekroczony i wynidst 21,31%,
co stanowito naruszenie art. 169 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
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publicznych?®. Sktad Orzekajacy RIO uchwatg® z dnia 7.04.2013 r. pozytywnie bez
uwag zaopiniowat sprawozdanie Zarzadu Powiatu z wykonania budzetu za 2013 .
(dowod: akta kontroli str. 15, 178-181)

W latach 2011-2013 tgczna kwota zadtuzenia Powiatu stanowita odpowiednio
55,22%, 48,43% i 40,23% wykonanych dochodéw, tj. nie przekroczyta wskaznika
60% okre$lonego w art. 170 ufp z 2005 r. Jednakze znaczacy wptyw na sytuacje
finansowg Powiatu w latach 2011-2013 miaty dziatania organdéw Powiatu w 2010 r.
(tj. w ostatnim roku kadencji 2006-2010), ktory zamknat sie deficytem w wysokoSci
2.410.680 zt. Wydatki ogotem w 2010 r. zostaty wykonane na kwote 57.514.121 z,
w tym wydatki majatkowe na kwote 15.897.550 zt (stanowigcg 27,6% wydatkow
ogdtem), a dochody ogétem na kwote 55.103.441 zt, w tym dochody majatkowe na
kwote 13.372.987 zt (z tego: 3.051.350 zt ze sprzedazy majatku, 6.427.890 zt
z tytutu dotacji na realizacje inwestycji, w tym 3.117.550 zt w zwigzku z realizacjq
programéw finansowanych z udziatem $rodkoéw Unii Europejskiej, a 3.893.747 zt
stanowity $rodki na wydatki niewygasajace z uptywem roku budzetowego). Poza
znaczacymi wydatkami majatkowymi w 2010 r. z budzetu Powiatu przekazano
SPZZ0Z w likwidacji 2.386.545 zt z przeznaczeniem na sptate zobowigzan
krétkoterminowych (w ramach wydatkow biezacych). Jednocze$nie zwigkszono
zadtuzenie Powiatu o kredyt w wysokosci 10.000.000 zt, a stan zadtuzenia Powiatu
na koniec 2010 r. wynidst 26.512.000 zt i stanowit 48,11% wykonanych dochoddéw
(dokonano réwniez spfaty zobowigzan dtugoterminowych na kwote 3.801.416 zi).
W kolejnym roku budzetowym 2011 Powiat zmniejszyt stan zadtuzenia do
25.270.400 z, jednak wysoki wskaznik zadtuzenia wynoszacy 55,22% zostat
wskazany przez RIO, ktdre w opinii o sprawozdaniu Zarzadu Powiatu z wykonania
budzetu za 2011 r.31 zwrécito uwage, ze ,zaciggniete kredyty ulegty nieznacznemu
zmniejszeniu, jednak ich wysokos¢ byta niebezpiecznie zblizona do granicy
dopuszczalnosci’.

(dowdd: akta kontroli str. 15-15a, 191-197)

Bezpo$rednig przyczyng pogorszenia sie sytuacji finansowej Powiatu byt
dtugotrwaty proces likwidacji samodzielnych publicznych zaktadow opieki
zdrowotnej. Z dniem 01.01.2002 r. postawiony zostat w stan likwidacji SPZZOZ na
podstawie uchwaty Rady Powiatus? z dnia 28.12.2001 r.33 Termin zakonczenia
czynnosci likwidacyjnych - pierwotnie okreslony na 3 miesigce od dnia otwarcia
likwidacji — byt zmieniany przez Rade Powiatu 13 razy (na wnioski Likwidatora
w celu umozliwienia uregulowania zobowigzan szpitala, w tym realizacji uktadu
ratalnego dotyczacego sptaty zobowigzan wobec ZUS) i zostat ostatecznie ustalony
na dzien 31.12.2017 r.3* Zobowigzania SPZZOZ na koniec 2002 r. wynosity
8.465.970 zt, a wygenerowana strata — 1.819.920 zt (mimo przekazanych $rodkéw
z budzetu Powiatu na kwote 950.000 zt i udzielonej pozyczki — 1.000.000 zt).

Likwidacje SPSP (utworzonego przez Powiat na bazie likwidowanego SPZZ0OZ
wdniu 02.12.2002 r.%5) rozpoczeto z dniem 27.04.2005 r.36 Zobowigzania
krétkoterminowe SPSP na koniec 2004 r. wynosity 3.197.239 zi, a strata -
1.780.550 zt, mimo przekazanych z budzetu Powiatu $rodkéw na kwote 625.001 zt.
Pierwotny termin zakonczenia czynnosci likwidacyjnych ustalony na dzien

29Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.; dalej: ufp z 2005 .

30 Uchwata Sktadu Orzekajacego Nr XLVIII.127.2014.

31'W uchwale Sktadu Orzekajacego Nr XLIX/161/2012 z dnia 23.04.2012 .

32 Nr XXI/137/2001.

33 Przejety przez Powiat ZPZZOZ od 01.01.1999 r. generowat straty, ktére w latach 1999-2001 wynosity
odpowiednio: 1,3 min zt, 1,6 min zti ok. 2 min zt.

3 Uchwatg Rady Powiatu Nr VII1/71/2011 z dnia 29.09.2011 .

% Uchwatg Rady Powiatu Nr 11/9/2002.

% Uchwatg Rady Powiatu Nr XXV1/211/2005 z dnia 27.04.2005 r.
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31.05.2005 r. kolejnymi (piecioma) uchwatami Rady Powiatu zostat przedtuzony do
31.12.2018 r.37 Zobowigzania SPSP na koniec 2005 r. wynosity 3.407.383 z,
a strata na dziatalno$ci — 1.285.617 zt.
Budynki, w ktorych SPSP prowadzit dziatalno$¢ medyczna, zostaty wydzierzawione
w dniu 29.09.2005 r. Spotce Akcyjnej E. (...) na dziatalno$¢ Szpitala $w. Jerzego,
prowadzacego na terenie Powiatu dziatalno$¢ medyczng (czynsz z dzierzawy
majatku stanowit dochody SPSP). Wojewoda Zachodniopomorski wykreslit SPZZ0Z
i SPSP z rejestru podmiotéw wykonujacych dziatalnos¢ leczniczg (prowadzonego
przez Wojewode) decyzjami odpowiednio z dnia 12.03. 1 15.03.2012 r.
(dowod: akta kontroli str. 197-198, 201-204, 212, 216, 221-222, 224, 230, 233-234,
236-238, 243)

W okresie od poczatku likwidacji publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej (tj. od
2002 r.) do konca 2013 r. z budzetu Powiatu likwidowanym zaktadom przekazane
zostaty nastepujace srodki:

- 10.226.227 zt na pokrycie ujemnego wyniku finansowego i finansowanie
zobowigzan krotkoterminowych, z tego: 10.119.051 zt SPZZOZ (w latach 2002-
2013), 107.176 zt SPSP (w latach 2012-2013),

- 1.549.990 zt z tytutu udzielonych przez Powiat pozyczek, z tego 1.200.000 zt
SPZZ0OZ w latach 2002-2003 i 349.990 zt SPSP w latach 2005-2013; dodatkowo
SPSP posiadat zobowigzania na koniec 2005 r. na kwote 200.000 zt z tytutu
pozyczki udzielonej z budzetu Powiatu w 2003 r., tj. przed postawieniem szpitala
w stan likwidacji.

Zarzad Powiatu umorzyt nalezno$ci Powiatu z tytutu udzielonych pozyczek na kwote
1.277.906 zt, z tego na kwote 857.906 zt SPZZ0Z3¢ w 2011 r. oraz na kwote
420.000 zt SPSP w 2014 r.3

Ponadto w latach 2004-2013 z budzetu Powiatu dokonano sptaty rat kredytow
zaciagnietych (w latach 2003-2011) na sfinansowanie likwidacji SPZZOZ i SPSP na
taczng kwote 4.772.141 zt, a wydatki na obstuge kredytow zaciggnietych przez
Powiat na sfinansowanie likwidacji tych szpitali w latach 2004-2013 wyniosty tacznie
1.592.062 zt.

taczne koszty procesu likwidacji samodzielnych publicznych zaktadéw opieki
zdrowotnej obcigzajace budzet Powiatu w latach 2002-2013 wyniosty 17.868.336 zt.

Mimo przekazywanych srodkéw z budzetu Powiatu, zobowigzania likwidowanych
SPZZ0Z i SPSP na koniec 2013 r. wynosity odpowiednio 3.594.884 zt i 4.598.627 zt
(tacznie 8.193.511 z), a ich straty — odpowiednio: 488.234 zt i 255.494 zt.
W konsekwencji planowania przejecia i sptaty w 2014 r. zobowigzan samodzielnych
publicznych zaktadow opieki zdrowotnej w likwidacji Powiat zostat objety programem
naprawczym (w zwigzku z naruszeniem zasad gospodarki finansowej okreslonych
w art. 242-243 ufp).

(dowod: akta kontroli str. 65-66, 190, 197-199, 249-251)

1.3. Program naprawczy (uchwalony 22.01.2014 r.) zostat przediozony RIO w dniu
24.01.2014 r. celem zaopiniowania. Sktad Orzekajacy RIO, uchwatg®® z dnia
12.02.2014 r., pozytywnie zaopiniowat przyjete w programie kierunki dziatan
naprawczych. W tym samym dniu Kolegium RIO*! stwierdzito, ze ,uchwata Rady

37 Uchwatg Rady Powiatu Nr XXI/133/2008 z dnia 12.06.2008 r.

3 Uchwatg Zarzadu Powiatu Nr 42/117/2011 z dnia 25.10.2011 r., po uzyskaniu pozytywnej opinii Rady Powiatu
(uchwata Nr VI11/70/2011 z dnia 29.09.2011).

3 Uchwatg Zarzadu Powiatu Nr 185/538/2014 r. z dnia 30.06.2014 r., po uzyskaniu pozytywnej opinii Rady
Powiatu (uchwatg Nr XXXI1/260/2014 z dnia 25.06.2014 r.).

40 Uchwata Sktadu Orzekajacego Nr XXVII1.102.2014.

4 W uchwale Nr [V.22.S.2014.



Powiatu w Kamieniu Pomorskim z dnia 22 stycznia 2014 r. w sprawie ustanowienia
Programu postepowania naprawczego Powiatu Kamienskiego na lata 2014-2016
zostata podjeta z naruszeniem przepiséw okreslonych w art. 15 ust. 9 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym w zwigzku z § 32 ust. 1 pkt 3 statutu
Powiatu”. Kolegium RIO stwierdzito jednoczesnie, ze uchwata zostata podjeta
z nieistotnym naruszeniem prawa, w 2zwigzku z czym nie stwierdzono jej
niewaznosci. Powyzsze rozstrzygniecie organu nadzoru byto wynikiem rozpatrzenia
skargi Klubu Radnych ,Koalicja Samorzadowa” Rady Powiatu na ww. uchwate, ktéra
wptyneta do RIO w dniu 28.01.2014 r. Skarzacy wskazali, ze w dniu 15.01.2014 r.
doreczono im uzupetniony porzadek obrad sesji, prawidtowo zwofanej na dzien
22.01.2014 r., do ktdrego wpisano projekt uchwaty w sprawie ustanowienia
Programu postepowania naprawczego Powiatu Kamienskiego na lata 2014-2016,
jednakze radnym nie doreczono merytorycznej cze$ci uchwaty (1j. projektu programu
naprawczego). Kolegium uznato, ze to uchybienie zostato uzupetnione co najmniej
w dniu 17.01.2014 r. poprzez doreczenie radnym mailem projektu programu
naprawczego. Kolegium wskazato takze, ze w czasie obrad Rady Powiatu w dniu
22.01.2014 r. znaczna wiekszos¢ radnych (10 gtosow ,za”, 3 gtosy ,przeciw) nie
kwestionowata opisanego uchybienia i przyjeta program naprawczy. W tym stanie
Kolegium przyjeto, Ze naruszenie prawa zwigzane z procedurg wprowadzania do
porzadku obrad sesji projektu uchwaly w sprawie programu naprawczego byto
nieistotne.

(dowdd: akta kontroli str. 65-104, 165-171, 175-177, 182-183)

W dniu 16.04.2014 r. Rada Powiatu dokonata zmiany programu naprawczego*2,
ktora dotyczyta gtownie: rezygnacji z przeksztatcenia Poradni Psychologiczno-
Pedagogicznej w Wolinie w punkt filialny Poradni Psychologiczno-Pedagogiczne;
w Kamieniu Pomorskim, wprowadzenia nowego dziatania pn. ,redukcja wydatkéw
na wynagrodzenia i pochodne w jednostkach o$wiatowych”, przedstawienia efektéw
finansowych w dtuzszym okresie czasu, ti. w latach 2014-2028 (poprzednio
wykazano w latach 2014-2016), wzrostu warto$ci efektow finansowych: w 2015 r.
zkwoty 1.266.534 zt do 1.415.963 z, w 2016 r. z kwoty 2.058.460 z do
2.312.123 zt. W zmienionym programie naprawczym wykazano tgczne efekty
finansowe do roku 2028 w kwocie 13.826.797 zt, w tym w latach realizacji programu
w kwocie: 586.923 zt w 2014 r., 829.040 zt w 2015 r. i 896.160 zt w 2016 r.
Uchwatg® z dnia 28.04.2014 r. Sktad Orzekajacy RIO pozytywnie zaopiniowat
przyjete w zmienionym programie kierunki dziatan naprawczych.
Realizowany w latach 2014-2016 program naprawczy odpowiadat tresci
zmienionego programu pozytywnie zaopiniowanego przez Sktad Orzekajacy RIO.
(dowod: akta kontroli str. 106-108, 110-153, 184-185)

Program naprawczy zostat opracowany i uchwalony na okres 3 kolejnych lat
budzetowych 2014-2016, co byto zgodne z art. 240a ust. 3 ufp. Program zawierat,
zgodnie z art. 240a ust. 3 ufp:

1) analize stanu finanséw Powiatu, w tym okre$lenie przyczyn zagrozenia realizacji
zadan publicznych - z przedstawionych danych (obejmujacych wykonanie
dochodéw i wydatkow biezacych za lata 2010-2013 oraz projekt na 2014 r.)
wynikato, ze w 2014 r. finansowa biezaca dziatalno$¢ Powiatu zamknie sig¢
deficytem w wysoko$ci 7.721.835 zt, ktéry zagrozi mozliwosci realizacji zadan
publicznych. Deficyt ten byt zwigzany gtéwnie z planowanym przejeciem i sptatg
zobowigzan SPZZOZ i SPSP (ktorych czynnosci likwidacyjne rozpoczeto

42 Uchwatg Nr XXXI/250/2014 w sprawie zmiany uchwaly Nr XXX/242/2014 Rady Powiatu w Kamieniu
Pomorskim z dnia 22 stycznia 2014 r. w sprawie ustanowienia Programu postepowania naprawczego Powiatu
Kamienskiego na lata 2014-2016.

43 Uchwata Nr LXXI11.204.2014.
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Ustalone
nieprawidtowosci

odpowiednio od 1.01.2002 r. i 27.04.2005 r.). Ponadto wskazano, ze konsekwencjg
ujemnego wyniku w 2014 r. na dziatalnosci biezacej bedzie ujemny indywidualny
wskaznik zadtuzenia (okreslony w art. 243 ufp) dla lat 2015-2017, obliczany jako
Srednia z ostatnich trzech lat nadwyzek (deficytow) biezacych powigkszonych
o dochody ze sprzedazy majatku w stosunku do dochodéw ogdtem (spetnienie
relacji okre$lonej w art. 243 ufp przewidywano dopiero w 2018 r. i w latach
nastepnych);
2) plan przedsiewzie¢ naprawczych, wraz z harmonogramem ich wprowadzania,
zmierzajgcych do usunigcia zagrozenia realizacji zadan publicznych oraz
zachowania relacji okre$lonej w art. 242-244 ufp, obejmujacy 6 réznych kierunkow
dziatania dajacych wymierne efekty finansowe;
3) przewidywane efekty finansowe poszczegolnych przedsiewzie¢ naprawczych,
wraz z okresleniem sposobu ich obliczania.

(dowdod: akta kontroli str. 112-152)

W programie zawarto ustalenia dotyczace zawieszenia i ograniczenia wydatkow
w latach 2014-2016 w ramach zadan wykonywanych przez Starostwo (jako 1 z 6
dziatan naprawczych):
1) zawieszenie wydatkow na zadania zwigzane z promocjg Powiatu (w rozdziale
75075) w 100% ($rednio z budzetu Powiatu wydatkowano na te cele 54.237 z}), co
byto zgodne z wymogami okreslonymi w art. 240a ust. 5 pkt 4 ufp,
2) ograniczenia wydatkow na realizacje zadan innych niz obligatoryjne,
finansowanych ze Srodkéw wiasnych, stosownie do art. 240a ust. 5 pkt 6 ufp,
polegajace na ograniczeniu do 50% $redniej kwoty wydatkdw poniesionych w latach
2010-2013 na zadania zwigzane z:
- gospodarkg komunalng i ochrong Srodowiska (dziat 900) - Srednioroczne wydatki
wynosity 33.724 z,
- réznymi wydatkami ujmowanymi do pozostatej dziatalnosci (rozdziat 92195) -
Srednioroczne wydatki wynosity 10.463 z,
- kulturg fizyczng (dziat 926) — $rednia roczna warto$¢ wydatkéw wynosita 21.665 zt.
Ogdtem oszczednosci w ramach tego dziatania naprawczego oszacowano na kwote
87.163 ztw 2014 r.,89.342 zt w 2015 .1 91.576 zt w 2016 .

(dowod: akta kontroli str. 140, 149)

Powiat nie ponidst kosztdw zwigzanych z opracowaniem programu naprawczego.
Projekt programu naprawczego zostat opracowany przez Skarbnika Powiatu przy
wspotpracy z radcg prawnym, zatrudnionym w ramach umowy na obstuge prawng
Powiatu.

(dowdod: akta kontroli str. 19, 468)

W dziatalno$ci Powiatu w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowo$ci:

1. W zwigzku z wyrazaniem zgody przez Powiat, jako organ zatozycielski, na
przedtuzanie terminu zakonczenia likwidacji SPZZOZ i SPSP, z budzetu Powiatu
poniesiono wydatki w latach 2002-2013, z naruszeniem zasady okre$lonej w art. 44
ust. 3 pkt 1 ufp, na taczng kwote 11.818.289 zt na finansowanie procesu likwidacii
samodzielnych publicznych zakfadéw opieki zdrowotnej. Wydatki te obejmowaty
przekazane likwidowanym szpitalom $rodki na taczng kwote 10.226.227 z
na pokrycie ujemnego wyniku finansowego i finansowanie zobowigzan
krétkoterminowych, z tego: 10.119.051 zt SPZZOZ (w latach 2002-2013)
1107176 zt SPSP (w latach 2012-2013) oraz wydatki na obstuge kredytow
zaciggnietych na sfinansowanie likwidaciji tych szpitali na taczng kwote 1.592.062 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 190, 197-198)

"



W latach 2004-2013 z budzetu Powiatu sptacono takze raty kredytow na taczng
kwote 4.772.141 zl, zaciggnietych przez Powiat (w latach 2003-2011) na
finansowanie likwidacji SPZZOZ i SPSP. Ponadto Zarzad Powiatu umorzyt
nalezno$ci Powiatu z tytutu udzielonych pozyczek na kwote 1.277.906 zt, z tego
w 2011 r. na kwote 857.906 zt naleznosci od SPZZOZ oraz w 2014 r. na kwote
420.000 zt naleznosci od SPSP.
t acznie koszty procesu likwidacji tych szpitali, obcigzajace budzet Powiatu w latach
2002-2013, wyniosty 17.868.336 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 188, 190, 199, 249-251)

Pawet Czapkin, Starosta Kamieniski w okresie Ill kadencji*4 (oraz Wicestarosta
w okresie |l kadencji4®) przestuchany w charakterze $wiadka*® wyjasnit, ze ,gtéwng
przyczyng przediuzania procesu likwidacji SPZZOZ oraz utworzenia SPSP byto to,
Ze kandydaci na radnych w |l kadencji w trakcie kampanii wyborczej szli z hastem
wyborczym uratowania szpitala, zgodnie z oczekiwaniem mieszkancéw. Po
rozpoczeciu dziatalnodci w Il kadencji realizowano projekt. Ponadto w okresie
Il kadencji cztonkiem Rady i cztonkiem Zarzadu Powiatu byt byty wieloletni dyrektor
SPZZ0Z, ktory tez przekonat Rade do utworzenia nowego publicznego Szpitala
i wodczuciu radnych byt gwarantem, ze ten pomyst sie powiedzie. Likwidacja
SPZZOZ byta przedtuzana, poniewaz Samorzad oczekiwat na systemowe
rozwigzanie restrukturyzacji zadtuzenia przejetej jednostki stuzby zdrowia, a Srodki
ktore posiadat chciat przeznaczy¢ na realizacje priorytetowego zadania, jakim byto
powotanie nowego szpitala. Ponadto cztonkami Rady Powiatu Il kadencji byli
przedsiebiorcy, ktdrzy doswiadczyli likwidacji przedsigbiorstw i nie mogli pogodzi¢
sie z tym, ze diugi szpitala muszg by¢ pokryte z budzetu Powiatu w 100%,
a upadtych podmiotow gospodarczych w nieznacznym procencie. W trakcie
| kadencji - po postawieniu w likwidacie SPZZOZ - powotano spotke, ktérej
zadaniem byto utworzenie prywatnego szpitala. Do konca | kadencji4’ spdtka nie
zdotata nic zrobi¢, wiec szpitala nie powotano w takiej formie”.
Swiadek wyjasnit takze, ze ,w kolejnych latach Zarzad Powiatu zastanawiat nad tym,
jak rozwigza¢ problem zadtuzenia. Zarzad Il kadencji zamierzat przystgpi¢ do
rzadowego programu oddtuzenia, ale byt nie do przyjecia dla Powiatu, poniewaz
trzeba byto w pierwszej kolejnosci podjgé uchwate o zakonczeniu likwidaciji, a tym
samym zabezpieczy¢ $rodki w budzecie Powiatu na pokrycie zadtuzenia, nie majac
gwarancji na sfinansowanie ze $rodkow budzetu Paristwa w ramach rzadowego
projektu oddiuzania”. Swiadek wskazat, ze ,w strukturze zadtuzenia szpitali
najwiekszym wierzycielem byt ZUS, dlatego tez Zarzad Il kadencji (w tym Swiadek,
jako Starosta Kamienski) prowadzit negocjacje z ZUS w sprawie roziozenia na raty
zadtuzenia, ktore doprowadzity do podpisania umowy sptaty ratalnej zadtuzenia
SPZZ0Z. Byty prowadzone réwniez rozmowy w sprawie sptaty ratalnej zadtuzenia
SPSP wobec ZUS w perspektywie dtugoterminowej (ok. 10 lat), mozliwej do
udzwigniecia przez budzet Powiatu, ale nie doszio do podpisania umowy”. Swiadek
zeznat, ze w jego opinii ,krzywdzace dla Samorzadu byto, ze od zobowigzan szpitali
wobec ZUS (za ktére Powiat nie odpowiadat) naliczano odsetki obcigzajace budzet
Powiatu. W przypadku podmiotéw prywatnych umarzano naleznosci ZUS,
a samorzadom nie”.

(dowod: akta kontroli str. 252-254)

44 W latach 2006-2010.

45 W latach 2002-2006.

46 W trybie art. 42 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.U. z 2017 r., poz. 524);
dalej: ustawa o NIK.

47 Obejmujacej lata 1998-2002.
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NIK zwraca uwage, ze w grudniu 2005 r. w trakcie dyskusji na posiedzeniu Komisji
Budzetowo-Gospodarczej Rady nad projektem uchwaty Rady Powiatu w sprawie
wyrazenia zgody na przesuniecie terminu sptaty pozyczki udzielonej SPSP
z budzetu Powiatu w 2003 r. (200.000 zt)*8, jeden z jej cztonkow ,zaapelowat
0 rozwigzanie problemu zadtuzenia szpitala, poniewaz jest to duze obcigzenie dla
budzetu Powiatu”. Roéwniez w czerwcu 2008 r. - w trakcie dyskusji nad
przedtuzeniem terminu likwidacji SPSP do 2018 r.4¢ — cztonkowie Rady Powiatu
podkreslali, ze Powiat powinien zaciagna¢ kredyt i sptaci¢ cato$¢ zadtuzenia SPSP,
nawet rezygnujgc z zadan inwestycyjnych. Zdaniem czesci Radnych nalezato
przySpieszy¢  zakonczenie likwidacji, co datoby ponad 1.000.000 zt
zaoszczedzonych Srodkow rocznie w budzecie Powiatu. Na tej samej sesji
(odnoszac sie do stanowiska Likwidatora SPSP, ktérego zdaniem prowadzenie
likwidacji byto tansze niz zaciggniecie kredytu przez Powiat) Radny argumentowat,
ze ,przedtuzajac likwidacje do 2018 r. stwarza sie dtuznikom niesamowitg mozliwo$¢
zarobienia pieniedzy, poniewaz zaden bank nie zagwarantuje takich odsetek, jakie
wierzyciele mogq uzyskac z tytutu nieregulowanych wobec nich zobowigzan. Radny
poinformowat, ze w jego ocenie wierzyciele nie byli zainteresowani wspotpracq
z Likwidatorem, lecz uzyskaniem naleznosci z odsetkami (tj. znacznych,
dodatkowych $rodkéw), poniewaz Samorzad, to jest taka instytucja, ktéra zawsze
pienigdze wyptaci”.

(dowdod: akta kontroli str. 200-208)

Mimo znaczacej pomocy finansowej, udzielonej z budzetu Powiatu, zobowigzania
likwidowanych SPZZOZ i SPSP na koniec 2013 r. wynosity odpowiednio
3.594.884 zt i 4.598.627 zt (facznie 8.193.511 zt)50. Skutkiem zaplanowania dopiero
w 2014 r. przejecia i splaty przez Powiat dtugdw likwidowanych zaktadow byto
naruszenie zasad gospodarki finansowej, okreslonych przepisami art. 242-243 ufp.
W konsekwencji w 2014 r. konieczne byto przystapienie do opracowania i realizacji
programu naprawczego Powiatu, a jedyng mozliwo$cig sptaty przejetych dtugdw
samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej bylo wystapienie
0 udzielenie pozyczki z budzetu panstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 65,190, 197-199, 332-334, 343-359)

2. Wykazywanie w sprawozdaniu Rb-NDS (o nadwyzce/deficycie) w kazdym roku
z lat 2011-2013 - tj. w okresie trzech latach poprzedzajacych uchwalenie programu
naprawczego - zawyzonego poziomu przychoddw z innych zrédet, w tym z tytutu
wolnych $rodkéws! (w pozycji ,D17. inne zroédta”) o kwoty dotyczace $rodkéw
przeznaczonych na finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodne;
(@aw2011 r. takze gospodarki zasobem geodezyjnym i kartograficznym),
odpowiednio 0 310.615 zt, 308.494 zt i 381.666 zt, byto niezgodne z art. 217 ust. 2
pkt 6 ufp oraz z § 10 pkt 6¢ rozdziatu 5 instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, okreslone;
w zatgczniku Nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowejs2. Od dnia 24.01.2014 r. sposob
wykazywania przychodéw z innych zrédet, w tym z tytutu wolnych srodkow wynikat
z§ 13 pkt 5d rozdziatu 6 ww. instrukcji, okreslonej w zataczniku Nr 39 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2016 r. w sprawie

48 Wyciag z protokotu z posiedzenia Komisji Budzetowo-Gospodarczej Rady Powiatu w dniu 28.12.2005 r.

49 Wyciag z protokotu Nr XX1/2008 z sesji Rady Powiatu, odbytej w dniu 12.06.2008 r.

%0 Zobowigzania SPZZ0OZ (likwidowanego od 1.01.2002 r.) na koniec 2002 r. wynosity 8.465.970 zt, a SPSP
(likwidowanego od 27.04.2005 r.) na koniec 2005 r. wynosity 3.407.383 zt.

51 Stanowiacych nadwyzke $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczen
wyemitowanych papieréw warto$ciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych.

52 Dz.U. Nr 20, poz.103, obowigzujacego do dnia 24.01.2014 r.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

sprawozdawczo$ci budzetowejs3. W latach 2011-2013 w sprawozdaniach Rb-NDS
wykazano wykonanie przychoddw z innych zrodet, w tym z tytutu wolnych Srodkow
odpowiednio w wysokosci: 5.142.737 zt, 2.854.061 zt i 1.066.440 zt, a nalezato
wykaza¢ odpowiednio w kwotach: 4.832.122 zt, 2.545.567 zti684.774 zt.

(dowod: akta kontroli str. 15, 470-474)

Skarbnik Powiatu wyjasnita, ze ,0bowigzujacy wzor sprawozdania Rb-NDS do roku
2013 nie posiadat pozycji do wyodrebnienia wolnych srodkéw. Wypracowane $rodki
(wolne Srodki i nadwyzka) z lat poprzednich za sugestiq RIO ujmowane byty
W pozycji inne zrodta”.

(dowdd: akta kontroli str. 15, 18, 467-468)

Zgodnie z art. 217 ust. 2 pkt 6 ufp wolne $rodki mogg dotyczy¢ jedynie nadwyzki
srodkdw pienieznych na rachunku biezacym budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papierow wartosciowych,
kredytow i pozyczek z lat ubiegtych.
W latach 2014-2016 stan wolnych S$rodkéw zostat prawidtowo wykazany
w sprawozdaniu Rb-NDS.

(dowdd: akta kontroli str. 15, 468, 544-549)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Sposob wdrozenia zaplanowanych dziatan i stopnia osiagniecia efektow
okreslonych w zatozeniach programu naprawczego.

2.1. W Starostwie nie ustanowiono formalnych procedur prowadzenia biezacego
monitoringu realizacji przedsiewzie¢ naprawczych i osigganych efektow ani
mechanizmoéw kontrolnych procesu naprawczego. Wykonanie uchwaty Nr
XXX/242/2014 z dnia 22.01.2014 r. w sprawie ustanowienia programu postepowania
naprawczego Powiatu Kamienskiego na lata 2014-2016%, Rada Powiatu powierzyta
Zarzadowi Powiatu, ktdry nie scedowat wynikajacych z tego zadan i obowigzkow na
pracownikbw Starostwa i kierownikéw jednostek organizacyjnych Powiatu
uczestniczacym w realizacji programu.

(dowdd: akta kontroli str. 65, 110, 260, 369)

Starosta nie odniést si¢ do braku delegowania zadan i obowigzkéw na pracownikow
i kierownikdw jednostek organizacyjnych Powiatu, natomiast w kwestii procedur
monitoringu i kontroli realizacji programu naprawczego wyjasnit, ze (...) w celu
zapewnienia prawidtowej realizacji programu naprawczego w ramach kontroli
zarzadczej analizowano na biezaco, czy byty osiggane planowane efekty finansowe
poprzez sprawozdania z wykonania budzetu jednostek realizujgcych program
naprawczy oraz informacje uzyskiwane od tych jednostek. W sposdb ciggty
kontrolowano wydatki biezace jednostek. Dodatkowo realizowano nastepujgce
dziatania stuzgce monitoringowi i kontroli efektow realizacji programu naprawczego:
na naradach kierownikéw jednostek organizacyjnych Skarbnik Powiatu omawiata
Stan realizacji dziatan wskazanych przez kierownikow jednostek i przyjetych przez
Zarzad do programu naprawczego i na  posiedzeniach Zarzadu Powiatu  byty
analizowane wnioski kierownikow jednostek (dot. zwiekszenia wydatkow Ilub
zmniejszenia dochodéw) w odniesieniu do programu. Zarzgd podejmowat decyzje
po uzyskaniu opinii Skarbnika czy wnioskowana zmiana budzetu nie wptynie
negatywnie na realizacje programu naprawczego. Zgodnie z umowa, kwartalnie byty
sporzgdzane sprawozdania do Ministerstwa Finansow w zakresie osiggnietych

5 Dz.U.z2016r., poz. 1015 ze zm.
5 Zmienionej uchwatg Nr XXXI/250/2014 Rady Powiatu z dnia 16.04.2014 r.

14



efektow finansowych poszczegolnych przedsiewziec, ktore byly omawiane ze
Starostg. Ponadto na posiedzeniach Zarzadu i Rady Powiatu byty udzielane
informacje i odpowiedzi na pytania dotyczace realizacji programu naprawczego.
Dane dotyczace efektow finansowych programu byty na biezgco przekazywane
Zarzgdowi, ktory dokonywat analizy tych danych i w razie koniecznosci korygowat
dziatania w jednostkach’.

(dowdd: akta kontroli str. 452-454)

2.2. Plan przedsiewzie¢ naprawczych5® realizowany byt zgodnie z harmonogramem
przyjetym w programie naprawczym, {j.:

- zZmiana regulaminu okre$lajgcego wysoko$C oraz Szczegbfowe warunki
przyznawania nauczycielom dodatkéw (przedsiewziecie nr 1) nastgpita na
podstawie uchwaty Rady Powiatu Nr XXI11/211/2013 z dnia 19.06.2013 r. w sprawie
ustalenia regulaminu okreslajacego wysoko$¢ oraz szczegGtowe warunki
przyznawania nauczycielom dodatkow?® (planowany termin: VIII-IX 2013 r.);

- Zmiana wynagradzania pracownikow Centrum i Placowek Opiekurczo-
Wychowawczych (przedsiewzigcie nr 2), nastapita zgodnie z planem, od stycznia
2014 r. na skutek wypowiedzenia do 31.12.2013 r. umdw o prace 9 pracownikom
| wypowiedzenia warunkow uméw pracownikom zatrudnianym w nowoutworzone;
jednostce Centrum Obstugi Placowek Opiekunczo-Wychowawczych w Wisetce®';

- redukcja wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne w jednostkach oSwiatowych
(przedsiewziecie nr 3), wynikajaca ze zmniejszenia stanu etatowego (o 6,25 etatu)
w 4 jednostkachd8, zaplanowana od lipca 2014 r. do lipca 2016 r., byta realizowana
w okresie od lipca 2014 do czerwca 2015 r. w wymiarze 5,75 etatu. Z przyczyn
niezaleznych od Powiatu®® nie zrealizowano zaplanowanej na lipiec 2016 r. redukcii
0,5 etatu w Zespole Szkoét Ponadgimnazjalnych w Wolinie;

- redukcja wydatkéw na energie elektryczng w jednostkach budzetowych objetych
wspding umowa na dostawe energii (przedsiewziecie nr 4), zaplanowana od lutego
2014 r., nastgpita po zawarciu uméw na dostawe energii elektrycznej przez
poszczegdlnych kierownikéw 12 jednostek organizacyjnych Powiatu8, na postawie
rozstrzygnietego w dniu 17.01.2014 r. przetargu na dostawe energii elektrycznej do
ww. jednostek;

- Zzawieszenie oraz ograniczenie wydatkow w poszczegdlnych podziatkach
klasyfikacji budzetowej w ramach zadarn wykonywanych przez jednostke budzetowg
Starostwo Powiatowe w Kamieniu Pomorskim (przedsiewzigcie nr 5), zaplanowane
od stycznia 2014 r., realizowano na podstawie uchwaty budzetowej na 2014 r.;

% Dalej: przedsiewziecie lub dziatanie.

% Za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki pracy, sposéb obliczenia wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw oraz wysoko$¢ i warunki wyptacania niektérych innych
sktadnikow wynagrodzenia, a takze szczegdtowe zasady przyznawania i wyptacania dodatku mieszkaniowego
dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placéwkach prowadzonych przez Powiat Kamieniski.

57 Uchwatg Rady Powiatu Nr XX1/191/2013 z dnia 25 marca 2013 roku w sprawie utworzenia Centrum Obstugi
Placowek Opiekunczo-Wychowawczych w Wisetce, powotano jednostke budzetowg Powiatu do obstugi
ekonomiczno-administracyjnej i organizacyjnej 2 placéwek opiekuriczo-wychowawczych, tj.: Domu Dziecka
w Lubinie i Domu Dziecka w Wisetce.

5 W ilosci 6,25 etatow, w tym: w Poradnia Psychologiczno—Pedagogicznej w Wolinie 1,5 etatu, Zespole Szkot
Ponadgimnazjalnych w Kamieniu Pomorskim 3 etaty, Zespole Szkdl Ponadgimnazjalnych w Wolinie 1,5 etatu,
Specjalnym O$rodku Szkolno-Wychowawczym w Kamieniu Pomorskim 0,25 etatu.

59 Pracownik z uprawnieniami emerytalnymi nie wyrazit woli odej$cia na emeryture.

80Starostwo Powiatowe w Kamieniu Pomorskim, Zespot Szkét Ponadgimnazjalnych w Wolinie, Zespdt Szkot
Ponadgimnazjalnych im. St. Staszica w Kamieniu Pomorskim, Zespét Szkét Ponadgimnazjalnych w Benicach,
Liceum Ogdlnoksztatcace im. Bolestawa Krzywoustego w Kamieniu Pomorskim, Poradnia Psychologiczno—
Pedagogiczna w Wolinie, Dom Wczaséw Dzieciecych w Miedzyzdrojach, Specjalny O$rodek Szkolno-
Wychowawczy w Kamieniu Pomorskim, Placéwka Opiekuriczo -Wychowawcza w Lubinie, Placéwka
Opiekunczo -Wychowawcza w Wisetce, Zarzad Drég Powiatowych w Kamieniu Pomorskim, Powiatowy Urzad
Pracy w Kamieniu Pomorskim.

15



- spfata dtugdw Samodzielnego Publicznego Szpitala Powiatowego im. Heliodora
Swigcickiego w Kamieniu Pomorskim w likwidacji i Samodzielnego Publicznego
Zespotu Zaktadéw Opieki Zdrowotnej w Kamieniu Pomorskim w  likwidacji
(przedsiewziecie nr 6), zaplanowana na Il kwartat 2014 r., nastgpita z op6znieniem
z przyczyn niezaleznych od Powiatu, tj. po podpisaniu umowy pozyczki ze Skarbem
Panstwa z dnia 23.09.2014 r. i otrzymaniu srodkéw finansowych przekazanych w 2
transzach (26.09.2014 r. i 22.10.2014r.). Zobowigzania po likwidowanych szpitalach
zaptacono w okresie od 25.09 do 18.12.2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 15, 142, 263-268, 277-284, 292-305, 412-414)

2.3. Okre$lone w programie naprawczym przedsigwziecia przyniosty w latach 2014-
2016 efekty finansowe na taczng kwote 6.928.216 z, tj. wyzszg 0 309.027 zt (4,7%),
niz planowane (6.619.189 z), mimo niewykonania planu oszczedno$ci 2 z 6
przedsiewzie¢ (i nieuzyskania efektu na kwote 65.454 zt).
W latach 2014-2016 nie zrealizowano oszczednosci w wydatkach na wynagrodzenia
i pochodne w jednostkach o$wiatowych w kwocie 57.638 zt (poziom realizacji
zaplanowanych oszczedno$ci w kazdym roku z okresu 2014-2016 wynidst
odpowiednio: 79,3%, 89,8% i 93,4%) i oszczednosci z tytutu redukcji wydatkéw na
energie elektryczng w kwocie 7.816 zt (poziom realizacji zaplanowanych
oszczednosci na kolejne lata wynidst odpowiednio 95,9%, 94,8% i 90,8%).
Wyzsze, niz zaktadano w programie 0szczednosci, osiggnieto w zakresie:
- zmiany regulaminu okreslajgcego wysoko$¢ oraz szczegotowe warunki
przyznawania nauczycielom dodatkéw o 246.590 zt (33,8%);
- zmiany wynagradzania pracownikow Centrum Obstugi Placowek Opiekunczo-
Wychowawczych w Wiselce i 2 placowek opiekurniczo-wychowawczych o 90.290 zt
(15,7%);
- zawieszenia oraz ograniczenia wydatkow w rozdziatach 90019, 92195 i 92695
(wramach zadan wykonywanych przez jednostke budzetowgq - Starostwo
Powiatowe) 0 37.601 zt (14%).

(dowdd: akta kontroli str. 264, 265, 290)

Zaplanowane oszczedno$ci w wydatkach na energie elektryczng nie zostaty w petni
zrealizowane w zwigzku z nieuzyskaniem w 10 z 12 zawartych uméw na dostawe
energii elektrycznej stawek za kWh w wysoko$ci zaktadanej w programie®!.
Natomiast w wydatkach na wynagrodzenia i pochodne w jednostkach o$wiatowych
nie osiggnigto planowanych oszczednosci z uwagi na zwigkszenie stanu etatowego
0 0,6 etatu na stanowisku nauczyciela kontraktowego w zwigzku z odejsciem
pracownika pedagogicznego na emeryture (przy wyliczeniu oszczednosci nie brano
pod uwage zwiekszenia zatrudnienia) oraz z uwagi na zmniejszenie wynagrodzenia
na stanowisku pracownika administracji 0 kwote nizszg niz planowano w programie
(zatozono redukcje wydatkéw o 1.200 zt miesigcznie, a zmniejszono o 600 zt).
(dowdd: akta kontroli str. 263, 264, 290)

Faktycznie osiagniete efekty finansowe naliczono zgodnie z parametrami
okre$lonymi w programie naprawczym.
(dowdd: akta kontroli str. 265, 266, 269-276)

2.4. W okresie realizacji dziatah naprawczych (2014-2016) Powiat przestrzegat
ustawowych ograniczen wynikajacych z przyjecia programu naprawczego,
okre$lonych w art. 240a ust. 5 pkt 1-4 i 6 oraz ust. 6 ufp, {;.:

61 W programie zatozono $rednig cene za 1 MWh w wysoko$ci 217,35 zt netto wobec obowigzujacych stawek od
233 zt (w ZSP Benice i PPP w Wolinie) do 325 zt (w ZSP w Wolinie i ZSP w Kamieniu Pomorskim), natomiast
tylko 2 z 12 jednostek zawarto umowy po stawce 210 zt pozostate, 10 po wyzszych stawkach od zatozonych
w programie naprawczym, {j.: od 224,30 zt do 225 zt netto za 1 MWh.
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1) nie podejmowat nowych inwestycji finansowanych kredytem, pozyczka lub emisjg
papierow warto$ciowych,
2) nie udzielit pomocy finansowej innym jednostkom samorzadu terytorialnego,
3) nie udzielit poreczen, gwarancji i pozyczek,
4) nie ponidst wydatkéw na promocje jednostki6?,
5) ograniczyt realizacje zadan innych niz obligatoryjne, finansowanych ze $rodkéw
wiasnychs3.
Wydatki na diety radnych i wynagrodzenia Zarzadu Powiatu nie przekroczyty
wysokosci wydatkéw z tego tytutu osiggnietych w 2013 r. W 2014 r. diety radnyché#
byly nizsze 0 21,8 tys. zt (9,7%) w poréwnaniu do 2013 r., w 2015 r. — 0 30,7 tys. zt
(13,7%) i w 2016 r. — 0 26,1 tys. zt (11,6%). Wydatki na wynagrodzenia Zarzadu
Powiatu w 2013 r. wyniosty 303.980 zt. W 2014 r. byty nizsze 0 31.619 zt (10,4%)
w poréwnaniu do 2013 r., w 2015 r. — 0 4.884 zt (1,6%) i w 2016 r. - 0 2419 z
(0,8%).

(dowdd: akta kontroli str. 15, 291, 307-331, 387-400, 483, 506, 528)

2.5. Inne ograniczenia niz ustawowe, o ktérych mowa w art. 240a ust. 7 ufp,
wynikajace z przyjetego programu naprawczego (realizowane prze Powiat w latach
2014-2016) polegaly na obnizeniu: wydatkébw na energie elekiryczng w 12
nadzorowanych jednostkach organizacyjnych (przedsiewziecie 4) oraz wydatkow na
wynagrodzenia wraz z pochodnymi w jednostkach o$wiatowych i placowkach
opiekunczo-wychowawczych (przedsiewziecie 1, 2 i 3).

(dowdod: akta kontroli str. 263-268)

2.6. Realizacja programu naprawczego byta skuteczna i przyniosta efekty w postaci
poprawy |WZ oraz relacji okreslonej w art. 242 ufp. W 2014 r. IWZ wyniost 4,19%
przy dopuszczalnym (okreslonym na podstawie art. 243 ufp) wynoszacym 4,02%.
W kolejnych latach realizacji programu roznica miedzy wskaznikiem osiggnietym,
a dopuszczalnym wyraznie malata: 2,18 punktu procentowego w 2015 r. (4,91%
osiggniety i 2,73% dopuszczalny) i 1,85 - w 2016 r (5,68% osiagniety i 3,83%
dopuszczalny). Wymdg okre$lony w art. 242 ufp nie zostat spetiony w uchwale
budzetowej na 2014 r., poniewaz planowane wydatki biezace przewyzszaty
07.721,8 tys. zt planowane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowg
z lat ubiegtych i wolne $rodki. W kolejnych latach realizacji programu naprawczego
(2015-2016) wymaog okreslony w art. 242 ufp byt spetniony?®s,

Po zakonczeniu realizacji programu naprawczego wymogi w zakresie IWZ i relacii
okreslonej w art. 242 ufp zostaty spetione. W 2017 r. (wedtug planu po zmianach
na dzien 30.06.2017 r.) IWZ wynidst 4,41 % i byt 0 0,78 punktu procentowego nizszy
od dopuszczalnego (5,19%) mimo, ze w WPF na lata 2017-2015 zatozono, ze
bedzie wyzszy od dopuszczalnego (0 0,79 punktu procentowego). W uchwale
budzetowej na 2017 r. planowane wydatki biezace byty nizsze o 3.428.380 zt od

62 \W uchwatach budzetowych na: 2014 r., 2015 r., i 2016 r. nie zaplanowano wydatkéw w rozdziale 75075-
Promocja jednostek samorzadu terytorialnego. Badanie wydatkdw wykonanych w tych latach w §§ 4210-Zakup
materiatow i wyposazenia oraz 4300-Zakup ustug pozostatych w rozdziatach: 75019-Rady powiatéw, 75020-
Starostwa powiatowe, 90019-Wplywy i wydatki zwigzane z gromadzeniem Srodkéw z opfat i kar za korzystanie
ze $rodowiska, 92195-Pozostata dziatalnos¢ w dziale 921-Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego i 92695-
Pozostata dziatalnos¢ w dziale 926-Kultura fizyczna nie wykazato, by Powiat ponosit wydatki na promocje
Powiatu.

63 Qgraniczenie wykonania wydatkéw w rozdziatach: 90019-Wpftywy i wydatki zwigzane z gromadzeniem
Srodkéw z opfat i kar za korzystanie ze Srodowiska, 92195-Pozostata dziatalnos¢ w dziale 921-Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego i 92695-Pozostafa dziatalnos¢ w dziale 926-Kultura fizyczna.

6 Do wykonania wydatkéw w danym roku budzetowym wliczono zobowigzania niewymagaine wykazane
w danym roku.

85 Nadwyzka planowanych dochodéw biezacych powigkszonych o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne
$rodki nad wydatkami biezacymi w uchwale budzetowej na 2015 r. wyniosta 1.124,1 tys. z}, w wykonaniu —
5.456,8 tys. zt, w uchwale budzetowej na 2016 r. — 1.674,1 tys. zt, w wykonaniu — 7.355,5 tys. zt.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

planowanych dochodéw biezacych (powigkszonych o nadwyzke budzetowg z lat
ubiegtych i wolne $rodki).
(dowod: akta kontroli str. 15, 15a, 416, 455-459)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Efektywnos¢ wykorzystania pomocy finansowej udzielonej Starostwu na
realizacje programu naprawczego.

3.1. Program naprawczy zaktadat pokrycie zobowigzan po likwidowanych SPZZ0Z
i SPSP z pozyczki z budzetu panstwa, o ktorg Powiat wystapit pismem z dnia
21.11.2013 r. Wniosek zawierat:

1) ogdline informacje o wnioskodawcy,

2) okreslenie wysokosci pozyczki: 9.000.000 zt,

3) termin uruchomienia pozyczki: | kwartat 2014 r.,

4) proponowane terminy jej sptaty i wysokosci rat (lata 2016-2028),

5) uzasadnienie ubiegania sie o udzielenie pozyczki: splata zobowigzan SPZZ0Z
oraz SPSP, ktorych stan na 31.10.2013 r. ustalono tgcznie na kwote 8.440.439 zt,

6) proponowane formy zabezpieczenia zwrotu pozyczki: weksel wiasny in blanco
wraz z deklaracjg wekslowa,

7) informacje o dziataniach podjetych w celu pozyskania innych $rodkéw oraz
o0 ewentualnych trudno$ciach w ich pozyskaniu®®.

Whniosek byt uzupetniany i weryfikowany w kolejnych pismach do Ministerstwa
Finans6w®’, m.in. w zakresie wysoko$ci zobowigzan do pokrycia z pozyczki.
Ostatecznie stan zobowigzan po zlikwidowanych jednostkach ochrony zdrowiae,
ustalono na 8.358.567 z, w tym: zobowigzania cywilnoprawne 3.083.378 zt
(SPZZOZ - 1.820.615 zt i SPSP - 1.262.763 zt) i zobowigzania publicznoprawne
5.275.188 zt (SPZZOZ - 1.530.742 z5% i SPSP - 3.744.446 zt).

Na podstawie uchwaty Nr XXXV/278/2014 z dnia 16.09.2014 r. w sprawie zmiany
uchwaty Nr XXX/241/2014 z dnia 22.01.2014 r.7® Rada Powiatu postanowita
zaciggna¢ pozyczke dtugoterminowg z budzetu panstwa w kwocie 7.005.000 zt na
sptate zobowigzan przejetych po likwidowanych samodzielnych publicznych

8 Rada Powiatu podjefa uchwate Nr XVII/164/2012 z dnia 19 pazdziernika 2012 r. w sprawie zaciagniecia
kredytu dtugoterminowego w 2012 r. w kwocie 3.000.000 zt z przeznaczeniem na finansowanie planowanego
deficytu budzetu Powiatu w 2012 r. w kwocie 1.500.000 zt oraz sptate w 2012 r. wcze$niej zaciagnietych
zobowigzan z tytutu emisji papieréw wartoSciowych i kredytow w kwocie 1.500.000 zt. Kwota 1.500.000 zt
przeznaczona byta na splate zadtuzenia SPSP w likwidacji celem podpisania uktadu ratalnego z ZUS
w Szczecinie. Uchwata ta zostata uchylona z uwagi na brak spemienia relacji wynikajacej z art. 243 ufp
(negatywna opinia Sktadu Orzekajacego RIO o mozliwosci sptaty kredytu zaciagnietego przez Powiat wyrazona
w uchwale Nr CXLI/467/2012 z dnia 5.11.2012 r.).

67 Pismem z 21.11.2013 r. (FIN.3052.221.2013.ET.) Starosta Kamieniski przestat do Ministra Finanséw kopie
niezbednych dokumentéw potwierdzajacych dane zawarte we wniosku o pozyczke. Pismem z 24.02.2014 .
Powiat zrewidowat kwote pozyczki ustalajac jg na 8.300.000 zt w odniesieniu do skorygowanej kwoty
zobowigzan 8.506.105 zt (wedtug stanu na 31.12.2013 r.), w tym zobowigzan: publicznoprawnych - 5.640.009 zt
i cywilnoprawnych w kwocie 2.446.096 zt (SPZZOZ - 1.722.888 zt i SPSP - 723.208 zt) i zobowigzan z tytutu
pozyczki udzielonej z budzetu Powiatu SPSP - 420.000 zt.

8 Przyjety uchwatg Nr XXXV/276/2014 Rady Powiatu z dnia 16.09.2014 r. w sprawie wysokosci przejetych
przez Powiat zobowigzan Samodzielnego Publicznego Zespotu Zaktadéw Opieki Zdrowotnej w likwidacii
w Kamieniu Pomorskim i uchwatg Nr XXXV/277/2014 Rady Powiatu z dnia 16.09.2014 r. w sprawie wysokosci
przejetych przez Powiat Kamienski zobowigzan Samodzielnego Publicznego Szpitala Powiatowego im.
Heliodora Swiecickiego w likwidacji w Kamieniu Pomorskim.

89 Kwota objeta uktadem ratalnym na podstawie umowy Nr 390042000030/11 z dnia 1.07.2011 r. zawartej ZUS
Oddziat w Szczecinie, a SPZZOZ o roztozeniu nalezno$ci z tytutu sktadek.

70 W sprawie zaciggniecia pozyczki diugoterminowej z budzetu paristwa na sptate zobowigzan przejetych po
likwidowanych samodzielnych publicznych zaktadach opieki zdrowotne;.
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zaktadach opieki zdrowotnej z przeznaczeniem na: pokrycie planowanego deficytu
w wysoko$ci 5.714.400 zt i sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan w wysokosci
1.290.600 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 262a-262e, 332-342)

Umowa pozyczki zostata zawarta w dniu 23.09.2014 r. pomiedzy Pozyczkodawcg —
Skarbem Panstwa reprezentowanym przez Ministra Finanséw, a Powiatem
Kamienskim reprezentowanym przez Staroste i Wicestaroste z kontrasygnatg
Skarbnika Powiatu. Wysoko$¢ pozyczki wynosita 7.005.000 zt"! z terminem sptaty
do 31122027 r. Zgodnie z umowg Powiat zostat zobowigzany m.in. do
wykorzystania Srodkéw pochodzacych z pozyczki wytgacznie na spfate zobowigzan
przejetych przez Powiat po likwidacji SPZZOZ oraz SPSP wskazanych
w harmonogramie (§ 2 pkt 1 umowy), tj.: zobowigzan publicznoprawnych w kwocie
3.800.960 zt i cywilnoprawnych w kwocie 3.204.040 zi72.

(dowod: akta kontroli str. 343-354)

Zgodnie z ww. umowg Departament Budzetu Panstwa Ministerstwa Finansow
przelat na konto Powiatu $rodki w kwocie 7.005.000 zt, w dwoch transzach:
4.500.000 zt (przelew z dnia 26.09.2014 r.) i 2.505.000 zt (przelew z dnia
2210.2014 r). Srodki przekazane przez Ministerstwo Finansow zostaly
wykorzystane w sposob okreslony w umowie pozyczki, tj.: na pokrycie zobowigzan
publicznoprawnych 3.140.885 zt (82,6% przekazanych na ten cel $rodkow)
i zobowigzan  cywilnoprawnych 1.166.181 zt (36,4% $rodkéw). tLacznie
wykorzystano 61,5% przyznanej pozyczki (4.307.066 zt73) w catosci pokrywajac
uzgodnione z wierzycielami zadtuzenie obu szpitali.

(dowod: akta kontroli str. 366, 380-382, 400)

Zgodnie z § 2 ust 2 umowy pozyczki Starosta przestat do Dyrektora Departamentu
Poreczen i Gwarancji Ministerstwa Finanséw rozliczenie otrzymanych transz
pozyczki, {j..

1) | transzy - 4.500.000 zt - wykorzystanej w kwocie 4.135.639 zt (91,9%)
z przeznaczeniem na pokrycie zobowigzan publicznoprawnych -
3.138.127 zt i zobowigzan cywilnoprawnych — 997.512 zt (pismo z dnia
25.11.2014r.),

2) Il transzy - 2.505.000 zt wykorzystanej w kwocie 171.427 zt (6,8%)
z przeznaczeniem na pokrycie zobowigzan publicznoprawnych — 2.758 zt
i cywilnoprawnych — 168.669 zt (pismo z 19.12.2014 r.).

" Pozyczka zostata oprocentowana w wysokosci potowy stopy redyskontowej weksli Narodowego Banku
Polskiego, nie mniej jednak niz 3 %, wyrazonej w stosunku rocznym.

2 Ponadto w umowie ujeto nastepujace wymogi: doreczenia Pozyczkodawcy, w terminie 60 dni od dnia
przekazania danej transzy pozyczki na rachunek budzetu Powiatu, poswiadczonych za zgodno$¢ z oryginatem
przez Skarbnika Powiatu, kopii dokumentéw potwierdzajgcych przeznaczenie $rodkéw pozyczki, na splate
zobowigzan, o ktérych w pkt 1 (§ 2 pkt 2 umowy), terminowego wykonania zobowigzan wynikajacych
z przedmiotowej umowy pozyczki, zgodnie z jej postanowieniami (§ 2 pkt 3 umowy), niezaciggania, w okresie
obowigzywania umowy, bez uprzedniej pisemnej zgody Pozyczkodawcy, zadnych innych pozyczek lub
kredytow, nieemitowania obligacji oraz nieudzielania poreczen, w tym poreczent wekslowych, gwarancji ani
nieprzystepowania do dtugu, badz niezobowigzywania si¢ do zapfaty diugu za osoby trzecie, ani tez
jakiegokolwiek obcigzania swojego majatku z wytaczeniem kredytu obrotowego w rachunku biezacym na
pokrycie wystepujacego w trakcie roku budzetowego przejSciowego deficytu oraz z wytgczeniem tych poreczen
wekslowych i weksli, ktére majg na celu zabezpieczenie wykonania dotacji oraz projektéw unijnych, tacznie do
kwoty 2.000.000 zt w danym roku budzetowym (§ 2 pkt 4 umowy), terminowej i petnej zaptaty sktadek na
ubezpieczenia spoteczne i terminowego oraz nalezytego wywigzywania sie¢ z innych $wiadczen
publicznoprawnych (§ 2 pkt 5 umowy).

78 W tym: na sptate zobowigzan przejetych po SPSP - 3.397.483 zt i po SPZZOZ - 909.583 zt.
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Niewykorzystana czeS¢ pozyczki w kwocie 2.697.934 zt zwrocona zostata na
rachunek Departamentu Budzetu Panstwa Ministerstwa Finanséw w 2 transzach:
364.361 zt dnia 25.11.2014 r. i 2.333.573 zt dnia 19.12.2014 r.74
Jednocze$nie pismami z dnia 2.12.2014 r. i 29.12.2014 r. Starosta zwrdcit sie do
Dyrektora Departamentu Gwaranciji i Poreczen Ministerstwa Finanséw o zaliczenie
dokonanych zwrotow na poczet sptaty rat kapitatowych udzielonej pozyczki i zmiane
harmonogramu sptaty. Dnia 08.08.2016 r., na wniosek Starosty z dnia 14.06.2016r.,
wprowadzono do umowy pozyczki zmiany na podstawie Aneksu Nr 1, aktualizujac
kwote zobowigzania Powiatu z tytutu pozyczki (4.307.066 zt) i harmonogram jej
sptaty. Ostateczny termin spfaty pozyczki ulegt skréceniu o 2 lata i 3 miesigce
| przypada na 30.09.2025 r.

(dowdd: akta kontroli str. 355-368, 380-382, 400, 412-414)

W kwestii nieobjecia sptatg wszystkich zobowigzan zgtoszonych we wniosku
o pozyczke Skarbnik Powiatu wyjasnita, ze kwota wykazana we wniosku
0 udzielenie pozyczki z budzetu panstwa z dnia 23.11.2013 r. byta kwotg
prognozowang. Po weryfikacji zobowigzan przez Departament Poreczen i Gwarancji
Ministerstwa Finansow, kwota poZyczki zostafa udzielona w wysoko$ci 7.005.000 zt.
Réznica z zaplanowanych Srodkow z tytutu dostaw i ustug, a wydatkowanych
wynikata m.in. z: 1) Podpisania szeregu porozumienr na sptate zobowigzan,
w ktérych wynegocjowano nizszg kwote (pomniejszong m.in. o odsetki, koszty
egzekucyjne). 2) Kontrahenci widniejacy w ksiegach rachunkowych poinformowali
Powiat, iz nie przystugujg im wierzytelnosci od SPSP w likwidacji oraz SPZZ0OZ
w likwidacji. 3) Firma zostata zlikwidowana — nie byto mozliwosci spfaty zadtuZenia.
4) Sptaty zobowigzan dokonywano bezposrednio wierzycielom, z pominieciem
Komornika Sgdowego (brak klauzuli wykonalnosci na Powiat), co zminimalizowato
koszty zwigzane z egzekucjg. 5) Weryfikacja zobowigzanh wykazata, Ze cze$c z nich
ulegta przedawnieniu w cafosci lub w czesci (dotyczacej odsetek). 6) Kwoty
180.196 zt nie wydatkowano z powodu objecia zobowigzania wobec ZUS uktadem
ratalnym w kwocie 11.123 zt oraz 169.073 zt — podmiot wykre$lony z KRS -
nalezno$¢ wyptacona cesjonariuszom ze srodkéw Powiatu w 2015 r. w wysokoSci
101.239 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 383-386)

3.2. Zaciggniecie pozyczki z budzetu panstwa bylo korzystne dla Powiatu pod
wzgledem ekonomicznym i gospodarne, poniewaz usuneto gtowng przyczyne
zwiekszajgcego sie zadtuzenia Powiatu (zobowigzania likwidowanych szpitali),
atym samym pogarszajacych sie IWZ. Dokonana w 2013 r. restrukturyzacja
zadtuzenia poprzez sptate 2 drogich kredytow wyemitowanymi obligacjami
komunalnymi w kwocie 6.640.000 zI"> przyczynita sie do znacznej redukdii
wydatkéw na obstuge dtugu. W 2013 r. wynosity one 939.542 zt, a w okresie
realizacji programu naprawczego zostaty obnizone i wynosity odpowiednio:
704.004 zt, 602.161 zt i 540.219 zI, mimo ze stan zadtuzenia obnizyt sie jedynie
0 644.734 zt wg stanu na koniec 2016 r. (z 19.355.800 zt do 18.711.066 zt).

W czerwcu 2017 r. Powiat dokonat catkowitej sptaty zobowigzan z tytutu sktadek na
ubezpieczenie spoteczne po SPZZOZ (nalezno$¢ gtéwna 1.386.828 zt i odsetki
1.336.587 zt, tacznie 2.723.415 zt), objetych uktadem ratalnym na podstawie umowy
Nr 390042000030/11 z dnia 01.07.2011 r., zawartej z Zaktadem Ubezpieczen
Spotecznych Oddziat w Szczecinie.

(dowdd: akta kontroli str. 15, 15a, 370-379, 415)

7 Ujete na koncie 260 757-75702-9520-01 ,MF-Pozyczka z budzetu paristwa udzielona w ramach programu”.
"SUchwata Nr XXV/214/2013 Rady Powiatu z dnia 3 wrze$nia 2013 r. w sprawie emisji obligacji komunalnych na
splate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytow - tacznie w kwocie 6.640.000 zt.

76 Zmienionej Aneksem Nr 1 z dnia 11.09.2014 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

3.3. Pozyczka udzielona Powiatowi przez Ministra Finanséw wptyneta na
osiggniecie efektu realizacji programu naprawczego, jakim byfa spfata zobowigzan
przejetych po zlikwidowanych SPZZOZ i SPSP, co skutkowato zmniejszeniem
wydatkéw na obstuge dtugu Powiatu, zwigzanych z zaciggnietymi kredytami
i obcigzenia budzetu Powiatu wydatkami na pokrycie ujemnych wynikéw
finansowych tych jednostek. Wydatki na obstuge zadtuzenia (bez prowizji) w latach
2013-2016 spadty 0 399.323 zt, tj. 0 42,5% (z 939.542 zt w 2013 r. do 540.219 zt
w 2016 r.). Ponadto realizacja programu miata wptyw na postepujace zmniejszenia
roznicy miedzy faktycznym, a dopuszczalnym IWZ. W budzecie Powiatu po
zmianach na dzien 19.06.2017 r. realnie ustalono plan dochodéw na kwote
56.468.537 zt (w tym biezacych na kwote 47.052.367 zt), co wptynefo na poprawe
IWZ i spetnienie warunku okreslonego w art. 243 ufp.

(dowdod: akta kontroli str. 15, 15a, 416-451)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK nie formutuje wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do
wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Szczecin, dnia 18 lipca 2017 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie
Dyrektor
Kontrolerzy:

Iwona Gotebiewska
gtéwny specjalista kontroli paristwowe;

Krystyna Czerniak-Makowska
doradca ekonomiczny
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