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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/009 — Skuteczno$¢ programéw naprawczych jednostek samorzadu terytorialnego.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie.

. Stawomir Zudro, gtéwny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LSZ/90/2017 z dnia 23.05.2017 .
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

. Krzysztof Szczepaniak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LSZ/91/2017 z dnia 23.05.2017 r.
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Urzad Gminy Stawoborze!, ul. Kolejowa 8, 78-314 Stawoborze.

Marcin Ksigzek, Wéjt Gminy Stawoborze?.
(dowod: akta kontroli str. 5-8)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci?,
dziatalno$¢ Gminy Stawoborze* w latach 2014-2016° w zakresie przygotowania, wdroZenia
i skuteczno$ci programu postepowania naprawczego®.

W ocenie NIK bezposredni wptyw na pogorszenie sytuacji finansowej Gminy miaty dziatania
organow Gminy w zakresie udzielania poreczen w latach 2005-2013, ktdrych stan na koniec
2013 r. wynosit 3.999,1 tys. zt (a roczna kwota potencjalnych sptat z tytutu udzielonych
poreczen wynosita od 548,6 tys. zt w 2011 r. do 2.724 tys. zt w 2013 r.). Poreczen udzielono
gtéwnie na rzecz Miejskich Wodociggdw i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Kotobrzegu?, w zwigzku
z pozyczkami zaciggnietymi przez Spétke na realizacje projektu ,Zintegrowana gospodarka
wodno-$ciekowa w dorzeczu Parsety” oraz Migdzygminnego Przedsigbiorstwa Gospodarki
Odpadami Sp. z 0.0. w Swidwinie w zwigzku z realizacjg budowy Zaktadu Gospodarki
Odpadami w Wardyniu Gérnym. Ponadto Gmina sptacata zobowigzania zaciggniete
w latach 2004-2008 na finansowanie budowy hali sportowej, a takze od 2013 r. realizowata
zwiekszone wydatki o 770,0 tys. zt w zwigzku z doptatami do cen zaopatrzenia w wode
i odprowadzenia Sciekdw?.

Stwierdzony przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie® brak
mozliwosci uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej® ze wzgledu na zagrozenie

' Dalej: ,Urzad".

2 Dalej: ,Wojt".

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki
w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene ogdlng o dodatkowe objasnienie.
4 Dalej: ,Gmina”.

5 Okres objety kontrola; lata 2012-2016 oraz okres pdzniejszej i wczesniejszy, jezeli miat zwigzek z przedmiotem
kontroli.

6 Dalej: ,program” lub ,program naprawczy”.

7 Dalej: ,MWiK w Kotobrzegu”.

8 W zwigzku z zawartym w dniu 1.03.2013 r. Porozumieniem Migdzygminnym, po przekazaniu zadania
w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode i odprowadzania Sciekdw Gminie Miasto Kotobrzeg.

9 Dalej: RIO”.

10 Dalej: ,WPF”.



Opis stanu
faktycznego

naruszenia w 2014 r. zasad okreslonych w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych!', spowodowat natozenie na Gming obowigzku opracowania
programu naprawczego. Program zostat przyjety prawidtowo w 2014 r., na okres 3 lat
i odpowiadat wymogom okreslonym w art. 240a ust. 3 ufp. W latach 2014-2016, {j. w okresie
jego realizacji, Gmina samodzielnie uchwalata kolejne budzety i WPF.

Podjete przez Gming dziatania naprawcze przyniosty efekty finansowe. Gmina uzyskata
znaczace zmniejszenie zobowigzan z tytutu udzielonych poreczen, t. o 3.726.526 zt
w poréwnaniu do stanu na koniec 2013 r., gtéwnie udzielonych MWIK w Kotobrzegu.
Wartos¢ zobowigzan z tytutu udzielonych poreczen na koniec 2016 r. wyniosta 272.554 zi2,
Osiagnieto rowniez zwigkszenie dochodow o kwote 92.230 zt, wyzszg o 1.034 zt niz
zaplanowano oraz oszczednosci w kwocie 709.504 zt, wyzszej 0 156.653 zt niz zaktadano.
W okresie realizacji programu Gmina przestrzegata ustawowych ograniczen, okreslonych
w art. 240a ust. 5 pkt 1-3, 5 i 6 oraz ust. 6 pkt 2 ufp.

W ocenie NIK realizacja programu naprawczego byta skuteczna, efektywna i wplyneta na
poprawe indywidualnego wskaznika zadtuzenia®. W latach 2014-2016 Gmina nie spetniata
relacji okre$lonej w art. 243 ufp™ (IWZ wynosit odpowiednio 9,25%, 6,68% i 5,73% przy
dopuszczalnym wynoszacym odpowiednio 4,66%, 3,55% i 4,97%). Po zakonczeniu
realizacji programu, Rada Gminy Stawoborze' uchwalita budzet na 2017 rok i WPF
spetniajace relacje okreSlone w art. 242 i art. 243 ufp (zaplanowano IWZ na poziomie
4,93%, przy dopuszczalnym 7,89%).

Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyty ponoszenia wydatkéw na promocje Gminy w latach
2014-2016 na taczng kwote 9.489 zi'6 oraz zwigkszenia wydatkow na diety radnych?”
w kazdym roku w poréwnaniu do 2013 r. (facznie o 11.624 ), tj. naruszenia przez Gming
w trakcie realizacji programu naprawczego ustawowych ograniczen, okre$lonych w art.
240a ust. 5 pkt 4 oraz ust. 6 pkt 1 ufp.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ocena przygotowania programu naprawczego, identyfikacja przyczyn
pogorszenia sie sytuacji finansowej Gminy Stawoborze

1.1. Projekt uchwaty budzetowej Gminy na 2014 r. przewidywat dochody w wysoko$ci
15.773,4 tys. zt, wydatki w wysokosci 15.373,4 tys. zt (w tym 189,2 tys. zt w ramach
funduszu soteckiego) oraz rozchody w kwocie 950 tys. zt, w tym 600 tys. zt na wykup
papierow wartosciowych i 350 tys. zt na sptaty pozyczek i kredytow. Projekt uchwaty
w sprawie WPF na lata 2014-2022 zaktadat m.in., ze w latach 2015-2016 dochody budzetu
Gminy wyniosg 15.627,4 tys. zt i 15.390,7 tys. zt, wydatki odpowiednio 14.727,4 tys. zt
i 14.490,7 tys. zt, a rozchody z tytutu sptaty rat kapitatowych kredytéw i pozyczek oraz
wykupu papieréw wartosciowych po 900 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 12-52)

Projekty wymienionych uchwat w dniu 15.11.2013 r. zostaty przekazane do RIO. Sktad
Orzekajacy RIO stwierdzit, ze dla budzetu Gminy maksymalny dopuszczalny wskaznik
sptaty zobowigzan, ustalony zgodnie ze wzorem okre$lonym w art. 243 ufp, wynosit
w latach 2014-2016: 5,24%, 1,94% i 4,64%, a przedstawione projekty uchwat zaktadaty
wskazniki odpowiednio 7,90%, 7,46% i 7,48%, tj. wyzsze od dopuszczalnych o 2,66%,
5,52% i 2,84%. Uchwatami podjetymi 13.12.2013 r., RIO negatywnie zaopiniowata
przedtozone projekty uchwat, ze wzgledu na niespetnienie relacji okreslonej we wskazanym
przepisie. (dowdd: akta kontroli str. 12, 53-59)

"Dz.Uz2016r., poz. 1870 ze zm., dalej: ,ufp”.

12 Na 31.12.2013 r., przed wdrozeniem programu, warto$¢ udzielonych poreczen wynosita 3.999.080 zt.

13 Dalej: ,IWZ".

4 W zwigzku z 240a ust. 4 ufp, tj. po uzyskaniu pozytywnej opinii RIO o programie naprawczym opracowanym
i uchwalonym przez organ stanowiacy.

15 Dalej: ,Rada Gminy”.

167Tj.4.284 ztw 2014 r., 2.806 zt w 2015 1. oraz 2.399 zt w 2016 r.

7 Wydatki ujete w ewidencji dziatu 750, rozdziatu 75022, § 3030 w 2013 r. wyniosty 63.428 zt. W latach 2014-
2016 wydatki z tego tytutu w kazdym roku byty wyzsze odpowiednio o: 10.808 zt, 160 zt i 656 zt.
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Prezes RIO, pismem z 9.01.2014 r. poinformowat Przewodniczacego Rady Gminy, ze
Kolegium RIO stwierdzito, ze w Gminie zachodzi obawa, co do mozliwosci uchwalenia
budzetu oraz WPF ze wzgledu na zagrozenia naruszenia w 2014 r. zasad okre$lonych
w art. 243 ufp i wezwalo, o ile Gmina nie bedzie w stanie uchwali¢ budzetu na 2014 r. i WPF
spetniajacych wymogi przepisow art. 243 ufp, do opracowania i uchwalenia programu
naprawczego.

(dowdd: akta kontroli str. 60)

W latach 2014-2016, tj. w okresie realizacji programu naprawczego, budzet Gminy byt
uchwalany przez Rade Gminy, bez zachowania relaciji okreslonej w art. 243 ufp’®.
(dowod: akta kontroli str. 57-59, 137-147, 157-162, 178-213)

1.2. Przyczynami objecia Gminy programem naprawczym byly konsekwencje udzielonych
wlatach 2005-2013 poreczen oraz konieczno$¢ planowania wydatkéw na obstuge
potencjalnych kwot ich splaty przypadajacych w kolejnych latach (od 548,6 tys. zt w 2011 r.
do 2.724 tys. zt w 2013 r.), sptata zobowigzan zaciagnietych w zwiazku z budowa w latach
2004-2008 hali sportowej, a takze zwigkszenie wydatkéw o 770,0 tys. zt w zwigzku
z doptatami do cen zaopatrzenia w wode i odprowadzenia Sciekow, uchwalonymi przez
Rade Gminy 25.03.2013 r.

(dowod: akta kontroli str. 69-131)

Zobowigzania Gminy na koniec 2013 r. stanowity kwote 4.909,0 tys. zt, a ich zrédtem byty:

e kredyty udzielone przez Bank Ochrony Srodowiska w Warszawie tacznie 2.400,0 tys. zt,
w tym na:

— sfinansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy, w tym na pokrycie wydatkéw
zwigzanych z inwestycjami oraz wyprzedzajace finansowanie dziatan
finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej,
tj. modernizacje drog gminnych oraz remonty i modernizacje $wietlic wiejskich.
Kredyt zaciggnieto w 2010 r. w kwocie 1.929,8 tys. zt z terminem sptaty w 2018 .
Do konca 2016 r. sptacono 429,8 tys. zt;

— dofinansowanie  przedsigwzie¢  zwigzanych ~z  ochrong  $rodowiska,
tj. termomodemizacje budynkéw Ochotniczej Strazy Pozarnej w Rokosowie
i Stowiefisku, Gminnego Osrodka Kultury w Stawoborzu, Urzedu Gminy, Zespotu
Szkét Publicznych w Stawoborzu oraz wymiane instalacji grzewczych w obiektach
uzytecznosci publicznej Gminy, tacznie 594,6 tys. zt. Kredyty zaciggnieto w 2010 r.
w facznej kwocie 1.070,2 tys. zt, a sptate zakoczono terminowo w 2016 r.;

e kredyt udzielony 20.06.2013 r. przez Pomorski Bank Spotdzielczy w Swidwinie do
kwoty 400,0 tys. zt na finansowanie biezacych potrzeb Gminy, na okres do
28.02.2014 r;

e pozyczki w kwocie 309,0 tys. zt, w tym udzielone przez:

— Bank Gospodarstwva Krajowego na wyprzedzajace finansowanie kosztéw
kwalifikowalnych operacji realizowanych w ramach dziatari objetych Programem
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, dotyczacych remontu $wietlicy
wiejskiej w Krzecku, zagospodarowania przestrzeni publicznej przy pomniku
w centrum Stawoborza, budowy targowiska gminnego w Stawoborzu, tacznie 259,0
tys. zt. Pozyczki zaciggnieto w 2013 r. i sptacono w 2014 r.;

—  Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Szczecinie!®
w kwocie 50,0 tys. zt na dofinansowanie zakupu samochodu ratowniczo-
gasniczego dla OSP w Stawoborzu. Pozyczka zostata zaciggnigta w 2011 r.
w kwocie 150,0 tys. zt i terminowo sptacona w 2014 r.;

e obligacie komunalne wyemitowane w 2008 r. w tacznej kwocie 3.000,0 tys. zt,
z terminem wykupu poszczegoinych serii w latach 2011-2016. Wplywy z ich emisji
przeznaczone byly na sfinansowanie realizacji zadania inwestycyjnego ,Budowa hali

18 W zwigzku z 240a ust. 4 ufp, tj. po uzyskaniu pozytywnej opinii RIO o programie naprawczym, opracowanym
i uchwalonym przez organ stanowiacy.
19 Dalej: ,WFOSIGW".



sportowej z zapleczem przy Zespole Szkdt Publicznych w Stawoborzu®”. Na dzien
1.01.2014 r. do wykupu pozostaty:
— obligacje serii D o tacznej wartosci 600,0 tys. zt, wyemitowanych 25.07.2008 r.
z datg wykupu 25.07.2014 r.,
— obligacje serii E o facznej wartosci 600,0 tys. zt, wyemitowanych 25.07.2008 r.
z datg wykupu 25.07.2015 .,
— obligacje serii F o tacznej wartosci 600,0 tys. zt, wyemitowanych 28.08.2008 r.
z datg wykupu 28.08.2016 .
(dowod: akta kontroli str. 578-582)

Wartos¢ poreczent udzielonych przez Gming, ktérych potencjalna sptata przypadata
w badanym okresie, wedtug stanu na dzien 31.12.2013 r., wynosita 3.999,1 tys. zt
i dotyczyta:

poreczenia wekslowego wystawionego 18.02.2008 r. do kwoty 3.304,6 tys. zt wobec
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie?!,
obowigzujacego do 1.07.2022 r., za zobowigzania MWIK w Kofobrzegu, wynikajace
z tytulu pozyczki udzielonej tej Spotce na podstawie umowy z 14.09.2007 r., na
realizacje projektu ,Zintegrowana gospodarka wodno-$ciekowa w dorzeczu Parsety”.
W zwigzku z czeSciowg splatg zadtuzenia w dniu 2.04.2014 r. zmieniono kwote
poreczenia do wysoko$ci 2.513,4 tys. zt;
poreczenia wekslowego wystawionego 13.04.2007 r. do kwoty 1.4943 tys. z,
obowiazujacego do 30.06.2018 r., wobec WFOSIGW za zobowigzania MWiK
w Kofobrzegu z tytutu pozyczki udzielonej na podstawie umowy z 12.03.2007 r.
w zwigzku z realizacjq projektu ,Zintegrowana gospodarka wodno-Sciekowa w dorzeczu
Parsety”;
poreczenia wekslowego do kwoty 40,6 tys. zt, udzielonego do 31.12.2021 r., wobec
NFOSIGW w Warszawie za zobowiazania Zwiazku Miast i Gmin Dorzecza Parsety
ztytulu pozyczki inwestycyjnej udzielonej na sfinansowanie przedsiewziecia
,Zintegrowana gospodarka wodno-sciekowa w Dorzeczu Parsety”;
umowy zawartej 18.11.2005 r. z WFOSIGW w sprawie nieodwotalnego poreczenia do
kwoty 378,0 tys. zt do 30.11.2022 r., splaty pozyczki zaciagnietej przez Miedzygminne
Przedsiebiorstwo Gospodarki Odpadami Sp. z 0.0. w Swidwinie (od 30.05.2008 r.
w Wardyniu  Gornym)2 na realizacje budowy Zaktadu Gospodarki Odpadami
w Wardyniu Gérnym i terminem sptaty — do 30.11.2015 r., ktdry aneksem
z 12.12.2012 r. zmieniono do 31.12.2022 r.;
poreczenia udzielonego w 2013 r. wobec WFOSIGW do kwoty 36,4 tys. zt, do
31.12.2022 r., sptaty pozyczki wraz z odsetkami zaciggnietej przez Miedzygminne
Przedsigbiorstwo Gospodarki Odpadami Sp. z 0.0. w Wardyniu na wkftad wiasny
realizowanego projektu ,Modernizacja Zaktadu Gospodarki Odpadami w Wardyniu
Gérnym poprzez doposazenie sortowni odpaddw”. Poreczenie obowigzuje do
31.12.2022r.;
poreczenia udzielonego w 2010 r. wobec Pomorskiego Banku Spétdzielczego
w Swidwinie do kwoty 40,0 tys. zt - z tytulu kredytu w wysokosci 678,0 tys. zi,
zaciagnietego przez Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania Powiatu Swidwiriskiego?
na realizacje Lokalnej Strategii Rozwoju w okresie od 2010 r. do 2015 r. w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, O$ 4 ,Leader’, dziatanie
4.31 Funkcjonowanie lokalnej grupy dziatania, nabywanie umiejetnosci i aktywizacja.
(dowdd: akta kontroli str. 578-582)

W okresie trzech lat poprzedzajacych przyjecie programu naprawczego dochody Gminy
wynosity:

20 Budowa hali sportowej byta realizowana w latach 2004-2008. W wyniku realizacji inwestycji wybudowano
obiekt o kubaturze 18.840 m3, powierzchni uzytkowej 3.103,6 m2, powierzchni zabudowy — 2.270,35 m2. Prace
budowlane byty wykonywane w trzech etapach: | etap w 2004 i 2005 r. o wartosci 1.867,1 tys. z}, Il etap
w 2006 r. o warto$ci 1.684,9 tys. zt, Il etap w latach 2007-2008 o warto$ci 5.252,7 tys. zt.

21 Dalej: NFOSIGW”.

22 MSiG 116/2008 (2965) z 16.06.2008 r., poz. 81271.

2 Dalej: ,LGD Swidwin”.



e w2011r.:16.286,4 tys. zt, co stanowito 96,8% planu, w tym dochody biezace 14.864,7
tys. zt (105,4%), majatkowe 1.421,7 tys. zt (52,1%)%,

o w2012r.:14.510,3 tys. zt (94,2%), w tym dochody biezace 13.742,9 tys. zt (93,0%),
majatkowe 767,4 tys. zt (121,5%),

o w2013r.:14.852,6 tys. zt (88,8%), w tym dochody biezace 14.281,6 tys. zt (91,0%),
majatkowe 570,9 tys. zt (55,7%)%,

Wydatki wynosity:

o w2011r.:13.779,9 tys. zt (84,3%), w tym biezace 12.678,1 tys. zt (90,0%), majatkowe
1.101,8 tys. zt (49,1%),

o w2012r.:14.152,8 tys. zt (92,6%), w tym biezace 13.531,5 tys. zt (95,4%), majatkowe
621,3 tys. zt (56,6%),

e w2013r.:15.601,6 tys. zt (93,6%), w tym biezace 14.679,8 tys. zt (94,0%), majatkowe
921,8 tys. zt (89,0%).

W latach 2011-2012 wykonane wydatki biezace nie przekraczaty wykonanych dochodéw

biezacych Gminy (powiekszonych o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne $rodki),

zgodnie z zasadg okre$long w art. 242 ust. 2 ufp. Wynik budzetu ogétem w 2013 r. zamkna}

sie deficytem w wysokosci 749.024 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 254-389, 656)

W latach 2011-2013 zobowigzania dtugoterminowe Gminy wynosity odpowiednio:
5.975 tys. zt, 5.200 tys. zt i 4.200 tys. zt, a warto$¢ nominalna niewymagalnych zobowigzan
z tytutu udzielonych poreczen na koniec okresu sprawozdawczego wynosita odpowiednio:
8.347 tys. zt, 7.280,4 tys. zt i 3.999,1 tys. zt. Laczna kwota zadtuzenia Gminy stanowita
odpowiednio 39%, 35,8% i 33,1% wykonanych dochodéw, tj. nie przekroczyta wskaznika
60%, okre$lonego w obowigzujacym do korica 2013 r. art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych®. W omawianych latach z budzetu Gminy dokonano sptat
rat pozyczek i kredytdw odpowiednio w kwotach: 645 tys. zt, 1.158,3 tys. zt i 950 tys. zt
Wtych latach wydatki Gminy na obstuge dtugu wyniosty odpowiednio: 272,9 tys. z,
2711 tys. zti 192,5 tys. zt. Gmina nie ponosita wydatkéw z tytutu udzielonych poreczen.
(dowod: akta kontroli str. 652, 657)

W latach 2011-2013 kwoty przypadajacych do sptaty w roku budzetowym zobowigzan
z tytutlu zaciggnietego dtugu wraz z naleznymi odsetkami oraz potencjalnych sptat kwot
wynikajacych z udzielonych poreczen wynosity odpowiednio: 840.202 zt w2011 r.%,
920.852 zt w 2012 r.28 | 3.939.450 zt w 2013 r.2. W latach 2011-2012 kwoty te stanowity
9,4% i 13,4% planowanych dochodéw, tj. nie przekroczyly dopuszczalnego wskaznika 15%.
Wskaznik rocznego obcigzenia budzetu na koniec 2013 r. zostat przekroczony i wynidst
26,6%, co stanowito naruszenie (obowigzujacego do konca 2013 r.) art. 169 ufp z 2005 r.
JednakZze znaczacy wptyw na sytuacje finansowg Gminy w 2013 mialy konsekwencje
udzielonych w latach 2005-2013 poreczen w zwigzku z koniecznoscig zwiekszenia planu
wydatkow o 593,8 tys. zt dotyczacych kwot wynikajacych z udzielonych porgczen,
przypadajacych do sptaty w roku budzetowym 2013, a takze zwigkszenie planu wydatkow
0770,0 tys. zt w zwigzku z doptatami do cen zaopatrzenia w wode i odprowadzenia

2 Niewykonany zostat plan wptywéw dotacji w kwocie 750 tys. zt na budowe budynku socjalnego na stadionie.
Ponadto na planowang kwote 684,3 tys. zt refundacji wydatkéw poniesionych przez Gming na
termomodernizacje 5 obiektow uzytecznosci publicznej, Gmina otrzymata 200 tys. zt. Pozostata kwota wptyneta
w2012r.

% Dotacje i $rodki na inwestycje otrzymano ponizej prognozowanych wielkosci. Niewykonany zostat plan
wplywéw w kwocie 268,5 tys. zt dotyczacy dotacji na realizacje projektéw inwestycyjnych z unijnym
dofinansowaniem. Ponadto projekty ,Budowa targowiska gminnego”, ,Remont $wietlicy wiejskiej w Krzecku”
oraz ,Zagospodarowanie przestrzeni publicznej przy Pomniku”, rozliczone zostaty w styczniu i lutym 2014 r.

% Dz,U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.; dalej: ,ufp z 2005 r.”

21 Uchwata Nr 11/6/10 Rady Gminy z dnia 22 grudnia 2010 r. w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy
finansowej Gminy na lata 2011-2021 (291.600 zt z tytutu kredytow i pozyczek oraz 548.602 zt z tytutu poreczen).
2 Uchwata Nr XV/75/11 Rady Gminy z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy
finansowej Gminy na lata 2012-2018 (252.300 zt z tytutu kredytow i pozyczek oraz 668.552 z tytutu poreczen).
29 Uchwata Nr XXVI11/148/12 Rady Gminy z dnia 21 grudnia 2012 r. w sprawie uchwalenia zmiany wieloletniej
prognozy finansowej Gminy na lata 2013-2018 (265.44 zt z tytutu kredytéw i pozyczek oraz 2.724.006 zt z tytutu
poreczen).
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Sciekow, uchwalonymi przez Rade Gminy 25.03.2013 r. (planowany deficyt 875 tys. zt
zostat pokryty przychodami pochodzacymi z nadwyzek z lat ubiegtych).
(dowod: akta kontroli str. 309-311)

Wyjaéniajac przyczyny ustalenia doptat do cen zaopatrzenia w wode i odprowadzenia
Sciekow Wojt wskazat, ze na terenie Gminy w latach 2005-2011 byt realizowany projekt
finansowany ze $rodkéw Unii Europejskiej pt. ,Zintegrowana Gospodarka Wodno-Sciekowa
w Dorzeczu Parsety”. W dniu 21.10.2011 r. do Gminy wptynat wniosek MWiK w Kotobrzegu
(operatora urzadzen wodno-$ciekowych) o zatwierdzenie taryf dla zbiorowego zaopatrzenia
w wode i zbiorowego odprowadzania sciekdw. Proponowane stawki na terenie Gminy
wynosity 12,51 zt za m® dostarczonej wody oraz 41,18 zt za m* odprowadzonych Sciekow.
Rada Gminy w dniu 1.12.2011 r. podjeta uchwate w sprawie odmowy zatwierdzenia
zaproponowanych taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania
Sciekow na terenie Gminy Stawoborze, poniewaz zgodnie ze Studium Wykonalnosci oraz
raportem koricowym ww. projektu dla Komisji Europejskiej taryfa ta powinna wynosi¢
wsumie 9,85 zt za m* wody i Sciekow. W dniu 1.03.2013 r. Gmina przystapita do
Porozumienia Migdzygminnego, zgodnie z ktérym Gmina Miasto Kotobrzeg przejeta od
okolicznych gmin, w tym Gminy Stawoborze zadania w zakresie zbiorowego zaopatrzenia
w wode i zbiorowego odprowadzania Sciekéw. W Porozumieniu m.in. okreslono sposéb
ustalenia taryf w Gminie Stawoborze. Rada Miasta Kotobrzeg, uchwatg z dnia 12.03.2013 r.
w sprawie zatwierdzenia taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania $ciekow na terenie gmin objetych Porozumieniem, ustalita taryfe dla Gminy
Stawoborze na poziomie 20,90 zt/m?3, przy czym zgodnie z § 4 Porozumienia, taryfa ta nie
miata by¢ wyzsza niz 11,00 zt/m? netto dla mieszkarica za 1 m* wody i Sciekdw. W zwigzku
z powyzszym Rada Gminy Stawoborze w dniu 25.03.2013 r. podjeta uchwate w sprawie
dopfat do cen zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania Sciekdw,
ustalajac doptate na poziomie 10,06 zt/m* wody i $ciekow oraz cene dla odbiorcy na
poziomie 10,84 zt/m® wody i Sciekow.

(dowdd: akta kontroli str. 586-596)

1.3. Przygotowanie programu naprawczego, na podstawie umowy zawartej 2.01.2014 r.,
Gmina zlecita Spdtce z 0.0. w Poznaniu. Przedmiot umowy obejmowat m.in.:
— analize finansow Gminy oraz okreslenie przyczyn zagrozenia realizacji zadan
publicznych,
— zaproponowanie indywidualnego planu dziatan naprawczych wraz z harmonogramem
wprowadzania,
—  okre$lenie przewidywanych efektow finansowych zalecanych decyzji,
— konsultacje z RIO prowadzace do uzyskania pozytywnej opinii dla programu,
— pomoc w ograniczeniu problemdw zwigzanych z wdrozeniem programu.
Wynagrodzenie za wykonanie przedmiotu umowy zostato ustalone w wysoko$ci 14.145 zt
brutto (11.500 zt netto). Termin wykonania przedmiotu umowy ustalono na 45 dni od dnia
dostarczenia przez Gming dokumentow okreslonych przez Spétke.
(dowdd: akta kontroli str. 61-64)

Na pytanie dotyczace przestanek wyboru Spétki do przygotowania programu naprawczego,
Wojt odpowiedziat, ze Spdtka byta znana z dziatar prowadzonych na terenie okolicznych
powiatéw. Po wezwaniu Gminy do opracowania programu, zasiegnieto opinii o Spdtce
w gminach, ktérym opracowywata programy naprawcze lub Swiadczyta ustugi doradcze.
Poniewaz opinie byly pozytywne, przedstawicieli Spétki zaproszono na spotkanie w celu
omowienia warunkéw opracowania programu.

(dowod: akta kontroli str. 583-584)

Program naprawczy opracowany na lata 2014-2016 =zostat przyjety uchwatg Nr
XXXX/233/14 Rady Gminy, podjetg 30.01.2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 68-131)

%0 Dalej: ,Spotka”.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Tre$¢ programu uchwalonego przez Rade Gminy odpowiadata tresci programu pozytywnie
zaopiniowanego przez RIO. W latach 2014-2016, tj. w okresie jego realizacji, Rada Gminy
nie dokonywata zmian programu.

(dowdd: akta kontroli str. 624)

Program naprawczy zawierat m.in. elementy wymienione w art. 240a ust. 3 ufp, wskazano
wnim réwniez ograniczenia okreSlone w art. 240a ust. 5 i 6 ufp oraz zawarto inne
ograniczenia niz wymienione we wskazanych przepisach, {j..

e ograniczenie wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen, zywnos¢,
materiaty i wyposazenie w dziale 801-Oswiata i wychowanie, w rozdziatach 80103-
Oddzialy przedszkolne w szkotach podstawowych, 80114-Zespoty obstugi
ekonomiczno-administracyjnej szkét, 80195-Pozostata dziatalnosé, 85401-Swietlice
szkolne,

e ograniczenie wydatkow w rozdziatach 92109-Domy i oSrodki kultury, Swietlice i kluby,
92605-Zadania w zakresie kultury fizycznej,
zahamowanie wzrostu wynagrodzen w dziale 750-Administracja publiczna,

o restrukturyzacja zatrudnienia w Urzedzie w celu ograniczenia wydatkéw w dziale 750.

(dowod: akta kontroli str. 68-131)

W trakcie realizacji programu naprawczego Gmina nie korzystata z ustug doradczych
podmiotow zewnetrznych.
(dowdd: akta kontroli str. 583-585)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnoS¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2.  Ocena sposobu wdrozenia zaplanowanych dziatan i stopnia osiagniecia
efektéow okreslonych w zatozeniach

2.1. Gmina nie opracowata procedur wewnetrznych okreslajacych sposéb biezacego
monitorowania wykonania zaplanowanych dziatan naprawczych.

Wojt wyjasnit, Zze program naprawczy byt monitorowany gtéwnie poprzez analize¢ WPF i jej
zmian. Monitorowany byt stopief niezachowania relacji wynikajacej z art. 242 i 243 ufp
(okreslony w wierszach 16.1, 16.2, 16.3 WPF). Corocznej analizie poddawano roéwniez
poszczegolne zatozenia, poprzez weryfikacje sprawozdan budzetowych danego roku. Na
okoliczno$¢ powyzsza nie sporzadzano zadnej dokumentacii.

(dowdd: akta kontroli str. 586-587)

2.2. W programie zaplanowano do realizacji 8 przedsigwzig¢ naprawczych:
1) zmiana stawki podatku od nieruchomosci od 1.01.2015 r. do 1.01.2017 .,

2) racjonalizacja wydatkéw w dziale 801 (O$wiata i wychowanie) od 1.01.2015r.,

3) restrukturyzacja zatrudnienia nauczycieli od 1.01.2015 .,

4) zahamowanie wydatkéw na promocje, kulture i sport od 1.01.2015 r. do
1.01.2017r.,

5) zahamowanie wzrostu wynagrodzen w administracji publicznej od 1.01.2014 r. do
1.01.2017r,,

6) restrukturyzacja zatrudnienia w Urzedzie od 1.01.2015r.,
7) zmiana formy zabezpieczenia wierzytelnosci od 1.01.2016 r.,
8) racjonalizacja prognozy odsetek od kredytdw i wykupu obligacji od 1.01.2014 r. do
31.12.2018 r.
(dowdd: akta kontroli str. 120-126)

Zmiana stawki podatku od nieruchomosci (przedsiewziecie nr 1) dokonana zostata poprzez
podjecie przez Rade Gminy uchwat w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od
nieruchomos$ci na 2016%! i 201732 r. Przedsiewziecia nr 2, 4, 5 realizowane byly na etapie

31 Uchwata Nr XLVIII/275/14 z dnia 31 pazdziernika 2014 r. w sprawie okreslenia wysoko$ci stawek podatku od
nieruchomosci na 2015 r. (Dz.Urz. Woj. Zach. z 2014 r., poz. 4438).
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planowania i pézniejszego wykonania budzetu Gminy na 2015 r.3 i 2016 r.3* Zgodnie
Z zatozeniami programu naprawczego w 2014 r. nie oczekiwano efektow z uwagi na
uwzglednienie zatozen programu w uchwale budzetowej na 2014 r.

Restrukturyzacja zatrudnienia w Urzedzie (przedsigwziecie nr 6) poprzez likwidacje
2 stanowisk urzedniczych zostata dokonana w 2014 r. Ponadto w 2015 r. kolejne zwolnione
stanowisko gospodarcze nie zostato obsadzone, a obowigzki rozdzielono pomiedzy
pracownikow.

(dowdd: akta kontroli str. 121, 127, 625-628, 659-661)

Restrukturyzacja zatrudnienia nauczycieli (przedsiewziecie nr 3) polegajaca na redukcji
5 niepetowymiarowych etatéw (nauczycieli zatrudnionych od 1.09.2012 r. ZSP%®) zostata
rozpoczeta w styczniu 2013 r. (tj. przed wejSciem w Zycie programu) poprzez zatrudnienie
2 nauczycieli w petnym wymiarze czasu pracy. Kolejnych 2 nauczycieli zatrudniono na petny
etat w okresie od 26.08.2013 r. do 25.08.2014 r., a od 1.09.2015 r. do 31.08.2016 r.
utworzono dodatkowy oddziat przedszkolny ,0” w zwigzku ze zwigkszeniem liczby uczniow,
co spowodowato kontynuacje zatrudnienia 4 0sdb w petnym wymiarze czasu pracy.

(dowdd: akta kontroli str. 122-123, 586, 589-590)

Zmiana formy zabezpieczenia poreczen (przedsigwzigcie nr 7) udzielonych MWK
w Kotobrzegu dokonana zostata w 2016 r. W dniu 5.10.2016 r. Spétka podpisata aneks do
umowy pozyczki z NFOSIGW, zabezpieczajac ja hipoteka na majatku wiasnym. Poreczenie
Gminy tym samym wygasto, a weksel zabezpieczajacy na kwote ogotem 2.513.381 zt
(podpisany 2.04.2014 r.) zostat anulowany. Pozyczka udzielona MWK w Kotobrzegu przez
WFOSIGW zostata natomiast sptacona w 2016 r. przez dtuznika przed terminem. Tym
samym poreczenia udzielone MWIK w Kotobrzegu catkowicie wygasty w 2016 r.

(dowod: akta kontroli str. 123, 591-591, 722-729)

Racjonalizacji prognozy odsetek (przedsiewziecie nr 8) dokonano poprzez ponowne
przeliczenie wysoko$ci zaplanowanych odsetek od kredytow i obligacji (wg stanu na koniec
2013 r.3%), gdzie zaplanowane wielkosci sptaty odsetek na lata 2014-2016 wynosity
odpowiednio: 207 tys. zI, 181 tys. zt i 164 tys. zt. W ramach realizacji programu kwoty te
przeliczono w oparciu 0 obowigzujace stopy procentowe i uaktualniono w WPF, uchwalonej
na lata 2014-2022%7 uzyskujac kwoty: w 2014 r. - 132,5 tys. zt, w 2015 r. — 100 tys. zt oraz
w2016 r. - 68 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 124, 592, 655)

2.3. W wyniku realizacji programu naprawczego w latach 2014-2016 Gmina uzyskata
nastepujace efekty finansowe:

a) zwigkszenie dochodéw 0 92.230 zt (planowano 0 91.196 zt) z tytutu podniesienia stawek
podatku od nieruchomo$ci (przedsiewziecie nr 1). Zgodnie z zatozeniami programu
zwiekszano obowigzujgce stawki podatku o 5% w latach 2015% i 2016%, lecz na skutek
blednych zatozer w programie (dotyczacych stawek podatku od nieruchomosci w 2016 r.)
ustalono stawki podatku od gruntdw zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci
gospodarczej*, od budynkow mieszkalnych*' oraz od budynkéw zwigzanych prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej*? nizsze od zaktadanych w programie; ponadto w zwigzku
z realizowang na terenie Gminy budowg gazociagu, od 2015 r. przewidywano zwigkszenie

32 Uchwata Nr XI/67/15 z dnia 20 listopada 2015 r. w sprawie okre$lenia wysokosci stawek podatku od
nieruchomosci na 2016 r. (Dz.Urz. Woj. Zach. z 2015 r., poz. 4808).

33 Uchwata Nr 11/7/2014 z dnia 29 grudnia 2014 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy na rok 2015.

3 Uchwata Nr XII/77/15 z dnia 29 grudnia 2015 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy na rok 2016.

35 Zespot Szkot Publicznych w Stawoborzu.

3 Uchwata Nr XXXVI1/212/13 z dnia 27.09.2013 r.

37 Uchwaty Nr: XXXX1/243/14 z dnia 28.02.2014 r., 111/8/14 z dnia 29.12.2014 r. i XI1/78/15 z dnia 29.12.2015 r.

38 Uchwata Nr XLVIII/275/14 z dnia 31.10.2014 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od
nieruchomosci na 2015 rok.

3 Uchwata Nr XI/67/15 z dnia 20.11.2015 r. w sprawie okre$lenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci
na 2016 rok.

400,80 z/m2, w programie zatozono 0.82 zi/m2.

410,63 zi/m2, w programie zatozono 0,65 zt/m2.

4221,68 ztim2, w programie zatozono 22,52 zt/m2,



wplywéw do budzetu z tytutu podatku od nieruchomosci o 30 tys. zt rocznie. Gmina
uzyskata wzrost wptywdw z tego tytutu w 2016 r. w wysokos$ci 145 tys. zt;
(dowdd: akta kontroli str. 121, 126-127, 588, 658)

b) oszczednosci w tacznej kwocie 709.504 zt (planowano 552.851 zt), z tego:

- 295.390 zt w ramach racjonalizacji wydatkéw w dziale 801 oraz restrukturyzacii
zatrudnienia nauczycieli (fj. w ramach przedsigwziecie nr 2 i nr 3 planowano 0szczednosci
w wysokosci ok. 301.200 z*3); w odniesieniu do poziomu wydatkéw poniesionych 2013 r.
w dziale 801 wydatkowano mniej 0 128.581 zt w 2015 r. i 0 166.809 zt w 2016 r. W opisie
przedsiewziecia nr 2 zaplanowano oszczednosci w funkcjonowaniu szkét w 4 rozdziatach
klasyfikacji budzetowej, tj. w rozdziatach: 80103-Oddziaty przedszkolne w szkofach
podstawowych w wysokosci 52 tys. zt rocznie w zwigzku z ograniczeniem wydatkow na
wynagrodzenia, pochodne od wynagrodzen oraz zakup materiatéw i wyposazenia, 80114-
Zespoty administracyjno-ekonomiczne szkét w wysokosci 13 tys. zt, w zwigzku
z ograniczeniem wydatkow na zakup materiatbw i wyposazenia oraz ponownego
przeliczenia wysoko$ci skfadki na ubezpieczenia spoteczne, 80195-Pozostafa dziatalno$c
w wysokosci 18,4 tys. zt, w zwiazku z ograniczeniem wydatkdw na zakup materiatow
i wyposazenia oraz wynagrodzenia osobowe pracownikdw, 85401-Swietlice szkolne
w wysokosci 35 tys. zt w zwigzku z ograniczeniem wydatkow na zakup zywnosci oraz na
zakup materiatéw i wyposazenia. Ogotem w tych rozdziatach kwota oszczedno$ci miata
wynieS¢ w kazdym roku z lat 2015-2016 ok. 120 tys. zt (w 2014 r. nie planowano efektu
finansowego). W sposobie obliczania efektow finansowych w programie okreslono, ze efekt
ma by¢ liczony dla catego dziatu 801-Oswiata i wychowanie;

(dowod: akta kontroli str. 122-123, 126-127, 629, 651-654)

Wit wyjasnit, ze btednie zaplanowano uzyskanie oszczedno$ci ok. 120 tys. zt w skali roku
w ramach catego dziatu 801. Btad ten zostat powielony i zapisany w tabeli przewidywanych
efektéw finansowych przedsiewzig¢. Intencjonalnie efekt powinien by¢ liczony dla
wskazanych powyzej rozdziatow klasyfikacji budzetowej. Na etapie tworzenia programu
naprawczego powyzsza sprzecznosc¢ nie zostata wychwycona;

(dowdd; akta kontroli str. 632-633)

- 233.129 zt* (planowano 140.000 z}) w wyniku ograniczenia wydatkéw na promocje,
kulture i sport w latach 2015-2016 (przedsiewzigcie nr 4); ograniczenia wydatkéw na te
zadania w 2014 r. zostaly uwzglednione w budzecie na 2014 r. W latach 2014-2016 Gmina
ponosita wydatki na promocje ujete w dziale 750, rozdziale 75075-Promocja jednostek
samorzadu terytorialnego w kwotach: 4.284 zt w 2014 r., 2.806 zt w 2015 r. oraz 2.399 z
w 2016 r. (tacznie 9.489 zt);

(dowdd: akta kontroli str. 123, 126-127, 590, 651-654)

- 180.985 zt (planowano 111.651 zt) w wyniku zahamowania wzrostu wynagrodzen w dziale
750-Administracja publiczna i restrukturyzacji zatrudnienia w Urzedzie (przedsiewzigcia nr 5
i nr 6%) uzyskujgc w 2014 r. oszczednoSci w kwocie 72.447 z*6 w stosunku do
planowanego poziomu wynagrodzern w 2014 r., a w latach 2015 i 2016 odpowiednio
67.734zt i 40.804 zt w stosunku do zatozonego w programie naprawczym limitu
wynagrodzen do kwoty 1.620.000 zt w kazdym roku;

(dowod: akta kontroli str. 123, 126-127, 629, 668-676)

c) zmniejszenie warto$ci zobowigzan z tytutu udzielonych poreczen na faczng kwote
3.726.526 z1, w poréwnaniu do stanu na koniec 2013 r., gtownie z tytutu poreczen
udzielonych MWIK w Kofobrzegu. W 2016 r. zostaty wygaszone 2 poreczenia udzielone
Spotce, ktorych stan na koniec 2015 r. wynosit 2.459.746 zt (Spdtka zabezpieczyta
pozyczke z NFOSIGW na majatku wiasnym i dokonata splaty ostatniej raty pozyczki
zaciagnietej w WFOSIGW przed terminem). Réwniez w 2016 r. wygasto poreczenie
udzielone na rzecz LGD Swidwin na kwote 40.000 zt. Tym samym zrealizowano

43 Zgodnie z zapisami programu w czesci V ,Przewidywane efekty finansowe poszczegoinych przedsiewziec’.
4 Oszczednosci: 124.538 zt w 2015 1.1 108.591 zt w 2016 1.

45 Zgodnie z zapisami programu w czesci V ,Przewidywane efekty finansowe poszczegoinych przedsiewziec'.
46 Planowany poziom wynagrodzen na 2014 r. wynosit 1.614.767 zt, a wykonane wydatki wyniosty 1.542.320 zt.
47 Z kwoty 3.999.080 zt na koniec 2013 r. do kwoty 272.554 zt na koniec 2016 1.
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przedsiewzigcie nr 7, w ktdrym zatozono uzyskanie zmiany formy poreczenia udzielonego
MWIK w Kotobrzegu, a uzyskanie efektu odniesiono do kwoty zobowigzania z tytutu
udzielonych poreczen w skali roku, ktéra wynosita 544.057 zt. W 2017 r. planowane
zobowigzania z tytutu udzielonych poreczen okre$lono na kwote 46.222 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 123, 126-127, 580-581, 591-592, 619)

Ponadto, realizujgc przedsiewziecie nr 8, dokonano ponownego oszacowania planowanych
kosztow obstugi zadtuzenia Gminy w latach 2014-2016, co pozwolifo na urealnienie
planowanych wydatkéw. W projekcie WPF na lata 2013-2022% prognozowana wielko$¢
wydatkéw w 2014 r. wynosita 210.000 zt, w 2015 r. - 180.000 zt, a w 2016 r. — 164.844 zt.
Po dokonaniu przeliczen w oparciu 0 obowiazujgce stopy procentowe, w WPF uchwalongj
na lata 2015-20224%, kwote obstugi zadtuzenia ustalono na 2015 r. na kwote 100.000 zt,
tj. 0 80.000 zt nizszg, a w WPF na lata 2016-2022% wydatki na obstuge dtugu w 2016 r.
okreslono na kwote 68.000 1, tj. 0 96.844 zt nizszg niz w projekcie WPF z listopada 2013 r.
W latach 2014-2016 wykonane wydatki na obstuge dtugu wyniosty odpowiednio 132.490 zt,
81.735zti61.448 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 124, 655)

2.3. Z wyjatkiem ograniczen okreslonych w art. 240a ust. 5 pkt 4 oraz ust. 6 pkt 1 ufp’!,
w okresie realizacji programu naprawczego Gmina przestrzegata pozostatych ustawowych
ograniczen okre$lonych w art. 240a ufp.

Analiza uchwat budzetowych na lata 2014-2016 oraz sprawozdan z wykonania budzetu,
sprawozdan Rb-NDS%2, uchwat Rady Gminy w sprawie zaciggania zobowigzan oraz
ewidencji ksiegowej Urzedu za te lata (zestawienia obrotow i sald kont 134 - Kredyty
bankowe oraz 260 - Zobowigzania finansowe) wykazata, ze w okresie realizacji programu
naprawczego Gmina nie zaciggata kredytdw i pozyczek oraz nie emitowata papierdw
warto$ciowych. W uchwatach budzetowych Gminy na lata 2014-2016 nie upowazniano
Woéjta do udzielania poreczen i gwarancji oraz zaciggania pozyczek i kredytdbw w roku
budzetowym. W wykazach przedsiewzie¢, zataczanych do uchwat w sprawie WPF, nie byto
przedsiewzie¢ wspdtfinansowanych srodkami pochodzacymi z kredytéw i pozyczek.

W omawianym okresie w sprawozdaniu Rb-28S% nie wykazano wydatkéw z tytutu
udzielonych poreczen i gwarancji (fj. w dziale 757, rozdziale 757, § 802-Wyptaty z tytutu
gwarancji i poreczen oraz § 802-Wyptaty z tytutu zagranicznych poreczen i gwarancji
i § 803-Wyptaty z tytutu krajowych poreczen i gwarancji). W sprawozdaniach Rb-Z% za lata
2014-2016, w cz. B. Poreczenia i gwarancje, poz. F3 wartoS¢ poreczen i gwarancji
udzielonych w okresie sprawozdawczym nie wykazywano, zgodnie z ewidencjg ksiegowq
Urzedu, zadnych kwot.

Wykazywane kwoty poreczen i gwarancji w pozycji F1 ,wartos¢ nominalna niewymagalnych
(potencjalnych) zobowigzan z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji na koniec okresu
sprawozdawczego” wyniosty: 3.408.801 zt w 2014 r., 2.818.522 zt w 2015 r. oraz 272.554 zt
w2016 r.

W okresie trzech lat przed uchwaleniem programu naprawczego (w latach 2011-2013),
wcz. B sprawozdania Rb-Z, w pozycji F1 wartoS¢ nominalna niewymagalnych
(potencjalnych) zobowigzan z tytutu udzielonych poreczen igwarancji (w tym MWIK
w Kotobrzegu) wykazywano kwoty: 8.347.030 zt w 2011 r., 7.280.406 zt w 2012 r.
13.999.080 zt w 2013 r. Zgodnie z ustalonym planem kont%, ewidencja poreczen

48 Projekt WPF z dnia 15 listopada 2013 r.

49 WPF na lata 2015-2022 - uchwata Nr 111/8/14 z dnia 29 grudnia 2014 r.

50 WPF na lata 2016-2022 — uchwata Nr XI1/78/15 z dnia 29 grudnia 2015 .

51 Dotyczacych ponoszenia wydatkéw na promocje jednostki oraz zwigkszania wydatkow na diety radnych.

52 Cz. D1 sprawozdania Rb-NDS.

53 Sprawozdanie Rb-28S z wykonania wydatkow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia danego roku.

% Obowigzujacym do dnia 15.07.2015 1.

% Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutéw diuznych oraz poreczen i gwarancji wg
stanu na koniec IV kwartatu danego roku.

% Zaktadowy plan kont zostat ustalony w zataczniku nr 3 do zarzadzenia Nr 51/2011 Wéjta z dnia 31 grudnia
2011 r. zmieniajacego zarzadzenie w sprawie zakresu dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci.
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prowadzona byta na koncie pozabilansowym 291-Zobowigzania warunkowe wg analityki,
w podziale na poszczegoine podmioty.
(dowod: akta kontroli str. 617-619)

W okresie realizacji programu naprawczego (w latach 2014-2016) z budzetu Gminy nie
udzielano pozyczek. Ewidencja finansowo-ksiggowa nie zwierata zapisow dotyczacych
naleznosci finansowych, przy czym w Urzedzie nie prowadzono obowigzkowego konta 250-
Naleznosci finansowe, ktore byto przewidziane w obowigzujgcym planie kont. Wedtug
wyjasnien Skarbnika, konta 250 nie prowadzono wobec braku operacji gospodarczych,
ewidencjonowanych na tym koncie.

(dowod: akta kontroli str. 615-619)

W latach 2014-2016 wydatki na wynagrodzenie Wéjta nie przekraczaty wydatkow z 2013 r.
Réwniez w tych latach Gmina nie tworzyta funduszu soteckiego.
(dowod: akta kontroli str. 518, 644-648, 636-639)

24 W sprawie ograniczania wydatkéw w innych obszarach niz ujete w programie

naprawczym Waéjt wyjasnit, Ze do takich dziataii nalezy zaliczy¢:

e ograniczenie zatrudnienia do prac spoteczno-uzytecznych - zatrudnienie w tej formie
ograniczono z 70 oséb w roku 2013 do 25 osdb w latach 2015-2016 i obecnie. Efektem
tego ograniczenia byty oszczednosci ok. 30 tys. zt rocznie (w 2013 r. wydatki na ten cel
wyniosty 66 tys. zt, obecnie 35-39 tys. z});

e zmniejszenie stawki za km w ramach przejazdu w podrézy stuzbowej samochodem
osobowym niebedacym wiasno$cig pracodawcy - stawke ,ministerialng” 0,8358 zt
obnizono do 0,60 zt. Wydatki na wyptate kosztéw delegacji z ok. 50 tys. zt w latach
poprzedzajacych wprowadzenie programu ograniczono do wysokosci 21-25 tys. zt;

e przeorganizowanie funkcjonowania $wietlic wiejskich - ograniczono wydatki na zakupy
rzeczowe, wprowadzajac limity na zakupy do kwoty 100 zt miesiecznie na artykuty
biurowe, do prac z dzieémi i gospodarcze oraz przeorganizowano zatrudnienie
w Swietlicach wiejskich, rezygnujac z prac publicznych i interwencyjnych w petnym
wymiarze. W 2 najwigkszych Swietlicach zatrudnienie jest na petny etat, pozostate to
zatrudnienie na Y etatu;

e zmniejszenie dofinansowania klubu sportowego - Klub sportowy POMORZANIN
otrzymywat corocznie dotacje w kwocie 60-65 tys. zh. Ograniczono dotacje do
wysokosci 42 tys. zt.

Ponadto w ramach dochodéw, oprécz corocznego wzrostu stawek w podatku od
nieruchomo$ci (przedsiewziecie nr 1) od 2015 r. wprowadzono:

e odptatno$¢ za korzystanie z hali sportowej — uzyskuje sie dochody w wysoko$ci
ok. 10 tys. zt rocznie,

e odpfatnos¢ za wyzywienie w punktach przedszkolnych — ok. 60 tys. zt rocznie,
opfaty tytutem zwrotu kosztéw za korzystanie ze Swietlic wiejskich — ok. 5 tys. zt
rocznie.

(dowod: akta kontroli str. 594)

25. W latach 2014-2016, tj. w okresie realizacji programu naprawczego, uchwaty
budzetowe uchwalano z zachowaniem zasady zréwnowazenia budzetu, okreslonej w art.
242 ufp, lecz bez zachowania relacji okreslonej w art. 243 ufp?’, {j.;

- w budzecie na 2014 r.%® planowane wydatki biezace w kwocie 13.722.058 zt byty nizsze od
planowanych dochodow biezacych 14.835.799 zt. Wykonane w 2014 r. wydatki biezace
w kwocie 14.003.197 zt byty nizsze niz dochody biezace w kwocie 15.454.868 zt. W 2014 .
osiggnieto nadwyzke w kwocie 1.877.720 zt. Planowany IWZ% wynosit 10,24% przy
dopuszczalnym poziomie 4,68%;

57 W zwiazku z 240a ust. 4 ufp, tj. po uzyskaniu pozytywnej opinii RIO o programie naprawczym opracowanym
i uchwalonym przez organ stanowiacy.

% Uchwata Nr XXXXI1/242/14 Rady Gminy z dnia 28 lutego 2014 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy na rok
2014.

% Uchwata Nr XXXX1/243/14 Rady Gminy z dnia 28 lutego 2014 r. w sprawie uchwalenia zmiany wieloletniej
prognozy finansowej Gminy na lata 2014-2022.
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Ustalone
nieprawidtowosci

- w budzecie na 2015 r.%° planowane wydatki biezace w kwocie 12.934.898 zt byly nizsze
niz dochody biezace w kwocie 14.045.140 zt. Wykonane wydatki biezace w 2015 r.
w kwocie 13.389.859 zt byly nizsze od dochodow biezacych w kwocie 14.043.939 zt.
Na koniec 2015 r. osiagnieto nadwyzke w kwocie 688.098 zt. Planowany IWZ5' wynosit
7,29% przy dopuszczalnym 2,98%;
- w budzecie na 2016 r.52 planowane wydatki biezace w kwocie 12.728.218 zt byly nizsze od
dochodéw biezacych w kwocie 13.582.718 z. W 2016 r. wykonane wydatki biezace
w kwocie 15.734.499 zt byly nizsze od dochodow biezacych w kwocie 16.640.842 zt.
Na koniec 2016 r. osiagnieto nadwyzke w kwocie 974.916 zt. Planowany IWZ8 wynosit
7,70% przy dopuszczalnym 5,12%. Rowniez IWZ w kazdym roku z lat 2014-2016, ustalony
na podstawie danych z wykonania budzetu, nie spetiat relacji okreslonej w art. 243 ufp
i wynosit odpowiednio: 9,25%, 6,68% i 5,73% przy maksymalnym dopuszczalnym
wskazniku sptaty wynoszacym odpowiednio 4,66%, 3,55% i 4,97%.

(dowdd: akta kontroli str. 175-213, 662-666)

Po zakonczeniu realizacji programu naprawczego Gmina osiggneta spetnianie relacji
okre$lonej w art. 243 ufp. Rada Gminy uchwalita WPF na lata 2017-2022%4, w ktorej
planowana faczna splata zobowigzan do dochodéw ogétem w odniesieniu do
maksymalnego dopuszczalnego wskaznika sptaty na 2017 r., ustalonego na podstawie
planowanego wykonania za 2016 r., wyniosta 4,93% przy poziomie dopuszczalnym 7,21%.
Ww. relacja liczona w oparciu o wykonanie 2016 r., wyniosta 6,16% przy poziomie
dopuszczalnym 7,43%. Wedtug WPF z dnia 29 marca 2017 r. spetnianie powyzsze;j relacii
zapewnione zostanie rowniez w kolejnych latach (2018-2022).

(dowdd: akta kontroli str. 214-253, 662-666)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W okresie realizacji programu naprawczego Gmina ponosita wydatki na promocje ujete
w dziale 750, rozdziale 75075-Promocja jednostek samorzgdu terytorialnego w kwotach:
4,284 2t w 2014 r., 2.806 zt w 2015 r. oraz 2.399 zt w 2016 r. (tacznie 9.489 zt). Stanowito to
naruszenie art. 240a ust. 5 pkt 4 ufp, ktdry stanowi, ze w okresie realizacji postepowania
naprawczego jednostka samorzadu terytorialnego nie moze ponosi¢ wydatkéw na promocje
jednostki.

(dowdd: akta kontroli str. 413, 476, 539, 602-604, 651-654)

Wéjt wyjasénit, ze ... wydatki wynikaly z porozumienia zawartego z Powiatem Swidwiriskim
na wspolng publikacje, z pozostatymi gminami z powiatu, gazety PANORAMA. Gazetka ta
stuzy mieszkancom informacjami na temat dziatah w regionie i rezygnacja z partycypowania
w kosztach i uczestnictwa w powyzszym projekcie zaktdcitaby prace nad jej wydawaniem.”
(dowod: akta kontroli str. 586-587)

2. W kazdym roku realizacji programu (w latach 2014-2016) Gmina ponosita wydatki na
diety radnych w wysokosci wyzszej niz wydatki wykonane w 2013 r. Wydatki ujete
w ewidencji dziatu 750, rozdziatu 75022, § 3030 w 2013 r. wyniosty 63.428 zt. W 2014 r.
wydatki z tego tytutu wyniosty 74.237 zt (0 10.808 zt wigcej), w 2015 r. - 63.588 zt (0 160 zt
wiecej) oraz w 2016 r. - 64.084 zt (0 656 zt wigcej).

(dowod: akta kontroli str. 651)

Zgodnie z art. 240a ust. 6 ufp, poczawszy od miesigca nastepujacego po miesigcu,
w ktorym zostat przyjety program postepowania naprawczego, do dnia zakonczenia
postepowania naprawczego wysokos¢ wydatkow m.in. na diety radnych nie moze

60 Uchwata Nr 11l/7/14 Rady Gminy z dnia 29 grudnia 2014 r.w sprawie uchwalenia budzetu Gminy na rok 2015.
61 Uchwata Nr 111/8/14 Rady Gminy z dnia 29 gudnia 2014 r. w sprawie uchwalenia zmiany wieloletniej prognozy
finansowej Gminy na lata 2015-2022.

62 Uchwata Nr XII/77/15 Rady Gminy z dnia 29 grudnia 2015 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy na rok
2016.

63 Uchwata Nr XI1/78/15 Rady Gminy z 29 grudnia 2015 r. w sprawie uchwalenia zmiany wieloletniej prognozy
finansowej Gminy na lata 2016-2022.

64 Uchwata Nr XXI11/136/16 Rady Gminy z dnia 20 grudnia 2016 r. w sprawie uchwalenia zmiany wieloletniej
prognozy finansowej Gminy na lata 2017-2022.
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Ocena czastkowa

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

przekroczy¢ wysokosci wydatkéw z tego tytutu z roku poprzedzajgcego rok, w ktorym
zostata podjeta uchwata w sprawie programu postepowania naprawczego.

W sprawie przyczyn ponoszenia wydatkow na diety radnych z przekroczeniem kwoty z roku
2013, Woijt wyjasnit, ze przekroczenie o 10.808 zt w 2014 r., wydatkdéw na diety radnych
(w stosunku do 2013 r.) wynikato z btednej interpretacji przepisu art. 240a ust. 6 ufp.
Uznano bowiem, iz ograniczenie dotyczy wysoko$ci diety radnego, a nie wysokoSci
wydatkéw ogdtem w roku na diety radnych. Dlatego zastosowano ograniczenie diety
radnego do 130 zt za kazde posiedzenie komisji/sesji Rady Gminy, zgodnie z obowigzujacq
kwotg w 2013 r. Natomiast w latach 2015-2016 nieznaczne przekroczenie wynikato
z koniecznosci zwotywania wigkszej ilosci posiedzen komisji oraz organizowania sesji
nadzwyczajnych, by nie zaktéca¢ ani nie wstrzymywacé realizacji zadan Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 609-610)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli® nie formutuje wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie¢ do dyrektora
Delegatury NIK w Szczecinie.

Szczecin, dnia 31 lipca 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Szczecinie
Kontrolerzy: Dyrektor
Krzysztof Szczepaniak
Gtéwny specjalista kontroli panstwowe;
....................... pOdp/S pOdeS

Stawomir Zudro
Gtéwny specjalista kontroli pafistwowe;

8 Dz. U. 22017 r., poz. 524.
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