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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/041 — Aktywizacja zawodowa mtodziezy przez Ochotnicze Hufce Pracy.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Jerzy Wasilewski - doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LSZ/96/2017
z dnia 24 maja 2017 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Zachodniopomorska Wojewodzka Komenda OHP w Szczecinie!, ul. Dworcowa 19, 70-
206 Szczecin.

Tomasz Namiecinski, Wojewddzki Komendant Ochotniczych Hufcéw Pracy? od
10.12.2015 r., ktdry w okresie od 4.11.2015 r. do 9.12.2015 r. p.o. Komendanta ZWK.
Poprzednio stanowisko to zajmowat Artur Szatabawka w okresie od 15.05.2006 r. do
12.11.2015r.

(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

Komenda w latach 2014-20164 realizowata zadania w zakresie ksztafcenia,
wychowania i zatrudnienia miodziezy w celu przeciwdziatania jej marginalizacji
spofecznej.

ZWK posiadata obsade kadrowa i Srodki finansowe umozliwiajace realizacje zadan.
W sktad Komendy wchodzito Biuro ZWK, 16 jednostek opiekuriczo-wychowawczych
oraz jednostki rynku pracy.

W latach 2014-2016 byto 1.468 absolwentow jednostek opiekuriczo-
wychowawczych, z ktorych 1.070 uzyskato $wiadectwo ukoriczenia gimnazjum,
a 384 zaswiadczenie o uzyskaniu kwalifikacji zawodowych. Jednakze wskazniki
dziatalnosci szkoleniowo-wychowawczej byty ponizej Sredniej OHP w skali kraju
w zakresie wskaznika wykruszalnosci®, efektywno$ci ksztatcenia w gimnazjums®
oraz frekwencji uczestnikow na zajeciach.

Oferta ksztatcenia ZWK byla dostosowywana do mozliwosci zapewnienia
ksztatcenia w szkotach oraz nauki zawodu u pracodawcdw, a w mniejszym stopniu
do oczekiwan rynku pracy. Obejmowata ona ksztatcenie, przygotowanie zawodowe
i nauke w 30 zawodach. Zdarzaty sie jednak przypadki ksztatcenia zrekrutowanych
0s6b w zawodach nadwyzkowych. Komendant Gtéwny OHP w wytycznych do
zarzadzen w sprawie organizacji i naboru do ksztatcenia i wychowania’, okreslit, ze

' Dalej: Komenda lub ZWK.

2 Dalej: Komendant ZWK.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0go6ing o dodatkowe objasnienie

4 Badany okres obejmowat lata 2014-2016 (oraz 2017 r. do czasu zakoriczenia kontroli w zakresie osiggnietych efektow),

a takze lata wczesniejsze w zakresie niezbednym dla realizacji celu kontroli.

5 Stosunek liczby uczestnikéw, ktérzy opuscili szeregi OHP w trakcie roku szkolnego z powodéw innych niz zakorficzenie
ksztatcenia, do liczby wszystkich uczestnikow objetych opieka OHP w danym roku szkolnym.

6 Liczona, jako iloraz sumy absolwentéw i 0séb promowanych do nastepnej klasy do ogélnej liczby uczestnikow.

7 Zarzadzenia Komendanta Gtéwnego OHP w sprawie rekrutacji do jednostek opiekuriczo-wychowawczych Ochotniczych
Hufcéw Pracy. W 2013 r. — Zarzadzenie nr 14 BEO z dnia 8 maja 2013 r.; 2014 r. — Zarzadzenie nr 11 BEO z dnia 16 maja
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Opis stanu
faktycznego

uczestnicy powinni by¢ szkoleni w zawodach deficytowych, poszukiwanych na rynku
pracy.

Przed dokonaniem naboru do jednostek opiekuriczo-wychowaczych powotywane
byly komisje rekrutacyjne, jednakze nie wszystkie powotane w hufcach miaty sktad
zgodny z Wytycznymi Komendanta Gtéwnego. ZWK i podlegte jednostki
zrekrutowaty 632 osoby w2014 r., 679 w 2015r. 1766 w 2016 r., plan rekrutacji
w latach szkolnych 2015/16 i 2016/17 wykonaty odpowiednio w 84,6% i 95,5%.

W latach 2014-2016 ksiegi aksolwentéw w jednostkach opiekunczo-
wychowawczych prowadzone byly nierzetelnie i niezgodnie z Wytycznymi
Komendanta Gtéwnego OHP.

ZWK realizowata w poszczegolnych latach 2014-2016 od 2.293 do 2.955 umoéw
z pracodawcami o refundacje kosztéw poniesionych na wynagrodzenia i sktadki na
ubezpieczenia spoteczne mtodocianych uczestnikow OHP. Weryfikacja wnioskow
pracodawcdédw o zawarcie umowy o refundacje sprowadzata sie¢ do weryfikacii
spetnienia wymogéw formalnych. W przypadku pozytywnej oceny wniosku nie
wskazywano uzasadnienia. Nie sprawdzano tez, czy pracodawca wywigzat sie
z deklaracji zawartych w poprzednich umowach o zatrudnieniu mfodocianych po
zakonczeniu przygotowania zawodowego.

Nadzér nad przebiegiem realizacji uméw o refundacje sprowadzat sie do formalnego
sprawdzenie przedkfadanych przez pracodawcdéw dokumentow przy wnioskach
o zawarcie umowy o refundacje i wnioskow o pfatnos¢. W badanym okresie
przeprowadzono 8 kontroli u pracodawcow, ktorzy realizowali 29 umoéw o refundacje
i zatrudniali 86 miodocianych pracownikow w celu przyuczenia do zawodu®.
Pracodawcy zatrudnili po zakonczeniu przygotowania zawodowego tylko
2 miodocianych pracownikow, a z 23 miodocianymi rozwigzali umowy przed
uptywem 6 miesiecy od zakonczenia szkolenia.

Nadzér ZWK nad podlegtymi jednostkami w zakresie realizacji zadan, prowadzone;
dokumentacji i zgodnosSci ich dziatan ze standardami i wytycznymi Komendanta
Gtéwnego OHP nie byt w petni skuteczny. W kazdej z 92 kontroli przeprowadzonych
w podlegtych jednostkach stwierdzano nieprawidtowo$ci polegajace m.in. na
nieprowadzeniu wymaganej dokumentacii, nierzetelnym prowadzeniu dokumentacii
oraz rozbieznosciach danych zawartych w  dokumentach  Zrédiowych
| sprawozdawczych.

Il. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dostosowanie oferty Ochotniczych Hufcéw Pracy do oczekiwan
rynku pracy.

1.1. W atach 2014-2016 w strukturze organizacyjnej ZWK (jednostka kategorii B)
funkcjonowaty m.in.:
- Biuro ZWK,
-12 Hufcow Pracy?, w tym 10 dochodzacych'®, 1 stacjonarny!! oraz
1 Srodowiskowy1?,
-4 Osrodki Szkolenia i Wychowania'® w Barlinku, Mielenku, Stargardzie
i w Rowach/Trzcinsku Zdréj™,

2014 r.; 2015 r. - Zarzadzenie nr 17 BEO z dnia 7 maja 2015 r.; 2016 r. — Zarzadzenie nr 12/BEO z dnia 4 maja 2016 r.
Zwane dalej: Wytycznymi Komendant Gtéwnego OHP w sprawie rekrutacji.

8 Dotyczace realizacji 29 umoéw.

9 Dalej: HP.

10HP nr: 16-5 Szczecin, 16-6 Watcz, 16-7 Szczecin, 16-8 Koszalin, 16-9 Szczecinek, 16-10 Police, 16-11 Degbno, 16-12
Trzebiatéw, 16-13 Bialogard, 16-14 Swinoujscie.

"HP nr 16-15 w Kotobrzegu

12 Dalej SHP. Od 2015 r. funkcjonowat SHP nr 16-4 Lobez, do 2014 . funkcjonowaty 3 SHP Debno, Police i Trzebiatow.

3 Dalej: OSiW.
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-4 Rejonowe Os$rodki Szkolenia Zawodowego Miodziezy'® w Nosowie,
Swinoujsciu, Koszalinie i Rowach/Trzcinsku Zdroj,

- 2 Centra Edukacji i Pracy Mtodziezy'6 w Koszalinie i Szczecinie,

- 16 Mtodziezowych Centrum Kariery™’.
Ponadto w strukturze CEiPM funkcjonowaty 2 Mtodziezowe Centra Informacii
Zawodowej'® oraz 12 punktéw posrednictwa pracy.
ZWK zobowigzany byt do realizowania zadan okreslonych w rozporzadzeniu
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22.07.2011 r. w sprawie szczegdtowych
zadan iorganizacji Ochotniczych Hufcow Pracy'®. CEiPM, OSiW, SHP i HP
realizowaty zadania okreslone odpowiednio w § 10 i § 11 ust. 1, 3 i 4
Www. rozporzadzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 24, 27-33)

1.1.2. Liczba dziatan jednostek rynku pracy funkcjonujgcych w ramach Komendy
dotyczacych mtodziezy wynosita w latach 2014-2016 odpowiednio:
- indywidualnych porad zawodowych przez MCK - 844, 1.182 i 1.613 oraz MCIZ -
420, 336 i 743,
- grupowych porad zawodowych przez MCK — 245, 415 i 530 oraz MCIZ - 184,
207 i 256,
- indywidualnych informacji zawodowych przez MCK - 3.752, 5.705 i 4.896 oraz
MCIZ - 3.322, 3.047 i 3.037,
- grupowych informacji zawodowych przez MCK - 596, 881 i 810 oraz MCIZ - 224,
1941 197.
Liczba realizowanych uméw zawartych przez ZWK z przedsigbiorcami o refundacii
wyptaconych wynagrodzenn miodocianym pracownikom oraz sktadek na
ubezpieczenie spoteczne wyniosta 2.293 w 2014 r., 2.955 w 2015 r. i 2.897
w2016 r., ktorymi objeto odpowiednio 3.958, 5.829 i 5.498 miodocianych
pracownikow. Umowy zawarto odpowiednio z 1.178, 1.184 i 1.167 pracodawcami.
W badanych latach liczba uczestnikow z OHP w HP, SHP i OSIW (jednostki
opiekunczo-wychowawcze) wyniosta odpowiednio 1.840, 1.910 i 1.939, z tego:
- objetych ksztatceniem w formie: gimnazjum dla dorostych 1.243, 1.222 i 1.150;
- gimnazjum przysposabiajacym do zawodu 83, 77 i 82;
- zasadniczej szkoty zawodowej 452, 549 i 658;
- rzemieslniczej nauki zawodu 62, 62 i 49.
Liczba uczestnikow szkolerr prowadzonych przez ROSZM wyniosta odpowiednio
295,225 235.
Natomiast liczba absolwentdw OHP wynosita odpowiednio 453, 498 i 517, z tego
absolwentow gimnazjum 363, 350 i 367 oraz nauki zawodu 90, 148 i 150.
(dowod: akta kontroli str. 9)
W latach 2014-2016 dziatania wobec uczestnikow OHP w jednostkach opiekuriczo-
wychowawczych przyniosty nastepujace efekty (odpowiednio w latach):
- promocje do nastepnej klasy 984, 9721 1011,
- Swiadectwo ukonczenia gimnazjum 353, 350 i 367,
- przystapienie  do egzamindw potwierdzajacych uzyskanie kwalifikacji
zawodowych 90, 158 i 149,
- zaSwiadczenie o uzyskanie kwalifikacji zawodowych 87, 152 i 145.
(dowod akta kontroli str. 293)

14 Do 2104 r. funkcjonowaty ponadto 3 OSiW w Debnie, Policach i Trzebiatowie.

15 Dalej: ROSZM.

16 Dalej: CEiPM. .

17 \W Biatogardzie, Koszalinie, Stawnie, Swidwinie, Ziocieficu, Szczecinku, Barlinku, Chojnie, Choszcznie, Debnie, Gryfinie,
Policach, Pyrzycach, Stargardzie, Trzebiatowie i Watczu., dalej: MCK.

18 Dalej: MCIZ.

19Dz. U. nr 155, poz. 920, dalej: rozp. MPiPS o OHP..



Podstawowym zadaniem ZWK w zakresie ksztatcenia mtodziezy byto tworzenie
warunkéw do zdobywania kwalifikacji zawodowych i wyksztatcenia ogélnego.
Uczestnicy OHP, w zalezno$ci od wieku i posiadanego wyksztatcenia, realizowali
obowigzek szkolny lub obowigzek nauki w nastepujacych placéwkach i formach:
gimnazjum dla dorostych oraz gimnazjum z oddziatami przysposobienia do pracy;
zasadnicza szkota zawodowa dla mtodziezy z 3 letnim cyklem ksztatcenia we
wszystkich zawodach; rzemie$Inicza nauka zawodu.
W badanych latach jednostki organizacyjne ZWK oferowaly i ksztatcity mtodziez
w30 zawodach: kucharz; piekarz; cukiernik; stolarz; murarz-tynkarz; dekarz;
mechanik pojazdéw samochodowych; elektromechanik samochodowy; lakiernik;
blacharz samochodowy; elektromechanik; sprzedawca; ogrodnik; monter zabudowy
robot wykonczeniowych w budownictwie, monter sieci, instalacji i urzadzen
sanitarnych; fotograf; $lusarz; elektryk; krawiec; fryzjer; tapicer; operator obrabiarek
skrawajacych; malarz-tapeciarz; wedliniarz; kamieniarz; wizazystka-stylistka;
betoniarz-zbrojarz; rolnik i ciesla.
Najczesciej wybierane zawody przez uczestnikow to:
a) kucharz-w 2014 r. - 96, 1. 5.2% ogdlnej liczby uczestnikoéw, w 2015 r. - 92,
tj. 4,8%iw 2016 r. - 121, 1j. 6,2%,
b) mechanik pojazdéw samochodowych — w 2014 r. - 66, tj. 3,6% o0goIne]
liczby uczestnikéw, w 2015r. - 93, 1. 4,9% i w 2016 r. — 97, tj. 5,0%,
c) sprzedawca —w 2014 r. - 27, tj. 1,5% ogodlInej liczby uczestnikdw; w 2015 .
-42,1.2,2%iw 2016 1. - 66, 1j. 3,4%,
d) fryzjer —w 2014 r. — 41, 1. 2,2% ogolnej liczby mtodocianych pracownikow;
w2015r.—24,1.1,3%iw 2016 r. - 58, tj. 3,0%,
e) stolarz - w 2014 r. — 30, tj. 1,6% ogdinej liczby mtodocianych pracownikow;
w2015r.-17,1.0,9% iw 2016 r. - 29, tj. 1,5%,
(dowod: akta kontroli str. 92-93, 17-22))

1.1.3. Srednia wykruszalno$¢ uczestnikéw OHP w latach 2014-2016 zmniejszyta sie
i wyniosta w skali ZWK - 15,7% w 2014 r., 12,8% w 2105 r. i 12,84% w 2016 .
Srednia wykruszalno$é uczestnikow w skali wszystkich komend wojewddzkich OHP
w tych latach wyniosta 7,3% w 2014 r., 5,96% w 2015 r. i 6,00% w 2016 r.
W poszczegdlnych  jednostkach  opiekuriczo-wychowawczych ZWK  wskaznik
wykruszalnosci ksztattowat sie od 0% do 37,0% w 2014 r., do 35,8% w 2015 r. oraz
do 42,5% w 2016 r. Wykruszalno$¢ wyzsza od Sredniej w ZWK wystgpita
odpowiednio w 8, 7 i 7 jednostkach opiekunczo-wychowawczych na 16
funkcjonujacych w  strukturze ZWK. Istotne zmiany wynikdw dziatalnoSci
szkoleniowo-wychowawczej wystapity w 3 hufcach, ktére uzyskaty w latach 2014-
2016 nastepujace wyniki:

- HP Szczecinek - odpowiednio wykruszalnos¢ 23,5%, 16,3% i 24,5%,
efektywnos¢ ksztatcenia w gimnazjum 82,2%, 78,4% i 67,4%, $rednig frekwencije
na zajeciach szkolnych 74,5%, 74,2% i 77,0%, $rednig frekwencje na zajeciach
praktycznych 80,5%, 84,5% i 83,0%,

- HP Swinoujscie — odpowiednio wykruszalnoé 19,8%, 9,4% i 25,0%, efektywnosé
ksztatcenia w gimnazjum 62,3%, 46,5% i 43,2%, $rednig frekwencje na zajeciach
szkolnych 43,6%, 76,4% i 87,0%, $rednig frekwencje na zajeciach praktycznych
66,3%, 87,5% i 95,2%,

- HP Kotobrzeg - odpowiednio wykruszalno$¢ 21,5%, 21,2% i 23,5%, efektywnos¢
ksztatcenia w gimnazjum 78,6%, 76,8% i 68,4%, Srednig frekwencje na zajeciach
szkolnych 80,9%, 81,5% i 76,0%, Srednig frekwencje na zajeciach praktycznych
87,3%, 86,5% i 71,5%,

(dowdd: akta kontroli str. 9, 252-254)
Komendant ZWK wyjaénit (...) wptyw na efektywno$¢ ma wykruszalno$c, czyli liczba
0S0b, ktora odeszia z jednostki w danym roku szkolnym. Dodatkowo im wigcej jest
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0Sob w danej jednostce, ktora z powodzeniem zda wszystkie egzaminy i otrzyma
promocje do nastepnej klasy badZz zostanie absolwentem, tym efektywno$c
ksztatcenia wzrasta, a wykruszalno$¢ maleje (...) Wskazat, ze na wykruszalno$¢
w badanych 3 hufcach wplyw miaty m.in. skreSlenia ucznia przez rade
pedagogiczng szkoty, brak dogodnej komunikacji publicznej ze wzgledu na
popotudniowy system nauki; rezygnacja ucznia przed egzaminami semestralnymi
lub jego niezdanie; zrezygnowanie z nauki po ukonczeniu 18 lat, podjecie nauki
tylko w celu uzyskania zaswiadczenia niezbednego przy ubieganiu si¢ 0 pomoc
spofeczng; zmiana miejsca zamieszkania lub wyjazd rodzicéw za granice. Ponadto
stwierdzit, ze zostaty podjete wszelkie mozliwe dziatania wobec uczniow, rodzicow
i wychowawcdw, ktore spowodujg poprawe wynikéw w tych hufcach.

(dowdd: akta kontroli str. 345-349)

Kontrole wewnetrzne przeprowadzone przez Biuro ZWK w ww. 3 hufcach wykazaty
m.in.:

- HP Szczecinek (maj 2016 r.) — niewykonanie 3 z 7 wnioskéw pokontrolnych
z poprzedniej kontroli; wykonanie w 77,4% planu uczestnikéw w roku szkolnym
2015/16 (89 na planowanych 115); nizsza od S$redniej krajowej frekwencja
uczestnikdéw na zajeciach teoretycznych i praktycznych w roku szkolnym 2014/15
(74,2% i 84,5%), w IV kwartale 2015 r. (74% i 81,7%) i | kw. 2016 r.(77%
i81,7%); brak wypetnionych formularzy kontaktowych 6 z 23 0séb koriczacych
szkote w 2014 r. i 4 z 24 konczacych szkote w 2015 .,

- HP Kotobrzeg (wrzesien 2016 r.) — wykonanie planu uczestnikéw w 86,7% (78
przy planowanych 90) niezgodnie z § 3 pkt 6 Zarzadzeniem nr 16 Komendanta
ZWK z dnia 11.05.2016 r. (minimum 90); nizszg od $redniej krajowej frekwencje
na zajeciach teoretycznych i praktycznych (76% i 71,5%) w roku szkolnym
2015/16; brak zgody Komendanta Gtownego OHPZ na 2 z 23 uczestnikdw
o status ucznia; brak wykazu uczestnikbw o statusie ucznia i wykazu
podpisanych uméw z pracodawcami, co byto niezgodne z § 4 pkt 1 Zatgcznika nr
1 do zarzadzenia Komendanta ZWK nr 24/2015; brak uméw z pracodawcami
o zatrudnieniu 18 uczestnikow; brak ksiegi absolwentéw roku szkolnego 2015/16;
brak formularzy kontaktowych oséb koriczacych nauke w 2016 r.; brak
regulaminu organizacyjnego jednostki i ksigzki meldunkowej uczestnikow,

- HP Swinoujécie (grudzien 2015 r.) — niewykonanie 6 z 19 wnioskow
z poprzednich kontroli; brak podpisanych uméw z pracodawcami dotyczacych
7 uczestnikdéw; brak formularzy kontaktowych osdb koriczacych nauke w 2014 r.
i2 z 10 konczacych w 2015 r.; brak wymaganych dokumentéw w teczkach
miodocianych pracownikéw, nizsza od $redniej krajowej frekwencja na zajeciach
teoretycznych i praktycznych w roku szkolnym 2014/15 (66,3% i 87,47%); brak
zgody Komendanta Gtéwnego na status ucznia 6 uczestnikow.

(dowod: akta kontroli str. 312-341)

1.1.4. W badanym okresie w zakresie dziatalnosci szkoleniowo-wychowawczej ZWK
uzyskata nastepujace wyniki:

- efektywno$¢ ksztatcenia w gimnazjum — zmalata z 76,54% w 2014 r., do 73,67%
w 2015 1.1 74,75% w 2016 r., podczas gdy Srednia krajowa (w skali wszystkich
jednostek OHP) byta wyzsza i wyniosta odpowiednio 81,80%, 83,10% i 80,60%,

- efektywno$¢ ksztatcenia na poziomie nauki zawodu — wzrosta z 82,10%
w 2014 r., do 83,96% w 2015 r. i do 85,85% w 2016 r., podczas gdy $rednia
krajowa byta wyzsza i wyniosta odpowiednio 91,20%, 92,10% i 91,30%,

2 Dalej: Komendant Gtowny.



- frekwencja na zajeciach szkolnych — wzrosta z 77,55% w 2014 r., do 76,07%
w2015 r. i do 78,50% w 2016 r., podczas gdy $rednia krajowa byta wyzsza
i wyniosta odpowiednio 78,47%, 79,64% i 79,96%,

- frekwencja na zajeciach praktycznych — zmalata z 87,32% w 2014 r., do 86,57%
w 2015 r. i do 84,84% w 2016 r., podczas gdy Srednia krajowa wynosita
odpowiednio 84,88%, 87,13% i 86,43%,

- efektywnos¢ zdawania egzaminéw kwalifikacyjnych — wyniosta 96,7% w 2014 r.
96,2% w 2015 r. i 97,3% w 2016 r. i byta wyzsza od $redniej krajowej, ktora
wynosita odpowiednio 95,6%, 92,4% i 94,0%,

- wykruszalnos¢ — obnizyta sie z 15,7% w 2014 r., do 12,8% w 2015 r. i do 12,84%
w 2016 r., podczas gdy $rednia w catym OHP byta nizsza i wynosita odpowiednio
7,3%, 5,96% i 6,0%.

(dowaod: akta kontroli str. 10, 301)
Komendant wyjasnit: (...) Efektywno$¢ ksztatcenia w gimanzjum i na poziomie nauki
zawodu oraz czynniki i uwarunkowania, ktore wplynety na pogorszenie wynikow
dziatalnos$ci szkoleniowo-wychowawczej to: 1. Czynniki wewnetrzne: najwigksza
liczba jednostek stacjonarnych, w tym najwyzszy plan na zrekrutowanie uczestnikow
stacjonarnych w stosunku do innych wojewddzkich komend — 18,18% dla ZWK;
przejecie w marcu 2015 r. OSiW Row/Trzcirisko Zdrdj (...); czeste zmiany kadrowe
w jednostkach opiekuriczo-wychowawczych — gtownym powodem byly niskie
zarobki. 2. Uwarunkowania zewnetrzne {...)

(dowdd: akta kontroli str. 261-264)

1.2. W planie etatdbw ogdtem (zatrudnienie pracownikow etatowych w ZWK
i mtodocianych uczestnikéw OHP) okreslono w liczbie 456,5 etatu w 2104 r., 651,17
w 2015r. 1688,6 w 2016 r., natomiast wykonane zatrudnienie wynosito 404,38
w2014 r., 521,59 w 2015 r. i 551,55 w 2016 r., 1. stanowito 88,6% planu w 2014 r.,
80,1% w 2015r.i 2016 r.
(dowdd: akta kontroli str. 10)
W latach 2014-2016 wskaznik udziatu pracownikow w ZWK ze stazem do 2 lat do
ogo6tu zatrudnionych wynosit 30,9%, 32,5% i 36,3%, a liczba pracownikéw jednostek
opiekuriczo-wychowawczych, ktorzy rozwigzali umowe o prace wyniosta
odpowiednio 52, 60 i 68.
(dowod: akta kontroli str. 197, 375-377)
Obsada kadrowa w ZWK (pracownicy etatowi) wg stanu na 31 grudnia danego roku
wynosita 200,13 etatu i 210 osob w 2014 r., 248,65 etatu i 265 osdb w 2015 r. oraz
258,40 etatu i 270 oséb w 2016 r., w tym odpowiednio w: CEiPM 25 oséb (23,25
etatu), 24 (23,75) i 24 (24,75); HP 41 0sdb (41,25 etatu); SHP 17 oso6b (16,35 etatu),
19 (18,80) i 19 919,55); OSIW 57 osbéb (56,08 etatu), 109 (102,95) i 109 (104,2);
ROSZM 14 oséb (12,7 etatu), 17 (15,75) i 19 (17,5). Obsada kadrowa w HP
wynosita od 3 do 5 osob w 2014 r., od 3 do 6 0sob w 2015 r.i0d 3 do 6 w 2016 .
(dowdd: akta kontroli str. 118)
Srednioroczny plan etatow w ZWK wynosit 214,50 w 2014, 264,5 w 2015 r. i 272,60
w 2016 r., ktdry zostat wykonany odpowiednio w 99,1%, 92,1% i 94,3%. Przecigtne
zatrudnienie ogétem w ZWK wynosito 212,57 etatow w 2014 r., 243,69 w 2015 r.
i 257,05 w 2016 r., w tym odpowiednio w: CEiIPM 24,47 etatéw, 24,04 i 25,67; HP
37,97 etatéw, 40,12 i 40,46; SHP 13,75 etatow, 18,41 i 19,85; OSiW 73,49 etatow,
97,01 103,53; ROSZM 12,00 etatow, 15,30 i 16,82.
(dowdd: akta kontroli str. 24, 38)
Komendant ZWK wyjasnit, ze (...) obsada etatowa byfa nizsza niz planowana. Na
oszczednosci etatowe miaty wplyw dtugotrwate zwolnienia lekarskie oraz brak
mozliwosci przesuwania etatow w poszczegolnych jednostkach organizacyjnych.
W zwigzku z reorganizacjq struktury ZWK OHP w Szczecinie oraz przejeciem
Centrum Ksztatcenia i Wychowania Row — Trzcinsko — Zdréj obsada kadrowa
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zaczefa byC niewystarczajgca, w zwigzku z tym wnioskowalismy do KG OHP
0 zwigekszenie etatow (...). Zwigkszenie etatdw na stanowiskach pedagogicznych
(np. zatrudnienie psychologéw) miatoby wplyw na zwiekszenie aktywizacji
zawodowej miodziezy oraz  mogfoby  umoZzliwi¢c  zwigkszenie  nadzoru
wychowawczego. Jednak wykonanie etatow musiato by¢ zgodnie ze strukturg
organizacyjng.
(dowdd: akta kontroli str. 39)
Komendant ZWK oswiadczyt, Ze jednostki organizacyjne nie wnioskowaty
0 zwigkszenie liczby etatow, a zmiany w planie etatdbw wynikaty ze zmian
organizacyjnych OHP podejmowanych na szczeblu Komendy Gtdéwnej OHP
W badanym okresie Komendant ZWK wnioskowat do Komendanta Gtéwnego
pismami z dnia:
- 26.01.2015r. 0 przyznanie 1 etatu, z uwagi na brak w ZWK doradcy EURES,
- 07.01.2016 r. o przesuniecie 1,5 etatu z OSiW Réw Trzcinsko do Biura ZWK oraz
przydzielenia 1 etatu do Biura ZWK,
- 25.11.2016 r. o0 przeniesienie 1 etatu z ROSZM Row-Trzcinsko do Biura ZWK
i uzyskat zgode na przesuniecie w 2016 r. 2,5 etatu do Biura ZWK.
(dowdd: akta kontroli str. 52-68)
Komendant ZWK wyjasnit, ze (...) Niewykonanie planu etatdw pracownikow
etatowych spowodowane byto duzg iloscig zwolnien lekarskich, ktore co prawda,
w sumie w ciggu roku przekraczaty 33 dni lub 14 dni (pracownicy powyzej 50 roku
Zycia), lecz nie mialy charakteru dfugotrwatego zwolnienia lekarskiego, dlatego nie
mozna byto zatrudni¢ w miejsce nieobecnego pracownika nowej osoby na umowe
zastepstwo. (...) Niewykonanie planu etatow pracownikdw miodocianych,
szczegllnie w latach 2015-2016 spowodowane byto przejeciem z dniem
01.03.2015r. CKiW OHP w Rowie/Trzcifsku i brak wykonania planu rekrutacji
gtéwnie przez tg jednostke. Za niskim wykonaniem planu rekrutacji idzie niskie
wykonanie etatow pracownikow mifodocianych. To réwniez wynik nizu
demograficznego oraz usytuowania naszych OSiW{...).
(dowod: akta kontroli str. 264-265)

1.3. ZWK i jednostki podlegte nie dysponowaty zadnymi danymi odnosnie mtodziezy
zagrozonej lub przedwcze$nie opuszczajacej system edukacji. Ze wzgledu na
ustawe o ochronie danych osobowych nie otrzymywaty danych dotyczacych
konkretnych o0séb od instytucji zajmujacych sie miodziezg, takich jak szkoty,
poradnie psychologiczno-pedagogicznych, osrodki pomocy spotecznej, zespoty
kuratorow sadowych, itp. Instytucje te informowaty jednostki opiekunczo -
wychowawcze ZWK o osobach zagrozonych przedwczesnym opuszczeniem
systemu edukaciji, w przypadku gdy same sie zgtosity (po uzyskaniu zgody rodzicow
lub opiekunéw prawnych danej osoby). Do rekrutacji miodziezy HP, SHP i OSiW
przystepowaty w maju danego roku. Zasadnicza rekrutacja prowadzona byfa do 30
wrzesnia, natomiast rekrutacja uzupetniajgca do konca roku. Wszystkie osoby, ktore
zgtosity sie do jednostek OHP byty przyjmowane.

W celu dotarcia do potencjalnych kandydatéw jednostki opiekunczo-wychowawcze
ZWK m.in. prowadzity akcje rekrutacyjno-promocyjng, w tym umieszczaty plakaty
w autobusach komunikacji miejskiej, uczestniczyly w targach edukacji i pracy,
prezentowali oferte OHP w szkotach, a takze poprzez osobisty kontakt z miodziezg,
ich rodzicami i opiekunami prawnymi oraz za po$rednictwem m.in. dyrektorow
I pedagogow szkdt; pracownikow socjalnych i asystentéw rodziny osrodkdéw pomocy
spotecznej i pomocy rodzinie; sadowych kuratorow; jednostek OSP, softysow
i radnych; lokalnej prasy, radia i telewizji, urzedéw miejskich, powiatowych urzedoéw
pracy oraz osrodkdw pomocy spoteczne;.

W latach 2014-2016 liczbe miodziezy, ktéra ze wzgledu na kategorie wiekowg
pozostawata w kregu ustawowego wsparcia przez OHP, w tym przez hufce pracy,
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pozyskiwano z Wojewddzkiego Urzedu Statystycznego oraz ze strony internetowe;
stat.gov.pl. (dowdd: akta kontroli str. 40-41)

1.4. ZWK wspdtpracowata z 11 instytucjami rynku pracy oraz 49 innymi instytucjami
dziatajgcymi na terenie wojewodztwa zachodniopomorskiego na podstawie
zawartych umow i porozumien obowigzujacych w badanym okresie, w tym m.in.:

- umowy partnerskiej z Wojewodzkim Urzedem Pracy w Szczecinie?!, 2 uméw
z Powiatowym Urzedem Pracy?? w Drawsku Pomorskim i Choszcznie oraz
8 porozumien z innymi instytucjami rynku pracy,

- porozumien z 8 osrodkami pomocy spotecznej i z 9 podmiotami w zakresie
prowadzenia dziatan z zakresu doradztwa zawodowego oraz podjecia
zatrudnienia przez osoby poszukujace pracy,

- porozumien z 8 podmiotami w zakresie przeprowadzania szkolen lub warsztatow
w standardach obowigzujacych Klub Pracy,

- porozumien z 10 zaktadami karnymi i aresztami o prowadzeniu cyklicznych zaje¢
z zakresu doradztwa zawodowego dla osadzonych.

(dowod: akta kontroli str. 69-73)
Umowa partnerska z dnia 13.11.2014 r. podpisana przez Komendanta ZWK
z Dyrektorem WUP dotyczyta wspotdziatania i podejmowania réznorodnych
inicjatyw, dziatan, projektow oraz wypracowania narzedzi w zakresie realizacji celu
partnerstwa, dotyczacych rynku pracy i edukacji. Umowa partnerstwa okre$lata, ze
wspotprace w ramach partnerstwa lokalnego prowadzi¢ bedq wszystkie starostwa
powiatowe, urzedy miasta i urzedy gmin z terenu wojewddztwa
zachodniopomorskiego oraz 84 wymienionych instytucji, w tym m.in. powiatowe
urzedy pracy, poradnie psychologiczno- pedagogiczne, szkoty i inne placowki
o$wiatowe. (dowod: akta kontroli str. 107-117)

ZWK nie dysponowata danymi odno$nie mtodziezy z wojewddztwa i poszczegolnych
powiatéw, ktéra (w badanych latach) byta zagrozona przedwczesnym opuszczeniem
systemu edukacji. ZWK otrzymywata z WUP co roku, do konsultacji liste zawoddw,
ktére podlegaty refundacji wynagrodzen pracownikéw mtodocianych oraz co kwartat
z WUP ,Kalejdoskop Zachodniopomorskiego rynku pracy”, ktory zawierat m.in.
podstawowe wskazniki bezrobocia, informacje z zakresu doradztwa zawodowego,
problemy i potrzeby pracodawcdw, odniesienie do barometru zawodow i monitoringu
zawoddw deficytowych i nadwyzkowych. (dowod: akta kontroli str. 43-44)

W badanym okresie wyniki badan i diagnoz lokalnego rynku pracy oraz zatrudnienia
omawiane byly na posiedzeniach Rady Programowej oraz naradach kadry
kierowniczej ZWK. (dowdd: akta kontroli str. 45-47)

1.5. ZWK zawarta 45 uméw i porozumien z jednostkami samorzadu terytorialnego?3
w badanym okresie, w tym:

- 1 porozumienie z Samorzadem Wojewodztwa Zachodniopomorskiego w zakresie
m.in. diagnozy i monitoringu potrzeb miodziezy oraz realizacji programow
celowych na rzecz rodzin dotknigtych ubostwem oraz mtodziezy zaniedbanej
wychowawczo,

- 24 porozumien o wspdipracy w zakresie wspolnych dziatan podejmowanych
z jednostkami OHP (MCK, PPP) na rzecz podejmowania i wspierania dziatan
w celu przeciwdziatania marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu mtodziezy,
przygotowania jej do aktywnego poruszania si¢ na rynku pracy poprawy startu
zawodowego mtodziezy na terenie dziatania jst?4,

21 Dalej: WUP.

2 Dalej: PUP.

2 Dalej: jst.

24 7 tego 15 z powiatami: mysliborskim (2), gryfinskim (2), $widwirskim (1), pyrzyckim(1), biatogardzkim (1), fobeskim (1),
wateckim (1), choszczenskim (2), drawskim (1), szczecineckim (1), polickim (1), goleniowskim (1) oraz z 9 gminami, w tym
z miastami Koszalin, Stawno i gminami Ziocieniec, Bobolice, Police, Trzebiatéw, Pyrzyce, Chojna, Dgbno.
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- 12 umdw o nieodptatne udostepnienie pomieszczen na potrzeby realizowanego
projektu ,OHP jako organizator ustug rynku pracy” dla jednostek OHP (MCK lub
PPP) oraz 5 umoéw o nieodpfatne udostepnienie pomieszczen na utrzymanie
rezultatdw ww. projektu2s.

(dowod: akta kontroli str. 70, 74-78)

Komendant ZWK oswiadczyt, ze oprocz wspdtpracy z jst na podstawien ww. umow
I porozumien, jednostki opiekunczo-wychowawcze wspotpracowaty z jst poprzez
kontakty osobiste i telefoniczne z pracownikami starostw, urzedéw miast i gmin oraz
jednostek organizacyjnych gmin (szkoty, osrodkami pomocy spoteczne), podmiotdw,
stowarzyszen i fundacji dziatajacych na terenie ich dziatania.

(dowdod: akta kontroli str. 48-50)

W kartach samooceny procesu wychowawczego za 2014 r. sporzadzanych przez
ZWK i przesytanych do Komendy Gtéwnej OHP wykazano, jako stabg strone
dziatalnosci ZWK, zbyt matg liczbe inicjatyw samorzadowych wewnetrznych
i zewnetrznych w stosunku do zaplanowanych dziatan jednostek organizacyjnych.
(dowdod: akta kontroli str. 249, 10 plik 2d)

1.6. W latach 2014-2016 jednostki opiekuriczo-wychowawcze ZWK prowadzity
rekrutacje do nauki zawodu lub przyuczenia do zawodu w 30 zawodach?8, w tym
w latach szkolnych 2013/14, 2014/15, 2015/16 i 2015/16 odpowiednio w 23, 27, 28
I 26 zawodach. W rozporzadzeniach Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia
2011 r. i z dnia 13 grudnia 2016 r. w sprawie klasyfikacji zawodéw szkolnictwa
zawodowego?’ bylo ujetych 28 zawoddéw. Dwa zawody, do nauki ktdrych
prowadzono rekrutacje, tj. wizazystka/stylistka i malarz/tapeciarz, nie byly ujete
W Ww. rozporzadzeniach. (dowdd: akta kontroli str.92)

Komendant ZWK wyjasnit m. in. Wykaz zawodéw, w jakich mogto odbywac sig
Szkolenie zawodowe mfodocianych okre$lato rozporzadzenie Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 7 sierpnia 2014 r. w sprawie klasyfikacji zawodow
i specjalnodci na potrzeby rynku pracy oraz zakresu jej stosowania?®, w ktdrych
mogfa by¢ dokonywana refundacja kosztéw poniesionych przez pracodawce na
wynagrodzenia i sktadki na ubezpieczenia spoteczne mtodocianych pracownikéw
zatrudnionych na podstawie umowy o prace w celu przygotowania zawodowego.
Wskazane zawody: malarz-tapeciarz oraz wizazystka-stylistka ujete byty w latach
2014-2016 zaréwno w wykazie MPIPS jak i WUP zawodow do objecia refundacja.
W zwigzku z tym nie byto podstaw, aby nie szkoli¢ mtodocianych w tych zawodach.
(dowdd: akta kontroli str. 229)

WUP w dniu 12 czerwca 2017 r., na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroliz®, udzielit informacji w sprawie
zawoddw deficytowych i nadwyzkowych w | potroczach 2014 r., 2015 r i 2016 r.
Wynikato z niej, ze z 30 zawoddw, w ktérych jednostki OHP ksztatcity uczestnikdw
w latach 2014-2016:

- w | pétroczu 2014 r. jako deficytowe wykazane byly 4 zawody (sprzedawca,
tynkarz, szklarz i lakiernik), a jako nadwyzkowe 14 zawodoéw (masarz, dekarz,
elektryk, ogrodnik, kucharz, fryzjer, ciesla, blacharz, $lusarz, fotograf, mechanik
pojazdéw samochodowych, murarz, piekarz, cukiernik),

%5 7 tego z powiatem choszczenskim, ginami Trzebiatéw (2) i Debno oraz miastem Stawno.

% kucharz, piekarz, cukiernik, stolarz, murarz-tynkarz, dekarz, mechanik pojazdéw samochodowych, mechanik automatyki
przemystowej i urzadzen, lakiernik, blacharz samochodowy, elektromechanik, elektromechanik samochodowy, monter
zabudowy i robét wykonczeniowych w budownictwie, monter instalacji i urzadzen sanitamych, sprzedawca, ogrodnik,
fotograf, $lusarz, elektryk, krawiec, fryzjer, tapicer, operator obrabiarek skrawajacych, wedliniarz, kamieniarz, betoniarz-
zbrojarz, rolnik, ciesla, wizazystka-stylistka, malarz-tapeciarz

21 Odpowiednio Dz. U.z 2012, poz. 7 i Dz. U. 2 2016 r., poz. 2094.

28Dz, U.z2014 r. poz. 1.145 oraz z 2016 r. poz. 1.876.

2Dz, U.z2017 r., poz. 524, zwanej dalej: ustawa o NIK.
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Ustalone
nieprawidtowosci

- w | potroczu 2015 r. jako zawdd deficytowy wykazany byt zawdd sprzedawcy,
a pozostate 29 zawodow nie byto wykazanych, czy byly zawodami deficytowymi,
zrownowazonymi, czy nadwyzkowymi,

- w | pétroczu 2016 r. nie wykazano czy 30 ww. zawodow to zawody deficytowe,
nadwyzkowe, czy zrbwnowazone.

(dowdd: akta kontroli str. 9, 92-93)
Z informacji WUP z dnia 14 lipca 2017 r. wynikato, ze z 30 zawodow, w ktorych
jednostki opiekunczo-wychowawcze ZWK prowadzity ksztatcenie w latach 2013-
2016 w rankingu WUP:

a) w2013 r., jako zawdd deficytowy wykazano 3 zawody: ciesla; lakiernik; monter
zabudowy i robot wykonczeniowych w budownictwie, a pozostate 27
wykazano, jako zawody nadwyzkowe,

b) w 2014 r., jako zawdd deficytowy wykazano 3 zawody: elektryk; lakiernik; ciesla,

a pozostate 27 wykazano, jako zawody nadwyzkowe,

c) w 2015 r., jako zawod zrownowazony wykazano zawdd lakiernika, a pozostate
29 nie byly ujete w rankingu,

d) w 2016 r., jako zawdd nadwyzkowy wykazano zawod montera instalacji
i urzadzen sanitarnych, a pozostate 29 zawoddw nie byty ujete w rankingu,

e) na poczatku stycznia lat 2014-2017 w urzedach pracy z ww. 30 zawodédw,
zarejestrowanych byto bezrobotnych odpowiednio w zawodach:

- sprzedawca 8.665, 7.356, 7.184 i 6.240 osob,
- $lusarz 2.428, 2.043, 1.723 1 1.339,
- murarz 2.120, 1.722,1.552 i 1.235,
- kucharz 1.942, 1.716, 2.227 i 1.914,
- krawiec 1.422, 1.256, 1.028 i 816,
- stolarz 916, 770, 657 i 529,
- mechanik samochodowy 882, 741, 664 i 500,
- cukiernik 713, 618, 502 i 433,
- fryzjer 991, 862, 772723,
- piekarz 794, 686, 565 i 482.
(dowdd: akta kontroli str. 241-245)

Komendant ZWK' wyjasnit m.in. OHP nie prowadzito wtasnych szkét w zwigzku
Z powyzszym swojg oferte musiato dostosowa¢ do proponowanych przez szkoty
kierunkow ksztatcenia w danych zawodach (...) przede wszystkim na danym terenie
musiat sie znajdowac pracodawca, ktory miat uprawnienia do prowadzenia
praktycznej nauki zawodu. W tym celu pracownicy jednostek opiekunczo-
wychowawczych analizowali rynek lokalny i sprawdzali mozliwos¢ oraz chec
zatrudnienia praktykantéw (...) Posiadamy podpisane umowy z pracodawcami,
ktorzy kontaktujg sie z naszymi jednostkami potwierdzajagc chec¢ dalszego
ksztafcenia w danym zawodZzie i przyjecia kolejnego rocznika na przyuczenie. {...)
Kazdego roku pracodawcy, z ktérymi mamy podpisane umowy i mieli uprawnienia
praktycznej nauki zawodu byty podpisywane umowy o warunkach zatrudnienia
mtodocianych pracownikéw. (...) Mozliwe byto ksztafcenie uczestnika w danym
zawodzie pod warunkiem, ze wyrazi on wraz z rodzicem/opiekunem prawnym zgode
na nauke danego zawodu. (...) Monitoring zawodéw deficytowych i nadwyzkowych
byt prowadzony w oparciu ujednolicone dla catego kraju zalecenia metodyczne,
opracowane przez Departament Rynku Pracy MPIPS. (...).

(dowdd: akta kontroli str. 230-234, 239-240)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

"



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

W latach 2014-2016 nauka w 30 zawodach w jednostkach opiekunczo-
wychowawczych ZWK opierata si¢ rdwniez na zawodach zaliczanych przez WUP do
zawoddw nadwyzkowych i zrownowazonych. W roku szkolnym 2013/14 i 2014/15
rekrutowano mitodziez do nauki w 27 zawodach zaliczanych przez WUP do
zawoddéw nadwyzkowych. Natomast w roku szkolnym 2015/16 w 1 zawodzie
zaliczanym przez WUP do zawodu zréwnowazonego, a w roku szkomnym 2016/17
w 1 zawodzie zaliczanym przez WUP do zawodu nadwyzkowego. Wytyczne
stanowigce zataczniki do zarzadzen Komendanta Gtéwnego OHP30 do rekrutacji na
lata szkolne objete kontrolg okreslaty, Zze uczestnicy OHP powinni by¢ szkoleni
w zawodach deficytowych, poszukiwanych na lokalnych rynkach pracy. Ponadto § 3
ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie
sposobu  organizacji  uzupetnienia  wyksztatcenia  ogdlnego  mtodziezy
w Ochotniczych Hufcach Pracy oraz zdobywania przez nig kwalifikacji®! okre$laty,
ze dobdr formy, kierunku i poziomu ksztatcenia uczestnikéw OHP odbywa sie
z uwzglednieniem szans na uzyskanie zatrudnienia po zakoniczeniu ksztatcenia.
(dowod: akta kontroli str. 241-245)

Komendant ZWK wyjasnit, ze ZWK dostosywato oferte edukacyjng OHP do
proponowanych przez szkoty kierunkdéw ksztatcenia w danych zawodach oraz
mozlwosci pracodawcdéw do prowadzenia praktycznej nauki zawodu. Ponadto
wskazat, ze: W latach 2014-2916 ksztafcilismy uczestnikow OHP w 30 zawodach.
W 2017 z powyzszych zawodéw 56,7 % (17 zawoddw) zostato uznanych za
deficytowe32, (...). Natomiast 13 zawoddw zostato uznanych za zréwnowazone (...)
W 2016 r. z powyzszych 30 zawodow, 10 zawodow (33,3%) zostato uznanych za
deficytowe33 (...) Natomiast 19 zawodow zostafo uznanych za zréwnowazone. (...),
a tylko 1 zawod zostat uznany za nadwyzkowy — sprzedawca.

(dowdd:akta kontroli str. 230-234, 239-240)

NIK zwraca uwage na wysokg w latach szkolnych 2013/14, 2014/15 i2015/16
wykruszalno$¢ uczestnikow (odpowiednio 15,3%, 12,8% i 12,84%) oraz niskq
efektywnos¢ ksztatcenia na poziomie gimnazjum (76,54%, 73,67% i 74,75%) oraz
na poziomie nauki zawodu (82,10%, 83,96% i 85,85%). W skali kraju wskaznik
wykruszalnosci byt nizszy i wynosit 7,3%, 5,96% i 6,0%, natomiast wskazniki
efektywnosci ksztatcenia byly znacznie wyzsze i wynosity; na poziomie gimnazjum
odpowiednio 81,8%, 83,1% i 80,6% i na poziomie nauki zawodu 91,20%, 92,10%
i 91,30%. Srednia frekwencja na zajeciach szkolnych i praktycznych byta wyzsza niz
w skali kraju.

(dowdd: akta kontroli str. 3-4 1 9)

W ocenie NIK wskazane jest podjecie niezbednych dziatan w celu poprawy wynikéw
ksztatcenia w jednostkach opiekuriczo-wychowawczych.

Najwyzszej Izby Kontroli pozytywnie ocenia, pomimo stwierdzonej nieprawidtowo$ci,
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

30 W 2013 r. — Zarzadzenie nr 14 BEO z dnia 8 maja 2013 r.; 2014 r. - Zarzadzenie nr 11 BEO z dnia 16 maja 2014 r.; 2015r. -
Zarzadzenie nr 17 BEO z dnia 7 maja 2015 r.; Zarzadzenie nr 12/BEO z dnia 4 maja 2016 r.; Dalej zwane:: Wytyczne
Komendanta Gtéwnego OHP do rekrutacji na rok szkolny.

31 Dz. U. Nr 262, poz. 2604.

32 Blacharz i lakiernik samochodowy, cie$la, elektromechanik, dekarz, piekarz, cukiernik, fryzjer, kucharz, murarz, tynkarz,
mechanik pojazdéw samochodowych, masarz.

33 Betoniarz, zbrojarz, murarz, tynkarz, ciesla, dekarz, piekarz, lakiernik samochodowy, mechanik pojazdéw samochodowych,
masarz.
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Opis stanu
faktycznego

2. Realizacja zadan z zakresu aktywizacji zawodowej oraz
przeciwdzialania marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu
miodziezy, w tym nadzor nad jednostkami podlegtymi.

2.1. ZWK nie opracowata kierunkow dziatalno$ci OHP na terenie wojewddztwa, do
czego zobowigzywat § 5 ust. 3 pkt 5 rozp. MPiPS o OHP.
(dowdd: akta kontroli str. 227)

Komendant ZWK w wyjasnit, ze gtéwne kierunki dziatalno$ci okreslaty sporzadzane
przez ZWK i zatwierdzane przez Komendanta Gtéwnego OHP plany pracy na
poszczegolne lata objete kontrolg oraz ze (...) ZWK OHP opracowywata plan
dziatalno$ci na dany rok kalendarzowy, w ktérym wskazane byty m.in. kierunki pracy
wojewddzkiej komendy w zakresie organizacji zarzadzania, ksztafcenia
i wychowania, dziafalnoSci na rzecz rynku pracy, programow europejskich
i wspdfpracy miedzy narodowej, informacji i promocji oraz administracji i spraw
finansowych.(...) W jednostkach opiekunczo-wychowawczych na kazdy rok
szkoleniowy kierownicy OSiW/komendanci HP opracowywali plany dydaktyczno-
wychowawczo-opiekuncze, ktore po sporzadzeniu byty przesytane do ZWK OHP
w celu ich akceptacji (...) PowyZzsze plany zawieraty m.in. 5 kierunkow dziatan (...):
- szerokopasmowe przygotowanie do nauki i pracy zawodoweyj,
- ksztatcenie postaw prospotecznych i spotecznie aprobowanych norm zachowania,
- edukacja europejska, ekologiczna, patriotyczna, komunikacyjna,
- Swiadome uczestnictwo w kulturze, wychowanie do wartoci i przez sport,
- wspdtoraca z rodzicami, opiekunami, organizacjami spotecznymi, oSrodkami
pomocy spotecznej, poradniami, roznymi organizacjami, administracjg rzgdowa,
samorzgdem terytorialnym oraz innymi osobami i podmiotami.
Powyzsze kierunki posiadafy opracowane zadania szczegotowe, wskazany cel
danego przedsiewziecia, formy realizacji zadania, sposoby weryfikacji skuteczno$ci
podjetych dziatan, termin lub czestotliwo$¢ wykonywania zadan, a takze osoby
odpowiedzialne za realizacje danego zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 234-235)
W latach 2014-2016 ZWK w kartach samooceny za:
e proces wychowania — przyznano 136 pkt w 2014 r., tj. 67,5% mozliwych; 175 pkt,

tj. 60,3% i 203 pkt w 2016 r., tj. 66,1%,
e dziatalno$¢ ksztatceniowo-szkoleniowg — przyznano 154 pkt w 2014 r., tj. 59,7%
mozliwych; 129 pkt w 2015 r., tj. 47,6% i 119 pkt w 2016 r., 1j. 43,4%.
(dowdd: akta kontroli str. 249-251)

2.2. Plany pracy ZWK?3* oraz sprawozdania z ich realizacji sporzadzane byly na
wzorach drukéw i zgodnie z zasadami i standardami okreslonymi w Zarzadzeniach
Komendanta Gtéwnego OHP. Analiza zapisow i danych zawartych w dokumentacii
z realizacji zadan ZWK wykazata m.in., ze w latach 2014-2016:

— liczba uczestnikdw objeta ksztatceniem, przygotowaniem zawodowym
i szkoleniem kursowym wyniosta odpowiednio 1.648, 1.746 i 1.833, co stanowito
realizacje planu w 97,1%, 85,4% i 95,6%,

- liczba 0s6b objeta ustugami z zakresu posrednictwa pracy wyniosta odpowiednio
44.828, 47.203 i 47.628, co stanowito realizacie planu w 96,88%, 99,96%
199,96%,

- liczba mtodocianych pracownikéw objeta refundacjg wynosita odpowiednio 3.958,
4171 14181, co stanowito realizacje planu w 94,01% (plan 4.210), 99,31%
(4.200) i 95,68% (4.370),

3 Zatwierdzane byty przez Komendanta Gtéwnego OHP.
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- liczba pracodawcéw objeta refundacjg wyniosta odpowiednio 1.178, 1.184
i 1.167, co stanowito 122,7% (plan 960), 123,3 % (960) i 106,1% (1.100)
wykonania planu.

W wyjasnieniach zataczonych do sprawozdan z realizacji planu wskazywane byty
przyczyny niewykonania planu oraz planowane dziatania naprawcze do podjecia
w celu poprawy realizacji zatozen planowych w nastepnym roku.

(dowdd: akta kontroli str. 256-259)

2.3. W badanym okresie koszty funkcjonowania ZWK (wydatki budzetowe) wyniosty
12.134.784,29 zt w 2014 r., 15.810.363,13 zt w 2015 r. i 17.038.466,46 zt, w tym na
wynagrodzenia kadry (wynagrodzenie podstawowe, premie i nagrody oraz
ekwiwalenty i inne dodatki) z pochodnymi wyniosty 7.359.727,20 zt w 2014 r.,
8.807.503,58 zt w 2015 r. i9.809.350,41 zt w 2016 r. Srednie miesieczne
podstawowe wynagrodzenie na etat wynosito:

w 2014 r. - 2.887,16 zt, kierownik OSiW 3.483,68 zt, komendant HP 3.030,43 z,
starszy wychowawca i wychowawca odpowiednio 2.746,22 zt i 2.686,79 z,
instruktor szkolenia zawodowego i instruktor 1.428,68 zt i 3.410,55 zt,

w 2015 r. — 2.665,16 zt, kierownik OSIW 3.712,34 zt, komendant HP 3.303,23 t,
starszy wychowawca i wychowawca odpowiednio 2.644,24 zt i 2.396,51 ,
instruktor szkolenia zawodowego i instruktor 1.415,83 zti 2.564,62 zt,

w 2016 r. — 2.888,70 zt, kierownik OSiW 3.903,12 zt, komendant HP 3.482,98 z,
starszy wychowawca i wychowawca odpowiednio 2.948,69 zt i 2.722,80 ,
instruktor szkolenia zawodowego i instruktor 2.114,06 zti2.790,23 zt,

(dowaod: akta kontroli str. 10, 23)
Zrodtami  finansowania wydatkow ZWK poza ww. wydatkami budzetowymi
(wykazanymi w Rb-28), byty $rodki z Funduszu Pracy (Rb-33) w kwotach
6.903.953,25 zt w 2014 r., 7.960.379,26 zt w 2015 r. i 8.388.608,13 zt w 2016 r. oraz
z Europejskiego Funduszu Spotecznego na realizacje programéw (Rb-28 EU)
w kwotach 1.137.510,38 zt w 2014 r., 5.025.590,55 zt w 2015 r. i 1.319.216,67 zt
w 2016.
taczne wydatki z ww. zrddet wyniosty 20.176.247,92 zt w 2014 r., 28.795.774,00 zt
w2015, 26.746.291,26 zt w 2016 r.
(dowdd: akta kontroli str.132-150)

W latach 2014-2016 w ZWK i jednostkach podlegtych zwolnionych zostato
odpowiednio 45, 60 i 66 os6b, w tym: komendantéw hufcéw odpowiednio 4, 1 i 2;
wychowawcdw odpowiednio 13, 151 23.
Liczba zatrudnionych na koniec roku wychowawcow wynosita w tych latach
odpowiednio 49, 62 i 63 osoby, kierownikow OSiW odpowiednio 3, 5 i 6 oraz
komendantéw hufca 12 w kazdym kroku. Przecigtne zatrudnienie w latach 2014-
2016 wyniosto odpowiednio:
-w HP i SHP 52,01, 58,53 i 60,31 etatu.
-w OSiW 73,49;97i103,53.

(dowdd: akta kontroli str. 197, 23-24)

2.4. W latach 2014-2016 koszty utrzymania uczestnikow OHP (w 10 dochodzacych
HP, 1 stacjonarnym HP, 1 SHP i 4 OSiW) ogétem wyniosty odpowiednio
5.045,1 tys. zt, 7.070,0 tys. zt i 8.247,6 tys. zt, w tym:..
- w dochodzacych HP: 2.557,8 tys. zt, 2.716,6 tys. zti 3.048,7 tys. zt
- w stacjonamym HP, SHP i OSiW: 2.487 3 tys. zt, 4.353,4 tys. zti 5.198,9 tys. zt.
(dowdod: akta kontroli str. 10, 302)
Na koszty utrzymania uczestnikow OHP sktadaty sie wynagrodzenia z pochodnymi
pracownikow jednostek opiekunczo-wychowawczych oraz wydatki tych jednostek:
wydatki biezace (zakup materiatow, zywnosci do stotéwek, pomocy dydaktycznych,

14



energii, ustug remontowych, telekomunikacyjnych i innych); optaty i czynsze za
budynki i lokale; podatki od nieruchomosci i optaty na rzecz budzetu panstwa i jst;
szkolenia pracownikow.
(dowdd: akta kontroli str. 309-310)
Sredni koszt roczny utrzymania 1 uczestnika w jednostkach opiekuriczo-
wychowawczych wyniost 2.741,88 zt w 2014 r, 3.701,58 zt w 2015 r. i 4.253,54 zt
w 2016 r., przy czym dziatajgcych w formie:
- dochodzacej odpowiednio 1,765,21 zt, 1,936,31 zt i 2.089,57 zt oraz byt nizszy od
Sredniego w skali OHP, ktory wynosit 2.358,89 zt, 2.348,73 zt12.377,01 z,
-w stacjonarnym HP, SHP i OSiW odpowiednio 6.361,31 zi, 8.586,52 zt
i 10.831,12 zt oraz byt nizszy od Sredniego w skali OHP, ktory wyniést 10.875,08
zt, 11.786,30 zt i 13.174,87 zt.
Sredni koszt utrzymania 1 uczestnika OHP w ZWK w 2015 w stosunku do 2014 r.
wzrést 0 35%, a w 2016 w stosunku do 2015 r. wzrost o 14,9%, podczas gdy wzrost
liczby uczestnikéw wynidst odpowiednio 0 3,8% i 1,5%
(dowdod: akta kontroli str. 301-302)
Komendant wyjasnit, ze na wzrost kosztu utrzymania uczestnikow miato wptyw wiele
czynnikow, jednak wzrost nastapit gtéwnie w wyniku zwigkszenia planu finansowego
na poprawe warunkdéw zakwaterowania i wyzywienia uczestnikow oraz ogdiny
wzrost cen ustug i produktow.
(dowdd: akta kontroli str. 261)

2.5. Komenda otrzymata z Funduszu Pracy $rodki finansowe i wydatkowata je
w wysoko$ci 6.903.953,25 zt w 2014 r., 7.960.379,26 zt w 2015 r, 8.388.608,13 zt
w 2016 r. Wydatki na refundacje poniesionych kosztéw przez pracodawcéw na
wynagrodzenia i sktadki na ubezpieczenia spoteczne mtodocianych pracownikow
zatrudnionych® na podstawie umowy o prace w celu przygotowania zawodowego
wyniosty 6.649.994,64 zt w 2014 r., 7.699.999,42 zt w 2015 r., 8.100.000,00 zt
w 2016 r. ZWK realizowata w:

2014 r. - 2.293 umowy o refundacie wynagrodzen miodocianych z 1.178
pracodawcami;

2015 r. - 2.955 uméw z 1.184 pracodawcami;

2016 r. - 2.897 umdw z 1.167 pracodawcami.
Refundacjg wynagrodzen w latach 2014 — 2016 objeto odpowiednio 3.958, 5.829
15.498 miodocianych pracownikéw, w tym liczba miodocianych pracownikow
bedacych uczestnikami OHP wyniosta odpowiednio 458, 5131 319.

(dowdd: akta kontroli str. 9)

ZWK zatrudnito 223 mtodocianych uczestnikéw w 2014 r., 333 w 2015 r. oraz 211
w 2016 r., w tym 176, 240 i 185 na przyuczenie do zawodu, a na nauke zawodu
odpowiednio 47, 93 i 26. (dowdd: akta kontroli str. 151)

ZWK podpisata z pracodawcami zatrudniajgcymi uczestnikow OHP 750 umoéw
refundacyjnych w 2014 r., 813 w 2015 r. i 803 w 2016 .
(dowod: akta kontroli str. 235)

2.5.1. Z analizy dokumentaciji dotyczacej - wybranych losowo - 6 uméw o refundacje
zawartych w latach 2014-2016 wynikato, ze dokumentacja zawierata m.in. wnioski o
zawarcie umowy o refundacje wynagrodzen wyptaconych miodocianym
pracownikom oraz sktadek na ubezpieczenie spoteczne od tych wynagrodzen;
komplet zataczonych dokumentdw wymaganych przepisami rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 czerwca 2014 r. w sprawie refundowania ze
$rodkéw Funduszu Pracy wynagrodzen wyptacanych mtodocianym pracownikoms3s,

% Dalej zwane: umowami o refundacje lub umowami refundacyjnymi..
% Dz. U. 22014 r. poz. 865, zwane dalej: rozporzadzenie MPiPS o refundaciji.
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w tym pozytywne opinie CEIPM. W przypadku, gdy zatrudnienie miodocianego
u danego pracodawcy ustato, do dokumentacji zataczone byto $wiadectwo pracy
miodocianego. Przed pozytywnym zaopiniowaniem wniosku pracodawcy, CEiPM
przeprowadzato weryfikacje formalng, czy przeditozone dokumenty byly prawidtowe
I kompletne oraz potwierdzaly uprawnienia pracodawcy do prowadzenia
przygotowania zawodowego mtodocianych pracownikdw.
Umowy zawieraty wszystkie elementy okreslone we wzorze okreslonym w § 5 pkt 7
rozporzadzenia MPIPS o refundacjach. ZWK w umowach zagwarantowat sobie
prawo sprawdzenia dokumentacji pracodawcy oraz natozyt obowigzek na
pracodawce udostepniania dokumentacji oraz informowania o wszelkich zmianach
danych majacych wptyw na realizacje umowy. ZWK nie zastrzegta sobie prawa
dostepu do informacji pozwalajacych na ustalenie czy pracodawca spetnia wymogi
dotyczace bezpieczenstwa i higieny pracy podczas nauki zawodu oraz stosowania
przepiséw o ochronie pracy i zdrowia mtodocianych pracownikdw, w tym zawartych
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 24 sierpnia 2004 r. w sprawie wykazu prac
wzbronionych mtodocianym pracownikom i warunkdéw ich zatrudniania przy
niektorych z tych prac?’.
(akta kontroli str. 152-163, 194)

Pozytywne opinie do 6 badanych wnioskéw o zawarcie umowy o refundacje
(podpisane przez pracownika i dyrektora CEiPM) zawieraty tylko zapis Pozytywny
bez uzasadnienia. W opiniach nie okreslano jakie warunki spetnia pracodawca oraz
nie odnoszono sie do przyczyn niewywigzania sie pracodawcow z wczesniej
ztozonych deklaracji dotyczacych zatrudnienia mtodocianych pracownikow po
ukonczeniu przygotowania zawodowego na okres co najmniej 6 miesiecy.

(dowdod: akta kontroli str. 303-308)

2.5.2. W Biurze ZWK utworzono 2 stanowiska ds. refundacji (1,5 etatu). W okresie
od stycznia 2014 r. do czasu niniejszej kontroli NIK pracownicy zatrudnieni na tych
stanowiskach nie wykonywali kontroli pracodawcéw zatrudniajgcych mtodocianych
objetych refundacja. Nie mieli takiego obowigzku okreslonego w zakresach
czynnos$ci. Kontrole przeprowadzali specjalisci ds. refundaciji zatrudnieni w CEiPM.
W latach 2014-2016 skontrolowali oni odpowiednio 3, 3 i 2 przedsiebiorcow.
Przedmiotem tych kontroli byto sprawdzenie dokumentacji zwigzanej z zawartg
zpracodawcg umowg refundacyjng zgodnie z uprawnieniami okreslonymi
w umowach o refundacji.

(dowdd: akta kontroli str. 164-165, 194)

2.5.3. Analiza protokotdbw 8 kontroli pracodawcéw przeprowadzona przez
pracownikow CEiPM wykazata, Ze kontrole dotyczyly realizacji 32 umow
refundacyjnych, zatrudnienia 98 miodocianych oraz rzetelnosci i kompletnosci
prowadzonej dokumentacji. Kontrole wykazaty m. in.:
- z 23 mtodocianymi pracodawcy rozwigzali umowe przed zakonczeniem nauki
zawodu lub przed uptywem 6 miesiecy od zakonczenia nauki zawodu,
- zatrudnienie 2 absolwentow OHP na okres powyzej 6 miesiecy od zakoriczeniu
nauki zawodu,
- nieprzesytanie $wiadectw pracy do CEiPM po rozwigzaniu umowy,
- braki w dokumentacji prowadzonej przez pracodawce (m.in. brak kodu zawodu,
daty przy podpisach miodocianych i rodzica, podpisu pracownika na umowie
0 prace i pracodawcy na rozwigzaniu umow).
W zaleceniach zobowigzywano pracodawce do wyeliminowania nieprawidtowosci.
Kontrole te nie obejmowaty sprawdzenia spetnienia warunkéw przez pracodawce
w zakresie wymogow dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy, nauki zawodu

37 Dz. U. 22016 r. poz. 1509, dalej: rozporzadzenie RM w sprawie modocianych pracownikéw.
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oraz stosowania przepisow o ochronie pracy i zdrowia mtodocianych pracownikow
zawartych w rozporzadzeniu RM w sprawie mtodocianych pracownikow.
(dowdd: akta kontroli str. 166-193)

Komendant wyjasnit: Pracownicy OHP nie posiadali stosownych uprawnien do
kontroli pracodawcéw pod katem spetnienia warunkéw dotyczacych BHP. Zgodnie
z zapisami uméw o refundacje mieli prawo do sprawdzania dokumentacji zwigzane;
wytgcznie z realizacjg umowy.
(dowdd: akta kontroli str. 345)

Z 6 pracodawcami®® - z 8 objetych kontrolg CEiPM - podpisano kolejnych 14 uméw
refundacyjnych, mimo Ze pracodawcy nie wywigzywali sie z warunkoéw
wczesniejszych uméw refundacyjnych. Rozwigzali umowy z miodocianymi
uczestnikami OHP przed zakonczeniem nauki zawodu lub przed uptywem
6 miesiecy od zakonczenia nauki zawodu.

(dowod: akta kontroli str. 255- 257)
Komendant wyjasnit, ze ZWK nie mogt odmdwiC pracodawcy podpisania umowy
o refundacje, nawet w przypadku, gdy z poprzedniej sie nie wywigzat (rozwigzanie
umowy przed uptywem, co najmniej 6 miesiecy po zakonczeniu przyuczania do
zawodu), jezeli wniosek byt kompletny. Pracodawca zatrudniat mtodocianych
w zawodach ujetych w wykazach zawodow, w ktérych dopuszczano refundacije oraz
spetniat warunki do prowadzenia przygotowania zawodowego w zakresie wymagan
zawodowych i pedagogicznych.

(dowod: akta kontroli str. 344-345)

2.5.4. Pierwotny plan finansowy $rodkoéw z Funduszu Pracy na refundacje dla ZWK,
KG OHP okreslita w kwocie 6.856.752 zt w dniu 28.03.2014 r., 7.360.380 zt w dniu
10.03.2015 r. i 7.626.700 zt w dniu 11.02.2016 r. Plany ten w trakcie realizacji
ulegaty zwiekszeniu w danym roku o 0,69% (6.903.960 zt), 0 8,15% (7.960.000 z)
io 10,49% (8.426.700 zi). Wydatki na refundacje kosztow zatrudnienia
miodocianych uczestnikow OHP wyniosty 6.649.994,64 zt w 2014 r., 7.699.999,42 zt
w 2015r.18.100.000,00 zt w 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 10, 132- 150, 311)

Srodki finansowe na realizacje uméw refundacyjnych byly przekazywane do ZWK
przez KG OHP w ciggu 4 dni od wnioskowanej puli $rodkéw w systemie DELFIN.
(dowdd: akta kontroli str. 237)

Badanie terminowo$ci przekazywania 21 kwot refundacji przedsiebiorcom,
(z ktérymi zawarto 6 badanych umoéw) wykazato, ze nalezne przedsiebiorcom kwoty
refundacji w 19 przypadkach przekazywano na rachunek bankowy przedsiebiorcy
z zachowaniem terminu 30 dni od daty wptywu prawidtowo sporzgdzonego
i kompletnego wniosku (od 11 do 28 dni). W 2 przypadkach kwoty refundacji zostaty
przekazane przedsigbiorcom po 33 (umowa 2015/SZ/00451 wniosek z dnia
10.08.2016 r.) i 36 dniach (umowa 2015/SZ/00243 wniosek z 21.12.2015 r.) wbrew
wymogowi okreslonemu w umowach.

(dowod: akta kontroli str. 123-124)
Komediant ZWK wyjasénit, Zze: Na czas realizacji refundacji najwiekszy wptyw maja:
data ztozenia wniosku o refundacje, ilo$¢ wnioskow ztozonych w danym okresie
oraz usytuowanie transz (zbiér wnioskéw przestanych do KG OHP w celu akceptacji
i przekazania Srodkow na konto wiasciwej WK). Zwykle transze wypadajg siodmego
i dwudziestego dnia kazdego miesigca (...) Dopiero po przekazaniu niezbednych
Srodkow z KG, ZWK mogta dokonac przelewdw na konta pracodawcow.
W przypadku dwdch wskazanych wnioskow, w ktorych przekroczono umowny
termin (0 3 i 6 dni) pierwszy wniosek: (...) dostarczono w czasie okresu urlopowego

% PHPU JAROS, BLOND WENUS, HUFK, IMPRRESION, EMM, SO FIAT.
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pracownikow oraz realizacji wyptacania refundacji do wnioskow dotyczacych umow
z 2013 r.(...) Wyplata refundacji dotyczgca umow z 2013 r. byta priorytetowa, a to
spowodowato niewielkie opdZnienie wypfaty powyzszego wniosku.
Drugi wniosek: W okresie listopad i grudzien 2015 r. do CEiPM wptynefa duza ilo$¢
wnioskow, ktore byly realizowane wedfug kolejnosci wptywu. Ze wzgledu na
kumulacje dni $wigtecznych (przetom grudnia i stycznia) wprowadzanie wnioskow
przedtuzyto sie w czasie i spowodowato wyptate drugiej transzy w styczniu 2016 r.
(dowdd: akta kontroli str. 236-237)

2.6. Wnioski o wyptate refundacji przedsiebiorcom za wyptacone wynagrodzenia
i odprowadzone sktadki na ubezpieczenia spoteczne uczestnikom OHP39 byly
sktadane przez pracodawcéow do CEiPM. Po ich weryfikacji i akceptacji przez
pracownika ds. refundacji i dyrektora CEiPM przekazywane byty w programie
DELFIN do pracownika finansowego ZWK. Pracownik ten po sprawdzeniu pod
wzgledem finansowym i akceptacji w programie DELFIN przekazywat wniosek do
pracownika ds. refundacji w Biurze ZWK. Pracownik po sprawdzeniu zgodnosci
dokumentacji z danymi wprowadzonymi w programie DELFIN dodawat wniosek do
transzy zapotrzebowania do KG OHP, ktéra po weryfikacji zgodnoSci
zapotrzebowania z danymi zawartymi w programie DELFIN przekazywata
wnioskowang pule srodkéw do ZWK. Pracownik finansowy po weryfikacji zgodnosci
kwot z zapotrzebowaniem generowat przelewy i zlecat ich realizacje.

(dowdd: akta kontroli str. 237-238)
Komendant ZWK o$wiadczyt: W toku refundacji sprawdzane byty wszystkie
dostarczone przez pracodawce dokumenty, ktdre byly w rozporzadzeniu MPIPS
o refundacji. Zaznaczy¢ nalezy, iz pracodawca wlasnorecznym podpisem
potwierdza zgodno$c¢ przedstawianych danych ze stanem faktycznym. Na tej
podstawie nad wywigzywaniem sie pracodawcow z obowigzkow okreSlonych
w umowach o refundacje. Dodatkowo w latach 2014-2016 przeprowadzonych byto 8
wizytacji u pracodawcow w trakcie, ktérych sprawdzana byfa zgodno$¢
dokumentacji z dostarczong do ZWK.

(dowdd: akta kontroli str. 228-236)
2.7. Plany rekrutacji uczestnikow OHP w latach 2014, 2015 i 2016 zakfadaty
pozyskanie odpowiednio 593, 803 i 802 uczestnikow. Plany rekrutacji zostaty
wykonane odpowiednio w 109,9% (pozyskano 632 osoby), 84,6% (679) i 95,5%
(766).

(dowdd: akta kontroli str. 9, 8 plik 21, 119)

Komendant wyjasnit. Jedynymi z gtéwnych przyczyn niewykonania w latach 2015
12016 plandw naboru uczestnikow do jednostek opiekunczo-wychowawczych
w ZWK byty czynniki zewnetrzne, do ktorych m.in. mozna zaliczyc:

- niz demograficzny

- likwidacja zasadniczych szkét dla dorostych np. w Szczecinku;

- powstanie sieci prywatnych gimnazjow dla dorostych, niewymagajgcych
rownolegtego z naukg podejmowania przyuczenia do zawodu; cze$¢ takich szkot
oferowata w zamian za rozpoczecie nauki np. tablety;

- migracja rodzin do innych panstw.

Czynniki te nie zwalniaty nas jednak do prowadzenia rekrutacji w taki sposob, by
mimo wszystko planowany wynik osiggngc. Stad m.in. znacznie zwigkszono $rodki
finansowe na prowadzenie aktywnej akcji promocyjno-informacyjnej w lokalnych
mediach; rozszerzono dziatania ulotowo-plakatowe, szczegdlnie na terenach
wiejskich; zacie$niono wspotprace z instytucjami zajmujgcymi sie mtodziezg (...).
(dowdd: akta kontroli str.349-352)

3 Dalej zwane: wnioski o wyptate refundacii.
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W wyniku analizy sktadow komisji rekrutacyjnych na rok szkolny 2016/17 w 11
jednostkach opiekuficzo-wychowawczych powotanych przez komendantéw hufcow
ustalono, ze:

- zarzadzenia 10 komendantéw hufcow wydane zostaty w dniach od 13 do 19 maja
2016 r. Zarzadzenie Komendanta Hufca Kotobrzeg wydano w dniu 22 kwietnia
2016 r., podczas gdy wytyczne w sprawie rekrutacji Komendant Gtéwny wydat
4 maja 2016 r.,

- sktady komisji liczyty od 4 do 12 os6b, a w ich sktad wchodzili oprocz komendanta
hufca i wychowawcow, réwniez pedagodzy szkolni, psycholodzy z poradni
pedagogiczno- psychologicznej, doradcy zawodowi, dyrektorzy szkot, kuratorzy
sgdowi, przedstawiciele pracodawcow, rodzicéw, osrodkow pomocy spotecznej
i jst,

- do sktadow komisji rekrutacyjnych w 5 hufcach4? nie powotano doradcy
zawodowego, wbrew wytycznym Komendanta Gtéwnego OHP.

(dowdd: akta kontroli st. 373-374)

2.8. ZWK sprawowat nadzér nad dziataniami opiekunczo-wychowawczymi poprzez
biezacg analize przedktadanych sprawozdan oraz omawianie wynikéw na naradach
rad programowych i kierowniczych. W latach 2014-2016 sporzadzano sprawozdania
,Dziatania na rzecz absolwentow OHP” za 2014 r. oraz ,Raport z analizy loséw
OHP” za 2015 r. i 2016 r. opracowany przez poszczegdlne jednostki opiekurczo-
wychowawcze ZWK. Raporty i sprawozdania przekazywane do ZWK stanowity
podstawe do sporzadzenia raportu zbiorczego. Raporty sporzadzane byty wedtug
wzordw okreslonych przez Komendanta Gtéwnego.
(dowod: akta kontroli str. 198-200)
W badanych latach jednostki opiekunczo-wychowawcze nawigzaty kontakt z 247
absolwentami po 6 miesigcach (I pomiar) w 2014 r., tj. z 61,3% absolwentami tego
roku (247); w 2015 r. z 397, tj. 79,7% (397) i w 2016 r. z 417, tj. z 86,9% (417).
Przyczyng braku nawigzania kontaktu z pozostatymi absolwentami — jak zapisano
w samocenie procesu wychowania — byly stabe mozliwosci kadry wychowawczej
jednostek.
(dowdd: akta kontroli str. 301, 249-250)
Badanie rzetelnoSci prowadzenia ksigg absolwentéw roku szkolnego 2014/15
i2015/16 oraz raportéw analizy losow absolwentdw przeprowadzono na
dokumentach 3 wybranych hufcéw, tj. HP w Szczecinku, Kotobrzegu i Swinoujsciu.
Badanie ksiag absolwentow wykazato m.in. ogdinikowe zapisy o podjeciu
zatrudnienia w formie: podjgt zatrudnienie lub kontynuuje zatrudnienie lub
kontynuuje zatrudnienie winnym miejscu, bez podania charakteru zatrudnienia
(zawodu) i formy zatrudnienia (umowa, kontrakt itp.) oraz zapisy o kontynuacji nauki
w formie: kontynuuje nauke szkole zawodowej lub kontynuuje nauke w Prywatnym
Liceum dla Dorostych lub kontynuuje nauke w Technikum lub kontynuuje nauke, bez
wskazania konkretnej szkoty.
(dowdd: akta kontroli str. 202-204, 206-208, 209-211, 213-215, 217-219, 221-225)

Analiza porownawcza zapiséw w ksiegach absolwentéw 3 ww. hufcéw z zapisami

w raportach z analizy loséw absolwentéw wykazata niescistosci i roznice danych

ujetych w tych dokumentach. | tak:

HP Swinoujécie:

- w raporcie za 2015 r. wykazano 20 absolwentow oraz wskazano, ze przy:

| pomiarze nawigzano kontakt z 20, z ktérych 8 posiada zatrudnienie oraz 12 nie
uczy sie i nie pracuje; w ksiedze wykazano nawigzanie kontaktu z 30, z ktérych
22 kontynuuje nauke i 8 pracuje,

40 Hufiec 16-5 Szczecin, 16-7 Szczecin, 16-14 Swinoujscie, 16-13 Kotobrzeg i 16-9 Szczecinek.
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Il pomiarze nawigzano kontakt z 10, z ktérych 2 kontynuuje nauke w formie
pozaszkolnej, 14 posiada zatrudnienie oraz 3 nie pracuje i nie uczy sie;
w ksiedze wykazano, ze nawigzano kontakt z 30 absolwentami, z ktorych 22
kontynuuje nauke, 9 pracuje oraz 1 nie pracuje i nie uczy sie.

- w raporcie za 2016 r. wykazno 20 absolwentéw i nawigzano kontakt z 20
(I pomiar), z ktorych 5 kontynuuje nauke, 8 posiada zatrudnienie oraz 12 nie
uczy sie i nie pracuje; w ksiedze wykazano 23 absolwentéw, z ktorych 16
kontynuuje nauke oraz 7 podjeto zatrudnienie.

HP Kofobrzeg:

- w raporcie za 2015 r. wykazano przy | pomiarze tylko, ze byto 20 absolwentow
I nawigzano kontakt z 19. Przy |l pomiarze, ze nawigzano kontakt z 14, z ktérych
9 kontynuuje nauke, 14 posiada zatrudnienie oraz 5 nie uczy si¢ i nie pracuje;
w ksiedze wykazano, ze nawigzano kontakt z 20 absolwentami, z ktorych
8 kontynuuje nauke i pracuje, 7 pracuje oraz 5 nie uczy sie i nie pracuje,

- w raporcie za 2016 r. (I pomiar) wykazano, ze nawigzano kontakt z 27 (100%),
z ktorych 20 kontynuuje nauke w szkole, 26 posiada zatrudnienie oraz 1 nie
uczy sie i nie pracuje; w ksiedze absolwentow wykazano, ze nawigzano kontakt
z 22 absolwentami, z ktorych 10 kontynuuje nauke (w tym 9 jednocze$nie
pracuje), 7 podjeto zatrudnienie, 2 bierze udziat w projekcie OHP-YEI oraz 3 nie
pracuje i nie uczy sie.

HP Szczecinek:

- w raporcie za 2015 r. wykazano 24 absolwentéw (Il pomiar), ze nawigzano
kontakt z 17 absolwentami, z ktorych 10 kontynuuje nauke, 5 posiada
zatrudnienie oraz 2 nie uczy sie i nie pracuje; w ksiedze wykazano nawigzanie
kontaktu z 17, z ktorych 9 kontynuuje nauke, 7 pracuje oraz 1 nie uczy sie i nie
pracuje,

- w raporcie za 2016 r. (I pomiar) wykazano 18 absolwentow, nawigzano kontakt
z 15, z ktdrych 10 kontunuuje nauke, 3 posiada zatrudnienie oraz 4 nie uczy sie
inie pracuje; w ksiedze wykazano nawigzanie kontaktu z 15, zktdrych
7 kontunuuje nauke, 4 uczy sie i pracuje, 2 pracuje oraz 2 nie uczy sie i nie
pracuje.

(dowdod: akta kontroli str. 201-223, 226)

Komendant ZWK wyjasnit, ze roznice pomiedzy liczbg absolwentdw wykazang
www. raportach i ksiegach absolwentdbw w czesci byly uzasadnione, gdyz
w raporcie nie uwzglednia sie absolwentow gimnazjum kontynuujgcych nauke
i bedacych uczestnikiem OHP. W HP Kotobrzeg i Swinoujscie réznice wynikaty tez
z niedopatrzenia lub bledébw o0sob sporzadzajacych te dokumenty oraz
nieprecyzyjnych zapisbw w ksiegach, dlatego w jednostkach tych, w celu
wyeliminowania btedow w przyszitosci, zostang przeprowadzone w najblizszym
czasie kontrole, ktére spowodujg, ze powyzsze dokumenty bedg sporzadzane
rzetelnie i zgodnie z wytycznymi.

(dowdd: akta kontroli str. 352-355)
2.9. ZWK planowato przeprowadzenie kontroli w podlegtych jednostkach (HP, SHP,
OSiw, CEiPM, MBP, MCK, PPP, OSZ, KP) w kazdym roku po 24 kontrole.
Zrealizowato w badanych latach w 2014 r. - 29 kontroli (7 kompleksowych, 21
problemowych i 1 sprawdzajaca), w 2015 r. - 32 kontrole (7 kompleksowych, 24
problemowe i 1 sprawdzajaca) i w 2016 r. - 28 kontroli (7 kompleksowych i 21
problemowych) realizujgc plan kontroli odpowiednio w 120,8%, 133,3% i 116,7%%.

Z kart samoceny wynikato, ze ZWK uzyskato 134 pkt za kazdy badany rok oraz
kazda przeprowadzona kontrola konczyta sie¢ wydaniem zalecert pokontrolnych,
gdyz kontrolerzy (pracownicy Biura ZWK) stwierdzali nieprawidtowo$ci badz
uchybienia w kontrolowanych jednostkach organizacyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 246, 7-8 pliki 2f, 2h, 29)
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Analiza kontroli przeprowadzonych przez ZWK w podlegtych jednostkach w latach
2014-2016 ujetych w sporzadzonych zestawieniach wykazata m.in.:

- do kontroli przeprowadzonych przez ZWK w podlegtych jednostkach zaliczono
8 kontroli przeprowadzonych przez pracownikéw CEiPM u pracodawcéw,

- w kontrolach jednostek opiekunczo-wychowawczych stwierdzano: niskg
frekwencje na zajeciach szkolnych i praktycznych; niewykonanie planu rekrutacii
w badanym roku szkolnym; nierzetelne prowadzenie ksigg absolwentdw i innych
drukéw sprawozdawczych; nierealizowanie programdéw resocjalizacyjnych
i innowacyjnych; stabe wyniki wychowawcze przejawiajace sie paleniem
papierosow i konfliktami z prawem uczestnikdw,

- w kontrolach CEiPM stwierdzono m.in. nieprzeprowadzanie raz na kwartat
kontroli pracodawcdw; zbyt dtugg weryfikacje wnioskow skutkujacg przelaniem
srodkow bez zachowania terminu 30 dni od jego ztozenia, nieterminowe
zatatwianie wnioskow pracodawcow o zawarcie umowy refundacyjne;j,

- w jednostkach rynku pracy stwierdzono m.in. niezrealizowanie zaplanowanych
dziatan; nieprawidtowe sporzadzanie dokumentacji; nierzetelne sporzadzanie
drukéw sprawozdawczych.

(dowdd: akta kontroli str. 258-292)

Komenda Gtéwna OHP w styczniu 2015 r. przeprowadzita kontrole kompleksowg
dziatalnosci ZWK w latach 2011-2014, w wyniku kt6rej stwierdzita m.in. nastepujace
nieprawidtowosci:

- rekrutacja uczestnikdw w roku 2014/15 przeprowadzona zostata niezgodnie
z zarzadzeniami KG OHP oraz wytycznymi zarowno w zakresie organizacji akcji,
jak i prowadzonej dokumentaciji,

- nadzér nad dziatalno$cig edukacyjng jednostek opiekurnczo-wychowawczych
prowadzony byt niezgodnie z wytycznymi i zaleceniami KG OHP oraz w sposob
niedostateczny, zaréwno z poziomu merytorycznej odpowiedzialnej komorki, jak
i kierownictwa ZWK,

- dokonywano zmiany planu etatéw w 2014 r. bez zgody KG OHP oraz wykonano
plan etatow w 208,5 etatow uzyskujac oszczednos¢ 15,4 etatu, w tym 7,15
etatow dla pracownikéw pedagogicznych (wychowawczych),

- w OSiW Mielenko wprowadzono w 2014/15 nowy zawdd ksztatcenia:
wizazystka/stylistka nieujety w klasyfikacji zawoddéw MEN szkolnictwa
zawodowego, a w druku 11 wykazano 4 uczestnikow odbywajgcych
przygotowanie zawodowe w ww. zawodzie, jako fryzjeréw,

- w sprawozdawczosci HP w Kotobrzegu wykazywany byt, jako jednostka
z zakwaterowaniem, podczas gdy jednostka nie dysponowata wiasng bazg
zakwaterowania, a 40 uczestnikéw hufca mieszkato w bursie szkolne;.

KG OHP w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami polecit przeprowadzenie
dziatan naprawczych w celu ich wyeliminowania.
(dowdd: akta kontroli str. 294-300)

Wedtug o$wiadczen Komendanta ZWK o stanie kontroli zarzadczej, ogéina ocena
systemu kontroli zarzadczej wyniosta 4,64 w 2014 r., 4,83 w 2015 .1 4,80 w 2016 .
W Komendzie funkcjonowata kontrola zarzadcza. W o$wiadczeniach o systemie
kontroli zarzadczej we wszystkich latach sformutowano zastrzezenie dotyczace
stabosci  systemu szkolenia i podwyzszania kompetencji oraz doskonalenia
umiejetnosci  pracownikow, ze wzgledu na brak planu szkolen i mozliwoSci
uczestnictwa w szkoleniach organizowanych przez Komende Gtéwng OHP oraz
firmy zewnetrzne.

(dowdd: akta kontroli str. 246-249, 7-8 pliki 2d i 29)
Komendant wyjasnit m.in., Zze po analizie samooceny za 2014 r. podjat decyzje, aby
w trakcie narad kadry kierowniczej byly przeprowadzane szkolenia prowadzone
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Ustalone
nieprawidtowosci

przez pracownikow ZWK lub osoby z zewnatrz. Ponadto zeby dyrektorzy, kierownicy
i komendanci OHP przekazywali informacje z narad podlegtym pracownikom
| przeszkalali ich w zakresie szkolen, w ktérych brali udziat. Podat tez, ze w 2014 r.
objetych zostato szkoleniami 181 oséb w 2014 r., 563 osoby w 2015 r. i 1.438
w 2016 . (dowdd: akta kontroli str. 366)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W latach 2014-2016 ksiegi absolwentow jednostek opiekuriczo-
wychowawczych ZWK prowadzone byly nierzetelnie i niezgodnie z wytycznymi
Komendanta Gtéwnego. W ksiegach brak bytlo wymaganych zapiséw
o niektorych absolwentach. Niektore zapisy byty ogdlnikowe, co uniemozliwiato
okreslenie rzeczywistej sytuacji absolwentow na rynku pracy. Ponadto badanie
ksigg absolwentéw 3 wybranych hufcow oraz raportow z analizy losow
absolwentow wykazato nieScistoSci i rdznice danych ujetych w tych
dokumentach.

(dowdd: akta kontroli str. 202-225)

Komendant ZWK wyjaénit, ze w roznice pomigdzy liczbg absolwentow
wykazang w raportach i ksiegach absolwentow 3 hufcéw w czesci byty
uzasadnione, gdyz w raporcie nie uwzglednia sie absolwentow gimnazjum
kontynuujacych nauke i bedacych uczestnikiem OHP. Natomiast w 2 hufcach
wynikaty tez z niedopatrzenia lub bteddéw o0sob sporzadzajacych te dokumenty
oraz nieprecyzyjnych zapiséw. Dlatego w jednostkach tych zostang
przeprowadzone w najblizszym czasie kontrole, ktore spowodujg, ze powyzsze
dokumenty beda sporzadzane rzetelnie i zgodnie z wytycznymi.
(dowdd: akta kontroli str. 352-355)
2. Do sktadu komisji rekrutacyjnych 5 hufcow na rok szkolny 2016/17
komendanci hufcow nie powotali doradcow zawodowych, co bylo niezgodne
z Wytycznymi Komendanta Gtownego OHP na rok szkolny 2016/1741.
(dowdd: akta kontroli str. 373-374)
Komendant ZWK wyjasnit, ze w przypadku 5 hufcow, w ktorych do sktadu
komisji rekrutacyjnej na rok 2016/17 nie powotano doradcdéw zawodowych
osoby rekrutowane byty informowane o mozliwo$ci skorzystania z ustug doradcy
zawodowego zatrudnionego w MCK Szczecin lub MCK Koszalin. Ponadto
Komendant wyjasnit, ze we wszystkich podlegtych jednostkach opiekunczo-
wychowawczych ZWK OHP w Szczecinie w sktadach komisji rekrutacyjnych na
rok 2017/18 uwzgledniono doradce zawodowego.
(dowdd: akta kontroli str. 378-380)

3. Nadzdr ZWK nad przebiegiem realizacji umoéw o refundacje, w tym w zakresie
wywigzywania si¢ pracodawcow z okreslonych w umowach obowigzkow
zwigzanych z zatrudnieniem miodocianych po zakorczeniu okresu szkolenia byt
niewystarczajacy. Sprowadzat sie do sprawdzenia prawidtowosci i kompletno$ci
przedktadanych przez pracodawcow dokumentéw przy wnioskach o refundacje
i wnioskach o ptatno$¢. Ponadto ZWK i jednostki organizacyjne nie sprawdzaty,
czy pracodawcy spetiali wymogi dotyczace bezpieczenstwa i higieny pracy
oraz nauki zawodu. Nie sprawdzano tez, czy pracodawca wywigzat sie
z deklaracji zawartych w poprzednich umowach o zatrudnieniu mtodocianych po
zakonczeniu przygotowania zawodowego.

41 Zatacznik nr 2 do zarzadzenia Komendanta Gtéwnego Nr 12/BEO z dnia 4 maja 2016 r. w sprawie rekrutacji do jednostek
opiekunczo-wychowawczych, rozdz. V pkt 3 oraz rozdz. Vi pkt 3 ppkt 4 i 5.

22



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskdw

W badanym okresie kontrole u pracodawcdw przeprowadzili pracownicy CEiPM
tylko u 8 pracodawcow, podczas gdy umowy zawarte byty w 2014 r. z 1.178
pracodawcami, w 2015 . ze 1.184 iw 2016 r. ze 1.167 pracodawcami.

(dowdd: akta kontroli str. 258-292, 301)

NIK zwraca uwage, ze w badanych umowach o refundacji, ZWK nie zastrzegta
sobie prawa dostepu do informacji pozwalajacych na ustalenie czy pracodawca
spetnia wymogi dotyczace bezpieczenstwa i higieny pracy, nauki zawodu oraz
stosowania przepisow 0 ochronie pracy i zdrowia mtodocianych pracownikéw
zawartych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 24 sierpnia 2004 r. w sprawie
wykazu prac wzbronionych mtodocianym pracownikom i warunkdw ich zatrudniania
przy niektérych z tych prac*2.

(dowod: akta kontroli str. 152-163, 303-308)
Komendant ZWK wyjaénit, ze wzdér umowy refundacyjnej zawarty byt
w rozporzadzeniu MPIiPS o refundacji oraz ze dokonywanie zmian w umowach
bytoby naruszeniem pkt 7 § 5 rozporzadzenia, ktory stanowi, ze wzér umowy
stanowi zatacznik nr 4 do rozporzadzenia. (dowdd: akta kontroli str. 235)

Wzér umowy okreslony w rozporzadzeniu MPIPS o refundacji zawiera § 5 Inne
postanowienia istotne dla stron umowne, w ktérym mozna ujmowaé ww.
zagadnienia.

Najwyzszej Izby Kontroli pozytywnie ocenia, pomimo  stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Dostosowanie w miare mozliwosci oferty edukacyjnej do oczekiwan
lokalnego rynku pracy, m.in. poprzez ksztatcenie w zawodach deficytowych.

2. Zwiekszenie nadzoru nad jednoistkami podlegtymi w  zakresie
wyeliminowania przypadkow nierzetelnego prowadzenia dokumentacji,
w tym szczegolno$ci ksigg absolwentow i raportéw z analizy ich loséw.

3. Zwigkszenie nadzoru nad przebiegiem realizacji uméw o refundacie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

42Dz. U.z2016 r. poz. 1509.Zwane dalej: rozporzadzenie RM w sprawie modocianych pracownikéw.
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W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 25 sierpnia 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler Dyrektor
Jerzy Wasilewski
Doradca ekonomiczny
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