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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/17/041 — Aktywizacja zawodowa mtodziezy przez Ochotnicze Hufce Pracy.

Jednostka
przeprowadzajgca kontrole

Kontrolerzy

Jednostka kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena ogodlna ‘

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie.

Karol Kosnik - specjalista kontroli parnistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/119/2017 z dnia 10.07.2017 r.
Maciej Mikulski — gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/116/2017 z dnia 6.07.2017 .

(dowdd: akta kontroli str. 1, 40)

Centrum Edukaciji i Pracy Mtodziezy w Koszalinie', ul. Morska 43, 75-215 Koszalin.

Roksana Zalega, Dyrektor Centrum od dnia 1.10.2016 r.2
(dowdd: akta kontroli str. 4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci®

Centrum w latach 2014-2016* realizowato przypisane zadania zwigzane
z poradnictwem i posrednictwem zawodowym. W ramach wspdtpracy z jednostkami
opiekuriczo-wychowawczymi Ochotniczych Hufcow Pracy® uczestniczyto w realizacii
programéw profilaktyczno-edukacyjnych, majacych na celu m.in. wtadciwg adaptacje
miodziezy, doskonalenie wspdtpracy w grupie, profilaktyke uzaleznien oraz
aktywizacje zawodowg nowo zrekrutowanych uczestnikow. Podejmowato takze
dziatania majgce na celu pozyskanie pracodawcéw dla mtodocianych pracownikow
oraz prowadzito wymagane ewidencje i rejestry.

Centrum udzielato merytorycznego wsparcia HP, SHP i OSiW w zakresie ksztatcenia
i zatrudniania uczestnikéw, a takze podejmowato dziatania dotyczace promocii
zatrudnienia, przeciwdziatania marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu miodziezy,
tagodzenia skutkow bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej mtodziezy.

Centrum nie opracowywato udokumentowanych diagnoz lokalnego rynku ustug
edukacyjnych oraz rynku pracy, a takze nie opracowywato okresowych analiz i ocen
wynikéw dziatalnodci w sferze rynku pracy, w celu okre$lenia potrzeb miodziezy
| zapewnienia jej odpowiedniego, adekwatnego wsparcia.

CEiPM weryfikowato i opiniowato wnioski pracodawcéow o zawarcie umow
dotyczacych refundacji wynagrodzen wyptacanych mtodocianym pracownikom oraz

1 Dalej: Centrum lub CEiPM.

2 Poprzednio: Natalia Wegner (Dyrektor) w okresie od 20.11.2007 r. do 31.10.2015 r.; Emilia Kochanowicz (p.o.

Dyrektora) od 01.09.2015 r. do 30.11.2015 r.; Piotr Kobus (p.o. Dyrektora) od 01.12.2015 r. do 31.12.2015 r.

oraz Anna Gasinska (Dyrektor) od 01.01.2016 r. do 30.09.2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych

nieprawidiowos$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug proponowanej skali bytoby

nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej

jednostki

w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowg, badz uzupetnia ocene ogoéing o dodatkowe

objasnienie.

4 Badany okres obejmowat lata 2014-2016 (oraz 2017 r. do czasu zakoriczenia kontroli w zakresie osiggnietych
efektdw), a takze lata wczesniejsze w zakresie niezbednym dla realizacji celu kontroli.

5 Ochotniczymi Hufcami Pracy, Srodowiskowym Hufcem Pracy i Oérodkami Szkolenia i Wychowania, zwane
dalej odpowiednio: HP, SHP i OSiW.

w



Opis stanu
faktycznego

sktadek na ubezpieczenia spoteczne od refundowanych wynagrodzené. W badanym
okresie CEiPM pozytywnie zaopiniowato 1.243 wnioskow i w nastepstwie tych opinii
Zachodniopomorska ~ Wojewodzka Komenda  Ochotniczych  Hufcow — Pracy
w Szczecinie’ zawarta z pracodawcami umowy o refundacje. Jednakze opinie
pozytywne CEiPM nie zawieraly uzasadnienia oraz wydawane byty po sprawdzeniu
formalnym, czy dokumentacja przediozona przez pracodawce byta prawidtowa
i kompletna. Centrum formutujgc opinie pozytywng nie brato pod uwage, czy
pracodawca wywigzat si¢ z obowigzku zatrudnienia mtodocianych uczestnikow po
6 miesigcach od zakoriczenia przygotowania zawodowego zawartego w poprzednich
umowach o refundacje. Zagadnienie to nie byto uwzgledniane w wydanych opiniach
do wnioskow o zawarcie kolejnych umoéw.

Doradcy zawodowi CEiPM uczestniczyli w komisjach rekrutacyjnych jednostek
opiekuriczo-wychowawczych. Ze zbadanej dokumentacji Centrum nie wynikato, czy
w procesie rekrutacji mtodziezy niebedacej uczestnikami OHP brali udziat doradcy
zawodowi oraz jak ich wsparcie wptyneto na podjecie przez mtodocianego pracownika
decyzji o zatrudnieniu u pracodawcy, ktory ztozyt wniosek o podpisanie umowy
o refundacie.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dostosowanie oferty Ochotniczych Hufcéw Pracy do oczekiwan rynku pracy.

1.1. W latach 2014-2016 Centrum realizowato zadania okre$lone w § 10 ust.1

rozporzadzenia z dnia 22 lipca 2011 r. w sprawie szczegotowych zadan i organizacji

Ochotniczych Hufcdw Pracys, tj. zwigzane z poradnictwem i posrednictwem, do

ktérych nalezato m.in.:

— badanie i diagnozowanie lokalnego rynku ustug edukacyjnych i rynku pracy,

— merytoryczne wsparcie jednostek opiekunczo-wychowawczych w  zakresie
organizowania przez nie ksztatcenia i zatrudnienia uczestnikow,

— kierowanie mitodziezy do jednostek opiekunczo-wychowawczych realizujacych
zadania w zakresie ksztatcenia i wychowania w celu uzupetnienia wyksztatcenia
i zdobycia kwalifikacji zawodowych,

— prowadzenie posrednictwa pracy dla bezrobotnej mtodziezy i 0sdb poszukujgcych
pracy oraz ustug z zakresu poradnictwa zawodowego i informacji zawodowe;j,

— prowadzenie dziatalno$ci promocyjnej i informacyjnej dotyczacej realizowanych
zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 64-78)

Realizujac ww. zadania, Centrum wspdtpracowato z HP, SHP i OSiW w zakresie
okreslonym w pkt IV ppkt 7 regulaminu organizacyjnego®, tj. merytorycznego wsparcia
jednostek OHP w obszarze rynku pracy. Wspétpracowato réwniez z urzedami pracy,
placobwkami oswiatowymi i instytucjami szkoleniowymi, jednostkami administracji
samorzadowej, w tym o$rodkami pomocy spotecznej, instytucjami kultury, zaktadami
karnymi, partnerami spotecznymi oraz innymi instytucjami i organizacjami dziatajacymi
na rynku pracy. Centrum przyjmowato réwniez wnioski (oraz dokonywato ich wstepnej
weryfikacji i oceny) od pracodawcéw ubiegajacych sie o zawarcie umowy o refundacje
kosztow wynagrodzen wyptacanych mtodocianym pracownikom oraz skiadek na
ubezpieczenia spoteczne od refundowanych wynagrodzen.

(dowdd: akta kontroli str. 88-95, 111-139)

6 Dalej: umowy o refundacje.

7 Dalej: ZWK OHP.

8 Dz. U. Nr 155, poz. 920, dalej: rozporzadzenie ws. OHP.

9 Zarzadzenie nr 2/2010 Wojewodzkiego Komendanta OHP w Szczecinie z dnia 4.02.2010 r. ws. wprowadzenia
regulaminu organizacyjny Centrum.



Centrum  swoim  dziataniem  obejmowato 9  powiatow  Wojewodztwa

Zachodniopomorskiego: biatogardzki, drawski, kotobrzeski, koszalinski, stawienski,

szczecinecki, Swidwinski i watecki oraz Miasto Koszalin. W ramach CEiPM

funkcjonowaty:

— Biuro, w skfad ktérego wchodzito: Mtodziezowe Biuro Pracy'0, Mobilne Centrum
Informacji Zawodowej'!, samodzielne stanowisko pracy (specjalista ds. rozwoju
zawodowego i programow) oraz zespét ds. refundacii,

— jednostki rynku pracy dziatajgce w terenie, tj.: 5 Mtodziezowych Centrow Kariery'2,
4 Punkty Posrednictwa Pracy'® oraz OS$rodek Szkolenia Zawodowego
w Szczecinku.

(dowdd: akta kontroli str. 66-82, 96)

1.1.1. W latach 2014-2016 jednostki funkcjonujace w ramach struktury CEiPM:

- MCK udzielity tacznie 1.285 indywidualnych porad zawodowych (w tym 2 dla
uczestnikébw OHP - 0,2%), 4.447 indywidualnych informacji zawodowych (8 dla
uczestnikéw OHP - 0,4%), 347 grupowych porad zawodowych (2 porady' dla
uczestnikow OHP - 0,6%) oraz 860 grupowych informacji zawodowych (101> dla
uczestnikow OHP - 1,2%). Udzielone porady iinformacje zawodowe byty
skierowane do 21.772 0s6b, z czego do 186 uczestnikéw OHP (0,9%);

- MCIZ udzielito tacznie 752 indywidualne porady zawodowe (51 dla uczestnikdw
OHP - 6,8%), 5.950 indywidualnych informacji zawodowych (341 dla uczestnikéw
OHP - 5,7%), 313 grupowych porad zawodowych (30 dla uczestnikow OHP -
9,6%) oraz 388 grupowych informacji zawodowych (21 dla uczestnikow OHP —
5,4%). Udzielone porady i informacje zawodowe byty skierowane do 16.596 osob,
z czego do 1.021 uczestnikow OHP (6,2%).

Natomiast CEiPM objeta poradnictwem zawodowym 1.207 uczestnikow OHP, co
stanowito 87,8% uczniéw, bedacych w latach 2014-2016 uczestnikami OHP z terenu
dziatania CEiPM (1.375) oraz 3,1% wszystkich objetych w ww. okresie poradnictwem
zawodowym.

(dowod: akta kontroli str. 77-82)

W latach 2014-2016, zgodnie z wydawanymi corocznie przez Komendanta Gtdwnego
OHP wytycznymi do organizacji i nadzoru procesu edukacji w OHP, w pracach
| posiedzeniach komisji rekrutacyjnych powotywanych w jednostkach opiekunczo-
wychowawczych OHP uczestniczyli doradcy zawodowi Centrum:
-z MCIZ Koszalin (w latach 2014-2016 HP Koszalin i 2014-2015 w HP Szczecinek)
- z MCK Biatogard (HP Biatogard w 2016 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 161)

Dyrektor CEiPM wyjasnita, ze cztonkami komisji rekrutacyjnych w latach 2014-2015
byt takze doradca zawodowy Poradni Psychologicznej w Kotobrzegu (HP Kotobrzeg)
oraz komendant-wychowawca posiadajacy kwalifikacje doradcy zawodowego (HP
Biatogard). W OSiW w Mielenku Drawskim w procesie rekrutacyjnym nie brat udziatu
doradca zawodowy, ale kandydaci byli informowani o mozliwosci skorzystania
z porady doradcow zawodowych z MCK Ztocieniec lub MCK Koszalin.

(dowod: akta kontroli str. 154-161)

W latach 2014-2016 posrednictwem pracy w ww. okresie objeto 6.808 osdb, z czego
63 uczestnikbw OHP. W efekcie dziatarn Centrum oraz jednostek opiekuriczo-
wychowawczych 4.683 osoby podjety zatrudnienie, w tym 23 uczestnikéw OHP (0,5%

10 Dalej: MBP.

" Dalej: MCIZ.

12\ Koszalinie, Szczecinku, Bialogardzie, Stawnie, Swidwinie i Ztociericu, zwane dalej MCK.
13 W Koszalinie, Kotobrzegu, Drawsku Pomorskim i Szczecinku, zwane dalej PPP.

14 Obejmujace 37 uczestnikow.

15 Obejmujace 139 uczestnikdw.



wszystkich osob, ktdre podjety zatrudnienie). W okresie tym przeprowadzono réwniez
41 szkolen dla 306 uczestnikow.
(dowdd: akta kontroli str. 77-82)

W badanym okresie:

- MCIZ zorganizowat 701 sesji wyjazdowych, na ktérych obecnych byto 7.755 o0sob,
z czego 207 sesji (40%) byto skierowanych do mtodziezy bezrobotnej i objeto nimi
2.262 osoby (29,9% uczestnikow wszystkich sesji wyjazdowych).

- MCK zrealizowaty 1.207 spotkan grupowych, ktorymi objeto tacznie 16.011 osdb,
z czego 677 (56,1%) byly spotkaniami z mtodziezg bezrobotng i objeto nimi 8.643
osoby (54%).

(dowdd: akta kontroli str. 83)

W latach 2014-2016 Centrum realizowato projekty dofinansowane ze $rodkdw Unii
Europejskiej:

- Nowe Perspektywy 2 - majacy na celu aktywizacje spoteczno-zawodowg 0sob
wwieku 15-25 lat zagrozonych wykluczeniem spotecznym, poprzez udziat
w szkoleniach i kursach oraz utatwienie dostepu ww. osobom do ustug rynku
pracy, w celu poprawy ich zatrudnialnosci. Projektem objeto 30 uczestnikéw
| osiggnieto zaktadany dla osob w wieku 18-24 lat wskaznik zatrudnienia;

- OHP, jako realizator ustug rynku pracy — majacy na celu poprawe dostepu do ustug
i informacji o ustugach rynku pracy, ofertach pracy, wymaganiach pracodawcow
i szkoleniach zawodowych, profilaktyke i proby rozwigzywania probleméw
prawidtowego funkcjonowania miodziezy w sferze edukacyjno-zawodowej przez
doradztwo zawodowe dla grup szczegolnego ryzyka; wsparcie wyborow
edukacyjno-zawodowych miodziezy poprzez podnoszenie kwalifikacji zawodowych
beneficjentow projektu oraz wsparcie w planowaniu kariery i rozwoju. Projektem
objeto 612 uczestnikéw, 119 osdb uzyskato zatrudnienie (projekt nie zaktadat
osiggniecie wskaznika zatrudnieniowego);

- Réwni na rynku pracy — majacy na celu aktywizacje spoteczno-zawodowg
uczestnikdw poprzez podjecie szkolenia lub udziatu w kursach prowadzacych do
uzyskania kwalifikacji lub zatrudnienia w trakcie trwania projektu. Projektem objeto
145 uczestnikow i osiggnieto zaktadany wskaznik zatrudnienia (zatrudnienie
znalazio 49 osob);

- Obudz swdj potencjat — majacy na celu poprawe sytuacji na rynku pracy
uczestnikdw projektu w wieku 18-24 lata, poprzez zwigkszenie ich aktywnosci
zawodowej i spotecznej oraz zdolnosci do zatrudnienia. Projektem objeto 40
uczestnikdw i osiggnieto zaktadany wskaznik zatrudnienia (zatrudnienie znalazto
21 0s6b);

- Akcja Aktywizacja - majacy na celu poprawe sytuacji na rynku pracy uczestnikow
w wieku 15-24 lata, poprzez zwiekszenie ich aktywno$ci zawodowej i spotecznej
oraz zdolno$ci do zatrudnienia w trakcie trwania projektu. Projektem objeto 40
uczestnikébw. Monitoring wskaznika zatrudnienia prowadzony bedzie do
31.10.2017 .

(dowdd: akta kontroli str. 167)

1.1.2. W okresie 2014-2016 Centrum dziatato na podstawie rocznych planéw pracy’s,
ktorych realizacja przedstawiata sie nastepujgco, w ramach:
a) posrednictwa pracy:
e w 2014 r. objeto dziataniem (ewidencjg) 2.286 z 2.580 planowanych os6b
(88,6% planu), pozyskano 1.792 miejsca pracy (89,6% planu); w wyniku
posrednictwa pracy 1.379 os6b podjeto zatrudnienie (69% planu'?),

16 Z wykonania, ktorych przedstawiato ZWK OHP sprawozdania.
17 Plan - 2.000 miejsc pracy i podje¢ zatrudnienia.



e w 2015 r. objeto dziataniem (ewidencjg) 2.443 osoby z 2.600 osdb (93,9%
planu), pozyskano 1.804 miejsc pracy (89,3% planu); w wyniku po$rednictwa
pracy 1.668 osob podjeto zatrudnienie (82,6% planu'8),

e w 2016 r. objeto dziataniem (ewidencjg) 2.079 osdéb z 2.990 os6b (69,5%
planu), pozyskano 1.857 miejsc pracy (91,9% planu); w wyniku po$rednictwa
pracy 1.636 osob podjeto zatrudnienie (71,4% planu?),

b) poradnictwa i informacji zawodowej:

e w 2014 r. dziataniem objeto tacznie 12.152 osoby (98,9% planu®), z tego
4.145 osob poprzez indywidualne porady i informacje zawodowe oraz 611
grup (8.007 osdb) poprzez grupowe porady i informacje zawodowe,

e w 2015 r. dziataniem objeto tacznie 13.421 osdb (112,3 % planu?!), z tego
4.096 osob poprzez indywidualne porady i informacje zawodowe oraz 635
grup (9.325 osdb) poprzez grupowe porady i informacje zawodowe,

e w 2016 r. dziataniem objeto tgcznie 12.795 osob (102,2% planu??), z tego
4.222 osoby poprzez indywidualne porady i informacje zawodowe oraz 662
grupy (8.573 osoby) poprzez grupowe porady i informacje zawodowe,

c) szkolen zawodowych — zorganizowano tgcznie 43 z 45 zaplanowanych szkolen,
ktorymi objeto:
e 118 uczestnikow w 2014 r. (89,4% planu),
e 118 uczestnikow w 2015 . (89,4% planu),
e 93 uczestnikow w 2016 r. (120,8% planu).

d) refundacji wynagrodzen dla mtodocianych pracownikéow:

e w 2014 r. na kwote 2.349,9 tys. zt (100% planu), w ramach refundacji
podpisano 661 umdw refundacyjnych z 416 pracodawcami i objeto nimi 1.385
mtodocianych pracownikéw, w tym 94 bedacych uczestnikami OHP,

e w 2015 r. na kwote 2.700 tys. zt (112,5% planu), w ramach refundacji
podpisano 916 uméw refundacyjnych z 417 pracodawcami i objeto nimi 1.921
miodocianych pracownikow, w tym 90 bedacych uczestnikami OHP,

e w2016 r. na kwote 2.700 tys. zt (100% planu), w ramach refundacji podpisano
937 uméw refundacyjnych z 410 pracodawcami i objeto nimi 1.901
mtodocianych pracownikéw, w tym 83 bedacych uczestnikami OHP.

(dowdd: akta kontroli str. 77-82, 111-139)

Dyrektor CEiPM wyjasnita, ze przyczyng niewykonania planu w zakresie:

- poradnictwa zawodowego w 2014 r. i posrednictwa pracy (lata 2014-2016) byty:
dlugotrwate  zwolnienia lekarskie i wymiana kadry na poszczegblnych
stanowiskach, adaptacja nowych pracownikow do realizacji zadan oraz duze
zaangazowanie w realizacje projektow unijnych,

- szkolen w latach 2014-2015: liczba przeprowadzanych szkolen wynikata
z wysokosci posiadanych $rodkéw na ten cel, zrealizowano szkolenia zgodnie
z otrzymanymi $rodkami finansowymi.

(dowdod: akta kontroli str. 162-166)

1.2. W latach 2014-2016 w Centrum wraz z podlegtymi jednostkami, zatrudnienie
wyniosto Srednio 17,6 etatu?. Liczba zatrudnionych byta zgodna ze Standardami
funkcjonowania Centrum, okreslonymi przez Komendanta Gtéwnego OHP.

18 Plan - 2.020 miejsc pracy i podje¢ zatrudnienia.

19 Plan 2.020 miejsc pracy i 2.290 podje¢ zatrudnienia

20 Plan - 12.287 osob.

21 Plan - 11.951 os6b.

22 Plan — 12.524 osoby.

W 2014 r. — 18 etatow, w 2015 r. — 17 etatow, w 2016 r. — 17,75 etatu.
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W ww. okresie Dyrektor CEIPM w Koszalinie nie wystepowat do ZWK OHP
0 przydzielenie nowych etatéw.
(dowdd: akta kontroli str. 96, 99)

Dyrektor Centrum wyjasnita, ze w 2014 r. miata miejsce reorganizacja jednostek
w CEiPM w ramach przydzielonych etatow.
W 2014 r. na jednego doradce zawodowego realizujgcego ustugi z zakresu
poradnictwa zawodowego, przypadaty srednio 1.686, w 2015 r. — 1.905, zas w 2016 .
- 1.872 osoby.

(dowdd: akta kontroli str. 99-100)

1.3. W latach 2014- 2016 CEiPM realizowato wsparcie merytoryczne jednostek OHP
poprzez, m.in.:

- realizacje programoéw autorskich w HP Koszalin i HP Kotobrzeg:

e Program edukacyjno — zawodowy ,Samopoznanie drogg do wejécia na rynek
pracy’, ktorego celem bytlo ksztattowanie zachowan i postaw
przygotowujgcych do poruszania sie na rynku pracy (po 20 uczestnikow
w kazdym z lat 2014-2016),

o Wiasciwy wybor zawodu — przepustkg do lepszej pracy”, ktérego celem byto
przygotowanie uczniow do Swiadomego wyboru zawodu zgodnie z ich
zainteresowaniami i mozliwosciami, rozbudzenie aspiracji zawodowych
i motywowanie do dziatania oraz dostarczenie informacji o zawodach,
wymaganiach rynku pracy, o systemie szkolnictwa ponadgimnazjalnego (po
20 uczestnikéw w kazdym z lat 2014-2016),

- promowanie jednostek OHP w trakcie Gietd Pracy (415 uczestnikdw), Targdw
Edukacji i Pracy oraz Targdw Zawodoznawczych (1.525 uczestnikow), gdzie
pracownicy CEiPM informowali ucznidw szkét o mozliwosci wzigcia udziatu m.in.
w bezptatnych szkoleniach zawodowych oraz realizowanych przez OHP projektach
unijnych.

(dowdd: akta kontroli str. 159-160)

Centrum nie posiadato dokumentacji potwierdzajacej wykonywanie w latach 2014-
2016 analiz dotyczacych dostosowania oferty CEIPM do aktualnych potrzeb rynku
pracy, w tym diagnoz dotyczacych liczby miodziezy nierealizujacej obowigzku
szkolnego, ktora ze wzgledu na kategorie wiekowg pozostawata w zakresie
ustawowego obowigzku wsparcia przez OHP.

Dyrektor CEiPM wyjasnita, ze ww. analizy nie byty sporzadzane w formie pisemne;j,

jednakze jednostki organizacyjne zajmujace sie posrednictwem pracy w Centrum na
biezaco prowadzity analiz¢ rynku pracy:

- w ramach codziennie realizowanych zadan tj. pozyskiwanie ofert pracy, rejestracja
poszukujacych, wspbtpraca z pracodawcami,

- poprzez monitoring danych statystycznych prezentowanych przez Wojewddzki
Urzad Pracy i Powiatowe Urzedy Pracy?* oraz Gtéwny Urzad Statystyczny,
pozwalajacy okresli¢ zapotrzebowanie lokalnego rynku pracy.

Informacje na temat podstawowych wskaznikbw bezrobocia, sytuacji oséb

bezrobotnych  niepetnosprawnych, nastrojéw  zatrudnieniowcy pracodawcow,

doradztwa zawodowego, inwestycji terytorialnych, programu 500+, probleméw

i potrzeb pracodawcow np. w sektorze ustug turystycznych, odniesienia do barometru

zawoddw czy tez monitoringu zawodow deficytowych i nadwyzkowych Centrum
pozyskiwato z ,Kalejdoskopu zachodniopomorskiego rynku pracy” oraz innych
opracowan WUP. (dowdd: akta kontroli str. 103)

Odzwierciedleniem ww. diagnozy byly informacje zawarte w sprawozdaniach
z dziatalnosci jednostek podlegtych CEIPM, ktore byly przekazywane do Komendy

24 Dalej odpowiednio: WUP i PUP.



Gtownej OHP oraz do WUP (sprawozdanie roczne z realizacji Regionalnego Planu
Dziatan na rzecz Zatrudnienia).
(dowdd: akta kontroli str. 111-139)

Dyrektor CEiIPM wyjasnita ponadto, ze Centrum nie miato mozliwo$ci diagnozowania
zawoddw deficytowych i nadwyzkowych. Dysponujac jedynie wycinkiem danych
dotyczacym lokalnego rynku pracy, diagnoza taka mogtaby nie oddawac rzeczywistej
sytuacji na badanym rynku. Opracowywanie badan i analiz rynku pracy, w tym
prowadzenie monitoringu zawodéw deficytowych i nadwyzkowych nalezy do zadan
samorzadu wojewddztwa (art. 8 pkt 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy).

(dowdd: akta kontroli str. 166)

1.4. W badanym okresie, Centrum podejmowato dziatania w zakresie promocii
zatrudnienia, przeciwdziatania marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu mtodziezy,
tagodzenia skutkow bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej miodziezy, tj. m.in.
realizowato lub organizowato:

e poprzez MBP, MCK i PPP zadania z zakresu po$rednictwa pracy na rzecz
mtodziezy uczace] sie i poszukujacej pracy, takie jak: rejestracja oséb
poszukujacych pracy, informowanie o rynku pracy i mozliwo$ci ksztatcenia
oraz kierowanie do pracy. Dziataniami tymi objeto tgcznie 6.808 0sob;

e Targi Edukaciji i Pracy, targi zawodoznawcze oraz gietdy pracy skierowane do
mtodziezy i 0séb poszukujacych pracy (ok. 1.940 oséb);

e promocje w mediach lokalnych: prasa (Gtos Koszalinski, tygodnik Miasto),
radio, (Polskie Radio Koszalin, Radio Eska, Radio Plus, telewizia TKK
Koszalin), a takze na portalach internetowych oraz w prasie lokalnej
w miejscowosciach: Szczecinek, Kofobrzeg, Drawsko Pom., Stawno,
Biatogard. Informacje przekazywane mediom dotyczyly: ustug posrednictwa
pracy, ustug doradcoéw zawodowych, projektdw europejskich - projektu Rowni
na rynku pracy, posrednictwa EURES oraz oferty szkoleniowej;

e poprzez doradcébw zawodowych MCiZ oraz MCK zadania z zakresu
poradnictwa zawodowego na rzecz oso6b poszukujgcych pracy i mtodziezy
uczacej sie. Wramach poradnictwa zawodowego oferowano m.in.
indywidualne poradnictwo zawodowe, grupowe poradnictwo zawodowe,
indywidualne informacje zawodowe oraz grupowe informacje zawodowe.
Wramach form aktywnego poszukiwania pracy oferowano miodziezy
indywidualne konsultacje, grupowe spotkania informacyjne oraz warsztaty
aktywnego poszukiwania pracy w formie petnej i skréconej. Dziataniami tymi
objeto tacznie 38.188 0sob;

e zadania z zakresu szkolen na rzecz 0sdb poszukujgcych pracy i mtodziezy
uczace;j sie (306 osob);

e  dziatania na rzecz mtodziezy w ramach wiasnych programéw zatwierdzonych
do realizacji przez ZWK OHP, tj. programy edukacyjno-zawodowe oraz
inicjatywy, w ktére wiaczyly sie jednostki Centrum w ramach projektow
unijnych, stuzacych przygotowaniu mtodziezy do aktywnych zachowan na
rynku pracy, przeciwdziataniu bezrobociu oraz wychowaniu w procesie pracy.
Dziataniami tymi objeto 927 osdb.

(dowdd: akta kontroli str. 77-78, 105-107, 111-139, 159-160, 167)

W badanym okresie Centrum, realizujgc zadania z zakresu rynku pracy na rzecz
miodziezy zagrozonej wykluczeniem spotecznym i marginalizacjg, wspotpracowato
z jednostkami opiekunczo-wychowawczymi ZWK OHP na terenie swojego dziatania
oraz z innymi partnerami rynku pracy tj. pracodawcami indywidualnymi, Koszalifiskg
Wyzszg Szkotg Nauk Humanistycznych w Koszalinie i innymi placowkami
o$wiatowymi, zaktadami karnymi, organizacjami pozarzadowymi oraz publicznymi
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Ustalone
nieprawidtowosci

stuzbami zatrudnienia. Wspotpraca z tymi partnerami dotyczyta m.in. wymiany
informacji o $wiadczonych ustugach rynku pracy, pozyskiwaniu informacji mtodziezy
bedacej w kregu oddziatywan OHP, wymiany doSwiadczen dotyczacych pracy
z mtodzieza, rekrutacji mtodziezy, przeprowadzaniu warsztatow, realizacji praktyk
studenckich, itp.
Wspotpracowano rowniez z organami jednostek samorzadu terytorialnego (w tym
gminnymi i powiatowymi wydziatami edukacji, miejskimi i gminnymi osrodkami pomocy
spotecznej, samorzadowymi instytucjami  kultury, placowkami opiekunczo-
wychowawczymi i powiatowymi centrami pomocy rodzinie), m.in. w zakresie
podejmowania i wspierania wspolnych dziatan stuzacych przeciwdziataniu
marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu mtodziezy.

(dowod: akta kontroli str. 88-95, 140, 145, 149)

1.5. W latach 2014-2016 jednostki organizacyjne CEIPM byly osiemnastokrotnie
kontrolowane przez ZWK OHP, z tego:

e MCK Ztocieniec i MCK Stawno (jednokrotnie), MCK Swidwin i Biatogard
(dwukrotnie) — w zakresie prawidtowo$ci prowadzenia dokumentacji, formy
prowadzenia poradnictwa i informacji zawodowej oraz stopnia realizacji planu —
w wyniku kontroli wydano zalecenia podjecia dziatan w celu zwiekszenia liczby
0s0b bezrobotnych, ktorym bedg Swiadczone ustugi, petnej realizacji planu,
uzupetnienia karty ustug, list klientow o wszystkie brakujgce dane, korekte
sprawozdan, raportow kwartalnych, stosowania ankiet, kompletnego wypetnianie
rejestrow i raportow kwartalnych.

e PPP Koszalin i Kotobrzeg (jednokrotnie) i PPP Drawsko Pomorskie (dwukrotnie) -
w zakresie prawidtowosci prowadzonej dokumentacji dziatalnosci PPP, formy
prowadzenia posrednictwa pracy, realizacji rocznego ikwartalnego planu -
wwyniku kontroli wydano zalecenia uzupetnienia danych w ewidencii
elektronicznej, ankietach, rejestrze 0sdb poszukujgcych pracy, prawidtowg
realizacje zatozonego planu, uczestnictwa PPP w targach pracy przynajmniej raz
w roku oraz organizacje gietd pracy z wymagang czestotliwoscia.

e MBP (dwukrotnie) — w zakresie prawidtowosci prowadzonej dokumentacji
dziatalnosci MBP, formy prowadzenia posrednictwa pracy, realizacji rocznego
i kwartalnego planu w wyniku kontroli wydano zalecenia realizacji planu,
uzyskiwania od opiekunow prawnych zgdd na przetwarzanie danych osobowych
osoby niepetnoletniej, zaniechania rejestracji 0sdb  nieposiadajgcych
ukoriczonego 15 roku zycia.

e Zespotu ds. ksztatcenia zawodowego i refundacji CEIPM (pigciokrotnie) —
w zakresie prawidtowosci realizacji zadan dotyczacych refundacji wynagrodzen
pracownikdw mtodocianych - w wyniku kontroli wydano zalecenia zapewnienia
przeprowadzania kontroli u pracodawcy z wymagang czestotliwoscig oraz
rozpatrywanie wnioskéw o refundacije i wysytanie uméw w sposdb umozliwiajacy
terminowa wyptate Srodkéw.

e Biura CEiPM (jednokrotnie) — w zakresie sprawdzenie oznakowania
wewnetrznego i zewnetrznego oraz pozostatych elementoéw identyfikacyjnych
jednostek organizacyjnych - w wyniku kontroli wydano zalecenia dotyczace
zamontowania aktualnego oznakowana kierujgcego do bytej siedziby MCK
w Biatogardzie oraz tablic informacyjnych kierujacych do MCK w Swidwinie i MBK
w Koszalinie.

We wszystkich przypadkach Dyrektor CEiPM terminowo informowat ZWK OHP
o realizacji wydanych zalecen.
(dowad: akta kontroli str. 84-87)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Centrum nie opracowywato udokumentowanych diagnoz oraz okresowych analiz
i ocen wynikow dziatalnoSci w sferze rynku pracy, w celu okre$lenia potrzeb mtodziezy
i zapewnienia jej odpowiedniego, adekwatnego wsparcia. Stanowito to naruszenie
§ 10 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia ws. OHP oraz zarzadzenia Komendanta Gtownego
OHP w sprawie wprowadzenia do uzytku dokumentu ,Centrum Edukacji i Pracy
Mtodziezy - standardy funkcjonowania®2.
Dyrektor CEiPM wyjasnita, ze ww. analizy nie byly sporzadzane w formie pisemnej,
jednakze jednostki organizacyjne zajmujace sie posrednictwem pracy w Centrum na
biezaco prowadzity analize rynku pracy.

(dowod: akta kontroli str. 103)
Regulamin organizacyjny okreslat, jako podstawowe zadania CEiPM m.in. badanie
I diagnozowanie lokalnego rynku pracy i ustug edukacyjnych, realizowanie programow
aktywizacji zawodowej w celu przeciwdziatania bezrobociu oraz merytoryczne
wsparcie jednostek OHP.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonej nieprawidtowos$ci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Przygotowanie zawodowe i zatrudnienie absolwentéw OHP na otwartym
rynku pracy, w tym trwato$¢ zatrudnienia i jego zgodno$é z nabytymi
kwalifikacjami.

2.1. W badanych latach 2014-2016 umowy o refundacje, o ktérej mowa w art. 12
ust. 6 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy2?6, zawarto z 1.243 pracodawcami, w tym z 416 w 2014 r., 417 w 2015 r. i 410
w 2016 r. Umowy objety 5.207 mtodocianych pracownikow (w tym 267 uczestnikow
OHP), z tego 1.385 (94) w 2014 r., 1.921 (90) w 2015 1.1 1.901 (83) w 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 2-3)

21.1. Analiza dokumentacji dotyczacej losowo wybranych 12  wnioskow
orefundacje?’, ztozonych przez pracodawcdw, ktorzy zatrudniali najwiecej
miodocianych pracownikdw wykazata, ze do wszystkich wnioskow dotaczono kopie
umdw o prace zawartych na czas nieokreslony z mtodocianym, o ktérych mowa w § 3
ust. 3 pkt 1 wzw. z § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
zdnia 25 czerwca 2014 r. w sprawie refundowania ze $rodkéw Funduszu Pracy
wynagrodzen wyptacanych miodocianym pracownikom? oraz o$wiadczenia
wymagane w § 3 ust. 2 pkt 8 lit. ¢ rozporzadzenia.

Zgodnie z ww. o$wiadczeniami pracodawcéw: 161 miodocianych pracownikow
ukonczyto przygotowanie zawodowe w okresie ostatnich trzech lat przed dniem
ztozenia wniosku, 12 (7,4%) z nich kontynuowato zatrudnienie przez okres, co
najmniej 6 miesiecy lub nadal byto zatrudnionych, w tym 6 (7,1%) w 2014 r. oraz po 3
(odpowiednio: 8,3% i 7,3%) w 2015 r. i 2016 r. Po ukonczeniu przygotowania
zawodowego 149 mtodocianych pracownikdw (92,6%) nie kontynuowato zatrudnienia,
ztego 78 (92,9%) w 2014 r., 33 (91,7%) w 2015 .1 38 (92,7%) w 2016 r.

W opiniach Centrum, dotyczacych analizowanych 12 wnioskéw nie uwzgledniono
faktu, Zze zgodnie z zatgczonymi o$wiadczeniami pracodawcow, wiekszos¢

% Zarzadzenie Komendanta Gtownego OHP nr 23/BKG z dnia 22 grudnia 2014 r. w sprawie wprowadzenia do
uzytku dokumentow: ,Biuro Wojewodzkiej Komendy OHP - standardy funkcjonowania”, ,Hufiec Pracy -
standardy funkcjonowania”, ,Srodowiskowy Hufiec Pracy - standardy funkcjonowania”, ,Oérodek Szkolenia i
Wychowania - standardy funkcjonowania”, ,Centrum Ksztatcenia i Wychowania - standardy funkcjonowania.

%Dz, U. 22017 r. poz. 1065, ze zm., dalej: ustawa o promocji zatrudnienia.

277 2014 r. nr: 00069, 00143, 00201 i 00222; z 2015 r. nr: 00022, 00140, 00225 i 00280; z 2016 r. nr: 00195,
00200, 00228 i 00294.

2Dz, U. poz. 865; dalej: rozporzadzenie z 25.06.2014 r..
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miodocianych pracownikéw nie byta zatrudniona po ukonczeniu przygotowania
zawodowego.
(dowdd: akta kontroli str. 7-9)

Dyrektor Centrum wyjasnita: CEIPM w Koszalinie rozpatrujgc wnioski pracodawcow
opiera sie na rozporzadzeniu (...) z dnia 25 czerwca 2014 r. (...) oraz zarzgdzeniu nr
12/BRP-ZR Komendanta Gtownego OHP z dnia 25.07.2014 r. Opinie pozytywne
wydawane byty jedynie po sprawdzeniu, ze dokumentacja pod wzgledem formalnym
Jjest prawidfowa i kompletna. Z powyzszych dokumentow natomiast nie wynikatoby
opiniowa¢ negatywnie nastepne, nowe wnioski pracodawcow, tylko, dlatego, iz
zgodnie z o$wiadczeniami pracodawcow, niektorzy mtodociani pracownicy nie
kontynuowali zatrudnienia po ukonczeniu przygotowania zawodowego w ostatnich
frzech latach przed ztoZzeniem wniosku. Ponadto z treSci ww. aktow prawnych nie
wynika jakakolwiek mozliwo$¢ egzekwowania od pracodawcy kontynuowania umowy
0 prace (nie wypowiadania jej) z o0sobg konczacq przygotowanie zawodowe.
Powyzsze akty prawne nie zawierajg réwniez informacji, iz powinnismy otrzymywac od
pracodawcow pisemne wyjasnienia w przypadku braku zatrudnienia z podaniem
przyczyn tego stanu rzeczy. Dyrektor dodata, Ze nawet je$li pracodawca nie wywigzat
sie z wezesniejszych deklaracji i rozwigzat, na prosbe pracownika, umowe o prace to
nie ma podstaw do odmowy podpisania umowy o refundacje.

(dowdd: akta kontroli str. 14-16, 170)

Opinie pozytywne nie zawieraly uzasadnienia. Wydawane byly po sprawdzeniu, czy
dokumentacja przedtozona przez pracodawce pod wzgledem formalnym byta
prawidtowa i kompletna.

Dyrektor CEiPM wyjasnita, ze opinie pozytywne nie zawieraty uzasadnienia, poniewaz
spetnialy one warunki okreslone w rozporzadzeniu z 25.06.2014 r. Decyzje
uzasadniato sie w przypadku negatywnego rozpatrzenia wniosku.

(dowdd: akta kontroli str. 7-9, 168-170)

Ze zbadanej dokumentacji ww. 12 wnioskéw nie wynikato, czy w procesie rekrutaci
miodziezy niebedacej uczestnikami OHP brali udziat doradcy zawodowi lub inni
przedstawiciele OHP.

(dowdd: akta kontroli str. 7-9, 14, 16)

Dyrektor CEiPM wyjaénita: (...) Proces rekrutacji odbywat sie u pracodawcy, a do
CEIiPM (...) wptywat juz komplet dokumentow w celu zawarcia umowy o refundacje,
potwierdzajgcych zatrudnienie miodocianego. Jednakze zachodzi
prawdopodobienstwo, Ze mtodziez niebedgca uczestnikami OHP, korzystata z ustug
naszych doradcéw zawodowych. W strukturach CEIPM (...) zatrudnionych jest 7
doradcow zawodowych. Pracujg oni w Mfodziezowych Centrach Kariery
rozproszonych na terenie dziatalnosci CEiPM {(...). Doradcy zawodowi prowadzili
i prowadzg zajecia m.in. w klasach trzecich szkot gimnazjalnych. W ramach tych zaje¢
okreslane byly predyspozycje zawodowe uczniow. Omawiane byty czynniki, jakie
mtodziez powinna wzig¢ pod uwage w wyborze dalszego kierunku edukacji. CEiPM
(...) nie prowadzifo i nie prowadzi monitoringu loséw 0sob niebedacych uczestnikami
OHP, objetych dziataniami doradcéw zawodowych i nie posiadafa informacji, na ile
wsparcie doradcow zawodowych miato wptyw na podjecie przez mtodocianego decyzji
0 zatrudnieniu u danego pracodawcy (wskazanego w przedmiotowych umowach.?).
(dowdd: akta kontroli str. 14, 16)

2.1.2. W badanym okresie Centrum rozpatrzyto negatywnie 28 wnioskow o refundacie,
ztego 1w 2015r.i27 w2016.

2912 uméw o numeracji jak ww. 12 wnioskéw o refundacje.
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Badania dokumentacji 5 losowo wybranych wnioskow (18,5% z ww. 28) wykazaty,

ze CEiPM rozpatrzyto je negatywnie, poniewaz:

e 3 wnioski wptynely po terminie 31.07.2016 r.3' wynikajacym z § 1 pkt 6
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 19 grudnia 2008 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
refundowania ze $rodkdw Funduszu Pracy wynagrodzen wyptacanych
miodocianym pracownikoms?,

e pracodawca3? nie spetniat wymagan zawodowych, wymaganych od o0s6b
prowadzacych przygotowanie zawodowe mtodocianych34, okreslonych w § 3 ust.
3 pkt 2 rozporzadzenia z 25.06.2014 r.,

e pracodawca® nie posiadat, co najmniej trzyletniego stazu pracy, nabytego po
ukonczeniu studiow wyzszych, wymaganego w § 10 ust. 5 pkt 4 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie praktycznej
nauki zawodu.®

(dowod: akta kontroli str. 5-6, 10-11)

2.2. Poddana analizie - wybrana losowo - dokumentacja 20 uméw o refundacje’’ z lat
2013-2014, dotyczyta 68 mtodocianych pracownikow.
Srednia diugosé pracy miodocianych wyniosta 64,5% czasu przewidzianego w 20
umowach na przygotowanie zawodowe, z tego 73,6%> w przypadku uczestnikéw
OHP oraz 55,3%> - pozostatych pracownikow.

(dowod: akta kontroli str. 20-25)

Wedtug o$wiadczen pracodawcow liczba mtodocianych pracownikdw, ktdrzy ukonczyli
przygotowanie zawodowe w okresie ostatnich 3 lat przed dniem ztoZenia wnioskow
0 podpisanie ww. 20 umoéw, wyniosta w sumie 100 osob, z tego 11 kontynuowato
zatrudnienie przez okres, co najmniej 6 miesiecy lub nadal byto zatrudnionych.
(dowod: akta kontroli str. 20-25)

Z 36 uczestnikow OHP objetych ww. 20 umowami, 22 (61,1%) ukonczyto
przygotowanie zawodowe, 3 (8,3%) nadal kontynuuje nauke zawodu w Zasadniczych
Szkotach Zawodowych, a 11 (30,6%) przerwato nauke i porzucito prace.

(dowdd: akta kontroli str. 28, 30-35)

CEiPM i podlegte jednostki nie analizowaty ile 0s6b niebedacych uczestnikami OHP
zaczelo, a ile skonczyto nauke zawodu. Nie monitorowaty losow miodocianych,
niebedacych uczestnikami OHP, kitoérzy przerwali ksztatcenie zawodowe. Losy
absolwentéw OHP monitorowaty HP, SHP oraz OSiW.

(dowod: akta kontroli str. 28, 30, 38)

Dyrektor CEiPM wyja$nita: Dziat Refundacji Centrum (...) monitoruje realizacje uméw
o refundacje, na podstawie przeprowadzonych analiz kwartalnych sprawozdarn oraz
rocznych. Dziatania te pozwalaty na Sledzenie ile w danym kwartale/roku wpfynefo
wnioskow o zawarcie umowy o refundacje oraz o wyptate refundacji. lle zostato

30 Oznaczenia nr 2015/K0/00011, 2016/K0/00146, 2016/K0/00243, 2016/K0/00288, 2016/KO/00370.

31 Wniosek nr 2016/K0/00146 wptynat w dniu 12.09.2016 r., 2016/K0/00288 - 30.11.2016 r., 2016/KO/00370 -
10.10.2016 r.

32Dz. U. Nr 235, poz. 1601.

33 Wniosek nr 2015/K0/00011 z 04.02.2015 .

34 Mechanik o specjalnosci obrobka skrawaniem zamierzat uczy¢ fryzjerstwa.

35 Whniosek nr 2016/K0/00243 z 14.11.2016 r.

3% Dz. U. Nr 244 poz. 1626, ze zm.

37 Umowy, dotyczace uczestnikow OHP, Nr: 2013/K0/00159, 2013/K0/00215, 2013/K0/00246, 2013/K0/00279,
2013/K0/00303, 2014/K0/00169, 2014/K0O/00171, 2014/K0/00203, 2014/K0/00263 i 2014/KO/00300.
Umowy, dotyczace miodocianych niebedacych uczestnikami OHP, Nr: 2013/KO/00158, 2013/K0/00223,
2013/K0/00235, 2013/KO/00248, 2013/KO/00294, 2014/KO/00100, 2014/K0O/00160, 2014/K0O/00167,
2014/K0/00242 i 2014/K0/00273.

3% 0d 51,5% do 100%.

% 0d 22,2% do 94,4%.
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rozpatrzonych pozytywnie, ile negatywnie, ilu mtodocianych zostato zatrudnionych na
nauke zawodu, a ilu w celu przyuczenia do wykonywania okreS$lonej pracy. Natomiast,
co do loséw mtodocianych pracownikéw niebedgcych uczestnikami OHP w przypadku
wczesniejszego przerwania zatrudnienia oraz w przypadku niezatrudnienia po
zakonczeniu nauki zawodu Centrum (...) nie ma uprawniefi do monitorowania
powyzszych przypadkow. Zgodnie z rozporzadzeniem (...) z dnia 25 czerwca 2014 r.
(...) pracodawca skfadajgcy wniosek o zawarcie umowy o refundacje wypetiat
oSwiadczenie, w ktorym podawat ilosS¢ mitodocianych, jaka zakonczyta u niego
ksztatcenie zawodowe w okresie ostatnich 3 lat oraz ilos¢ zatrudnionych, na co
najmniej 6 miesiecy, bez wskazania ich z imienia i nazwiska. Prawidtowo$¢
powyzszych informacji potwierdzat wtasnorecznym podpisem.

(dowdd: akta kontroli str. 59-61)

W celu przeciwdziatania rezygnacji z nauki zawodu przez uczestnikéw OHP,
wychowawcy przeprowadzali z mtodziezg rozmowy indywidualne motywujace do
dalszego ksztatcenia, brali udziat w rozwigzywaniu konfliktow powstatych
u pracodawcow oraz monitorowali stan obecnosci w miejscu odbywania praktyki.
Kadra pedagogiczna wspotpracowata z pracodawcami i z rodzicami mtodocianych
oraz z osobami wspierajacymi rodziny tj. z pracownikami socjalnymi i kuratorami
sadowymi. Ponadto mfodziez z klas pierwszych w Koszalinie i w Kotobrzegu objeta
byta m.in. programem edukacyjno- zawodowym ,Samopoznanie drogg do wejscia na
rynek pracy’, realizowanym przez MCEiZM.

(dowdd: akta kontroli str. 28, 35)

Dyrektor Centrum wyjasnita: W Hufcach Pracy funkcjonujg Kluby Absolwenta, ktére
monitorowaty losy absolwentdw na podstawie wypetnianych ankiet. Udzielanie
informacji byto dobrowolne. Losy absolwentow monitorowane byty w trzech
pomiarach. Pierwszy po pot roku od opuszczenia jednostki, drugi po roku oraz ostatni
po dwdch latach. Ankieta zawierafa informacje dotyczace aktualnej sytuacji zyciowej
oraz tego czy obecnie sie zajmujg. Z ankiet nie wynikato, w jakim czasie absolwent
zostat zatrudniony badz zwolniony z pracy.

(dowdd: akta kontroli str. 28, 35)

CEiPM opiniujgc wniosek pracodawcy o zawarcie umowy o refundacje nie analizowato
wywigzywania sie przez nich z deklaracji zawartych we wczesniej podpisanych
umowach dotyczacych zatrudnienia mtodocianych pracownikéw przez okres, co
najmniej 6 miesiecy po ukorczeniu przygotowania zawodowego oraz nie posiadato w
tym zakresie danych. (dowdd: akta kontroli str. 28, 36)

Dyrektor CEiPM wyjasnita: Pracodawcy o$wiadczyli we wnioskach, ze liczba
mfodocianych pracownikow, ktorzy ukonczyli przygotowanie zawodowe w okresie
ostatnich trzech lat przed dniem ztozenia wniosku i kontynuowali zatrudnienie przez
okres, co najmniej 6 miesiecy, wynosita 11 o0sob. Pracodawcy we wnioskach nie
wskazywali konkretnych oséb zatrudnionych, w zwigzku z czym nie byto mozliwoSci
weryfikacji danych. (dowdd: akta kontroli str. 28, 36)

Na 20 ww. uméw w 18 przypadkach (90%) Zachodniopomorski Wojewddzki
Komendant OHP podpisat kolejne umowy z pracodawcami, ktérzy nie wywigzali sie
zzobowigzania  zatrudnienia  miodocianych  pracownikdbw po  ukoriczeniu
przygotowania zawodowego. (dowod: akta kontroli str. 28, 36-37)

Analiza dokumentacji dotyczacej 20 umdw o refundacje? z lat 2013-2014 wykazata,
ze w stosunku do wzorcdw umoéw okreslonych odpowiednio w zatgczniku nr 3 do

40 Umowy, dotyczace uczestnikéw OHP, Nr: 2013/K0/00159, 2013/K0/00215, 2013/K0/00246, 2013/K0/00279,
2013/K0/00303, 2014/K0/00169, 2014/K0/00171, 2014/K0/00203, 2014/K0/00263 i 2014/K0O/00300.
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rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 26 kwietnia 2007 r.
w sprawie refundowania ze $rodkéw Funduszu Pracy wynagrodzen wyptacanych
miodocianym pracownikom#! oraz w zataczniku nr 4 do rozporzadzenia z dnia
25.06.2014 r., wprowadzone zostaty zmiany, takie jak: dodanie tabeli z wykazem
mtodocianych pracownikow objetych umowg oraz wyszczegolnienie dokumentdéw
wymaganych dla potwierdzenia dokonania wyptat wynagrodzenia i optacenia sktadek
na ubezpieczenie spoteczne. Zmiany w stosunku do wzorcéw nie miaty wptywu na
realizacje ww. 20 umow.
(dowdd: akta kontroli str. 17-19)

Dyrektor CEiPM wyjasnita: OHP, jako instytucja wyptacajgca $rodki z Funduszu Pracy
na wynagrodzenia dla mfodocianych pracownikow Scisle  wspotpracowata
i wspotpracuje z przedsiebiorcami oraz instytucjiami zrzeszajgcymi pracodawcow.
Pracownicy na biezgco prowadzili indywidualne rozmowy, w ktorych instruowali
i wyjasniali niejasno$ci. W maju br. Dyrektor Zespotu Szkot nr 8 (Szkofa Zawodowa)
w Koszalinie zorganizowat konferencje p.n. ,Szkolnictwo zawodowe u progu zmian’.
Celem spotkania byfo zaktualizowanie zagadnien istotnych dla rozwoju ksztatcenia
dualnego w szkolnictwie zawodowym w S$wietle reformy o$wiaty, gtownym za$
zadaniem pozyskanie nowych pracodawcow do wspotpracy ze szkotg w procesie
wyksztafcenia i przygotowania zawodowego nowych pracownikdw na koszalinski
rynek pracy. Pracownicy Centrum (...) wzieli udziat w spotkaniu i wystapieniu nt.
korzysci ksztatcenia mtodocianych i mozliwosci zwrotu kosztdw poniesionych przez
pracodawcow zatrudniajgcych mfodocianych pracownikow w celu przygotowania
zawodoweQo oraz warunkow, jakie musi speti¢ pracodawca chcacy zatrudni¢ ucznia.
Pracownicy przekazali pracodawcom wszelkie informacje nt. mozliwosci uzyskania
zwrotu poniesionych kosztow wynagrodzen mtodocianych pracownikow oraz sktadek
na ubezpieczenia spoteczne. Hufce Pracy, jako jednostka nadzorujgca nauke i prace
ucznia wspofpracowata i wspotpracuje z przedsigbiorcami w zakresie: poszukiwania
ciekawych miejsc pracy dla uczestnikow hufca, zatrudniania pracownikow
miodocianych w celu przygotowania zawodowego, nadzoru frekwencji i zachowania
uczestnikéw, wsparcia wychowawczego w sytuacjach konfliktowych, trudnych,
organizacji egzamindw zawodowych uczestnikow.

(dowod: akta kontroli str. 28, 38-39)
2.3. Badania dokumentacji dotyczacej 6 losowo wybranych uméw o refundacje??,
zawartych w latach 2014-2016, wykazaly, ze w § 4 umdw zastrzezono dla ZWK
OHP#3 prawo sprawdzenia dokumentacji pracodawcow w sprawach zwigzanych
zrealizacjg uméw. Pracodawcy zobowigzali sie¢ do udostepniania dokumentow
dotyczacych ewidencji czasu pracy miodocianych oraz do niezwiocznego
informowania o wszelkich zmianach danych objetych wnioskiem o refundacje. Poza
tymi zapisami w dokumentacji dotyczacej badanych 6 umdw nie byto innych zapisow
0 zapewnieniu dostepu do informacji nt. przestrzegania przepiséw bezpieczenistwa
i higieny pracy, nauki zawodu zgodnie z programem, przestrzegania przepisow
0 ochronie pracy i zdrowia mfodocianych, w tym zawartych w rozporzadzeniu Rady
Ministrbw z dnia 24 sierpnia 2004 r. wsprawie wykazu prac wzbronionych
miodocianym i warunkéw ich zatrudniania przy niektorych z tych prac#4.
Z dokumentacji dotyczacej ww. 6 umoéw nie wynikato, czy Centrum weryfikowato
wywigzywanie si¢ pracodawcow z przyjetych zobowigzan, ani jakie ewentualne

Umowy, dotyczace miodocianych niebedacych uczestnikami OHP, Nr: 2013/KO/00158, 2013/K0/00223,
2013/K0/00235, 2013/KO/00248, 2013/K0O/00294, 2014/KO/00100, 2014/K0O/00160, 2014/K0O/00167,
2014/K0/00242 i 2014/K0/00273.

4“1Dz. U. Nr 77 poz. 518, ze zm.; dalej: rozporzadzenie z 26.04.2007 r.

42 Nr 2014/KO/00017 z 27.06.2014 r., 2015/KO/00027 z 31.03.2015 r., 2016/KO/00016 z 05.02.2016 r.,
2014/K0/00075 z 02.10.2014 r., 2015/KO/00049 z 26.08.2015 r. i 2016/K0O/00089 z 26.09.2016 r. (3 pierwsze
dotyczace uczestnikéw OHP).

43 W umowach z 2013 r. dla OHP.

44Dz.Uz2016r. poz. 1509, ze zm.
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Ustalone
nieprawidtowosci

dziatania interwencyjne i wyjasniajace podjeto w przypadku niewywigzywania sie
z zobowigzan. (dowdd: akta kontroli str. 26-27)

2.4. Centrum sprawdzato dokumentacje pracodawcdw zwigzang z rozliczeniem
refundacji, w zakresie okreslonym przez Komendanta Gtéwnego OHP45, ktory
wskazat, ze dokumenty podlegajace sprawdzeniu to: akta osobowe mtodocianych,
listy obecnosci, listy ptac, potwierdzenia optacenia sktadek na ubezpieczenie
spofeczne, regulamin pracy, badania lekarskie, zgoda na przetwarzanie danych
osobowych, program przygotowania zawodowego, potwierdzenie kwalifikacji
instruktora programu nauki zawodu, potwierdzenia zatrudnienia absolwentéw po
zakonczeniu nauki zawodu. (dowdd: akta kontroli str. 41-45)

W badanym okresie Centrum, w wyniku polecenia przeprowadzenia kontroli
wydanego na podstawie § 4 wust. 1 i 2 umdw o refundacie przez
Zachodniopomorskiego  Wojewddzkiego Komendanta OHP46,  przeprowadzito
3 kontrole/wizytacje dokumentacji u pracodawcow, ktorzy podpisali umowy
o refundacje. Zatrudnionych pracownikéw mtodocianych u pracodawcédw w ramach
zawartych umow refundacyjnych byto 45, w tym 1 pracownik zatrudniony byt po
okresie przygotowania zawodowego.
Zalecenia pokontrolne dotyczyly: zatrudniania mtodocianych pracownikéw po
zakonczeniu przygotowania zawodowego, uzupetnienia dokumentacji pracodawcy
o wnioski mtodocianych o rozwigzanie umowy oraz o brakujace elementy, takie jak
daty, podpisy, kody klasyfikacji zawoddw. Dyrektor wyjasnita, ze wykonanie zalecen
zostanie sprawdzone przy kolejnej kontroli u pracodawcéw.

(dowod: akta kontroli str. 41- 43, 46-58, 62-64)

W latach 2014-2016 nie wystapity przypadki wypowiedzenia uméw o refundacje, ani

zobowigzania pracodawcéw do zwrotu catosci lub czesci refundowanych kwot. Do

Centrum nie wptynety skargi dotyczace zatrudniania mtodocianych pracownikdw.
(dowdd: akta kontroli str. 12-13, 41- 43)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

Centrum nierzetelnie sporzadzato opinie wnioskéw pracodawcow o zawarcie umowy o
refundacje. Pozytywne opinie nie zawieraly uzasadnienia oraz wydawane byly po
weryfikacji formalnej, czy dokumentacja przediozona przez pracodawce byta
prawidtowa i kompletna. Pozytywnie opiniujgc wniosek nie brano pod uwage informacji
dotyczacych przyczyn niewywigzywania sie pracodawcdw z okreslonych w umowach
obowigzkow zwigzanych z zatrudnieniem mtodocianych po zakonczeniu szkolenia. W
badanym okresie ze 100 uczestnikow OHP, ktdrzy zakonczyli szkolenie zawodowe, 11
byto zatrudnionych u przedsiebiorcéw. Kontrole przeprowadzone przez CEiPM u 3
przedsiebiorcéw wykazaty, ze z 45 uczestnikdw odbywajacych praktyke zawodowg u
tych pracodawcéw, tylko 1 byt zatrudniony po zakorczeniu przygotowania
zawodowego.

Obowigzek weryfikacji wniosku o zawarcie umowy i sporzadzania uzasadniania opinii
okreslaty przepisy zawarte w § 4 ust. 1 rozporzadzenia z 26.04.2007 r. i § 5 ust. 112
rozporzadzenia z 25.06.2014 r.

Dyrektor CEiPM wyjasnita, Zze uzasadnienie do opinii sporzadzane byfo tylko przy
negatywnym rozpatrzeniu wniosku, a w przypadku pozytywnej opinii nie wpisywano
zadnego uzasadnienia, gdyz wnioski spetniaty wymogi obowigzujacych przepisow.

45 \W pismie z dnia 22.02.2017 r., przestanego do wszystkich wojewddzkich komendantéw OHP.

46 Polecenia nr: 12/2014 z 12.05.2014 r. (umowy nr 2010/K0/00439, 2011/K0O/00269, 2012/K0/00289,
2013/K0O/00180), 10/2015 =z 12.03.2015 r. (2012/KO/00329, 2013/KO/00039, 2013/K0O/0g0227,
2014/K0O/00101), 7/2016 z 22.03.2016 r. (2013/KO/00246, 2014/KO/00017, 2014/K0/00203,
2015/K0/00159).
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Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie

wykonania wnioskow

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwage wynikajacg z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli4” wnosi o:

1. Opracowywanie udokumentowanych diagnoz rynku ustug edukacyjnych
irynku pracy w celu okreSlenia potrzeb miodziezy i zapewnienia
odpowiedniego wsparcia jednostkom opiekuriczo-wychowawczym OHP.

2. Sporzadzanie uzasadnienia opinii do wnioskdéw pracodawcéw o zawarcie
umowy o refundacje poniesionych kosztow zatrudnienia mtodocianych
pracownikdw i uwzglednianie w niej przyczyn  wczesniejszego
niewywigzywania sie pracodawcy ze skfadanych deklaracji o kontynuacii
zatrudnienia mfodocianych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane;
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wnioskow oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 25 sierpnia 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontrolerzy Dyrektor
Maciej Mikulski
Gt. specjalista kontroli panstwowe;

47Dz.U.z2017 ., poz. 524.
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