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Ocena ogodlna

|. Dane identyfikacyjne kontroli
P/17/041 - Aktywizacja zawodowa mtodziezy przez Ochotnicze Hufce Pracy.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie

Wiestaw Kaszak specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/104/2017 z dnia 2 czerwca 2017 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Hufiec Pracy 16-6 w Watczu', ul. Bankowa 13, 78-600 Watcz.

Ireneusz Gaworek, Komendant Hufca, od 30 sierpnia 1993 r.2,
(dowod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

Hufiec w latach 2014-20164 realizowat zadania w zakresie ksztatcenia, wychowania
i zatrudnienia mtodziezy w celu przeciwdziatania jej marginalizacji spoteczne;.

Hufiec zapewniat wychowankom mozliwos¢ ksztatcenia i uzyskania kwalifikacji
zawodowych, jednak nie sporzadzat analiz rynku pracy w celu dostosowania oferty
ksztatcenia do aktualnych potrzeb. Nauke zawodu Hufiec prowadzit w 19 zawodach,
wtym w 6 w 2014 r. i 1 w 2016 r. zaliczanych przez Wojewddzki Urzad Pracy
w Szczecinie® do zawoddw nadwyzkowych. Mogto to utrudnia¢ absolwentom OHP
znalezienie zatrudnienia w wyuczonym zawodzie.

Sposrod 121 absolwentow z lat 2014-2016 po 6 miesigcach od ukoniczenia ksztatcenia
nawigzano kontakt z 70 (57,8% ogdtu), z ktérych 34 absolwentow (28,1%)
kontynuowato nauke w formie szkoty wyzszego stopnia lub szkolenia, a 19
absolwentow (15,7%) miato prace, ztego 8 w wyuczonym zawodzie. Ponadto
w Ksiegach Absolwentow z lat 2015-2016 nie byto informaciji o ich udziale w dziataniach
Klubu Absolwenta OHP.

Badanie dokumentacji 30 absolwentéw z lat 2014-2015 wykazato, ze 24 z nich
podejmowato okresowo prace zarobkowg i optacato sktadki na ubezpieczenia
spoteczne® (17 miato umowy o pracg, 5 umowy zlecenia i 2 prowadzito wiasng
dziatalno$¢ gospodarcza). W latach 2014-2016 Powiatowy Urzad Pracy w Watczu’
zarejestrowat 16 z 30 absolwentow Hufca w ewidencji 0séb bezrobotnych lub
poszukujacych pracy. Na dzien 31 maja 2017 r. 8 z 30 absolwentow miato zatrudnienie.

1 Dalej: Hufiec.

2 Dalej: Komendant.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie
objetym kontrolg, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene 0géing o dodatkowe objasnienie

4 Badany okres obejmowat lata 2014-2016 (oraz 2017 r. do czasu zakonczenia kontroli w zakresie osiggnietych
efektow), a takze lata wczesniejsze w zakresie niezbednym dla realizacji celu kontroli.

5 Dalej: WUP.

6 Na podstawie informacji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Inspektoratu w Watczu (zwanego dalej: ZUS)
udzielonej w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U.
z 2017 r., poz. 524) zwanej dalej ustawg o NIK.

7 Na podstawie informacji Powiatowego Urzedu Pracy w Watczu (zwanego dalej: PUP) udzielonej w trybie art. 29 ust.
1 pkt 2 lit f ustawy o NIK.



Opis stanu
faktycznego

Hufiec uzyskat nizsza od $redniej krajowej efektywno$¢ dziatan edukacyjno-
wychowawczych w latach szkolnych 2013/14, 2014/15 i 2015/16. Efektywnos¢
ksztatcenia® na poziomie gimnazjum wynosita odpowiednio 84,0%, 64,4% i 65,6%,
natomiast w skali kraju wynosita 81,8%, 83,1% i 80,6%. Efektywnos¢ ksztatcenia na
poziomie nauki zawodu wyniosta 73,7%, 83,9% i 70,4%, natomiast w skali kraju
wynosita 91,20%, 92,10% i 91,3%. Wskaznik wykruszalno$ci® wynosit 17,7%, 20,8%
i119,0%, a w skali kraju 7,3%, 5,96% i 6,0%. Frekwencja uczestnikow na zajeciach
szkolnych i na zajeciach praktycznych byta wyzsza od Sredniej krajowe;.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dostosowanie oferty Hufca do oczekiwan rynku pracy.

Hufiec wspotpracowat z Powiatowym Centrum Ksztatcenia Zawodowego
i Ustawicznego w Watczu'® oraz z Zespotem Szkét Miejskich nr 2 w Watczu''.
Hufiec jest jednostkq organizacyjng o charakterze opiekunczo-wychowawczym,
podlegta Zachodniopomorskiej Wojewddzkiej Komendzie OHP w Szczecinie'?. Do
zadan Hufca'3 nalezato zapewnienie miodziezy zagrozonej opuszczeniem systemu
edukacji, mozliwosci ksztalcenia i przygotowania zawodowego oraz opieki
wychowawczej nakierowanej na  profilaktyke, socjalizacje i resocjalizacjg'.
W regulaminie okre$lono m.in.: obszary jego dziatan (ksztatcenie iprzygotowanie
zawodowe, opieka i wychowanie), wspotprace ze Srodowiskiem lokalnym, zasady
oddziatywan edukacyjnych, tryb kierowania i warunki przyjecia uczestnikow do Hufca,
organizacja i nadzor jego dziatalnosci, etatyzacje, zadania organéw opiniodawczo —
doradczych i samorzadowych, obowigzki pracownikow Hufca, prawa i obowigzki
uczestnikow, podstawowg dokumentacie do prowadzenia przez Hufiec's, sposéb
organizowania dziatalnosci kontrolne;.
Przy Hufcu funkcjonowata: Rada Pedagogiczna (kadra Hufca oraz nauczyciele) i organ
samorzadowy - Rada Mtodziezy (przedstawiciele grup wychowawczych).

(dowdd: akta kontroli str. 6-37)

1.1. W badanym okresie, Zachodniopomorski Komendant Wojewddzki OHP
w Szczecinie'® ustalat planowany potencjat organizacyjny na dany rok kalendarzowy.
Dla Hufca zaplanowat po 165 uczestnikéw w poszczegolnych latach badanego okresu.

8 Liczona, jako iloraz sumy absolwentow i osdb promowanych do nastepnej klasy do ogolnej liczby uczestnikow.

9 Stosunek liczby uczestnikow, ktorzy opuscili szeregi OHP w trakcie roku szkolnego z powodéw innych niz
zakonczenie ksztatcenia, do liczby wszystkich uczestnikéw objetych opiekg OHP w danym roku szkolnym.

10 Dalej: PCKZiU.

1 Dalej: ZSM.

12 Dalej: ZWK lub Komenda.

13Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym opracowanym przez Komendanta Hufca z 26 wrze$nia 2014 r.,
zatwierdzonym przez Zachodniopomorskiego Wojewddzkiego Komendanta OHP w Szczecinie oraz Regulaminem
Organizacyjny Hufca Pracy 16-6 OHP w Watczu z wrze$nia 2016 .

4 Organizacja ksztatcenia i wychowania opierata sie 0 wydawane corocznie przez Biuro Edukacji i Organizacii
Jednostek Opiekunczo-Wychowawczych OHP Komendy Gtéwnej (BEO) ,Wytyczne do organizacji i nadzoru
ksztatcenia i wychowania w OHP” lub ,Wytyczne do organizacji i nadzoru procesu edukacji w OHP”. Wytyczne na
rok szkolny 2014/2015 zawieraty Standardy dziatan opiekunczo-wychowawczych w Ochotniczych Hufcach Pracy.
Stanowity one podstawe planowania dziatalnosci edukacyjnej w zakresie trzech obszardw: ksztatcenia i szkolenia
mitodziezy, opieki i wychowania mtodziezy oraz organizacji jednostek opiekuriczo-wychowawczych. Ponadto Hufiec
funkcjonowat w oparciu o zarzadzenie Komendanta Gtéwnego OHP nr 23/BKG z 22 grudnia 2014 r. w sprawie
wprowadzenia do uzytku dokumentow: Biuro Wojewddzkiej Komendy OHP — standardy funkcjonowania, Hufiec
Pracy - standardy funkcjonowania, Srodowiskowy Hufiec Pracy — standardy funkcjonowania, Oérodek Szkolenia
i Wychowania — standardy funkcjonowania, Centrum Ksztatcenia i Wychowania — standardy funkcjonowania.

15 Rejestr zarzadzen, ksigzka kontroli zewnetrznych i wewnetrznych, arkusz organizacyjny Hufca, miesigczny grafik
pracy kadry, ksigzka ewidencji uczestnikéw, kwestionariusz osobowy uczestnika Hufca, dzienniki zaje¢
wychowawczych, karta szkolenia wstepnego w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy, zgoda na udziat
w imprezach wychowawczych, zgoda na wykorzystanie wizerunku, zgoda na przetwarzanie danych osobowych.

16 Dalej: Komendant Wojewodzki.



W  zarzadzeniach'” wydawanych w sprawie powofania komisji rekrutacyjnych
w jednostkach  opiekunczo-wychowawczych  OHP, w celu  przygotowania
i przeprowadzenia naboru mtodziezy do jednostek na dany rok szkolny, Komendant
Wojewodzki zobowigzywat kierownikow jednostek opiekuriczo-wychowawczych do:

e powotania komisji rekrutacyjnych w podlegtych jednostkach OHP,

e przekazania do ZWK zarzadzen i harmonogramow realizacii rekrutaci,

e sporzadzenia i przestania do ZWK sprawozdania z realizacji prac komisji
rekrutacyjnych wraz z informacjami dotyczacymi przebiegu akcji informacyjno-
promocyjnej,

e osiggniecia zakfadanych stanow w poszczegdlnych jednostkach organizacyjnych
zgodnie z planowanym Sredniorocznym potencjatem organizacyjnym.

(dowod: akta kontroli str. 381-388)
Wedtug stanu na 30 wrze$nia 2014 r., 2015 r. i 2016 r. Hufiec zrekrutowat odpowiednio
41, 59 i 83 osoby. Stan liczbowy uczestnikdw w tym okresie wynidst odpowiednio

157, 163 i 172 osoby. Hufiec zrekrutowat do nauki nastepujacych zawodow:

- 2014 r. - kucharz (5 osob), fryzjer (9), sprzedawca (14), murarz-tynkarz (8) i po
1 osobie: elektromechanik, stolarz, tapicer, mechanik pojazdéw samochodowych,
$lusarz,

- 2015 r. — kucharz (11 os6b), fryzjer (6), sprzedawca (22), murarz-tynkarz (5),
operator obrdébki skrawaniem (1), tapicer (1 osoba), monter zabudowy i rob6t
wykonczeniowych w budownictwie (3), mechanik pojazdéw samochodowych (6),
monter sieci, instalacji i urzadzen sanitarnych (2 osoby), lakiernik (2 osoby),

- w 2016 r. — kucharz (9 osob), fryzjer (22), sprzedawca (21), murarz-tynkarz (7),
stolarz (2), monter zabudowy i rob6t wykonczeniowych w budownictwie (3),
mechanik pojazdéw samochodowych (5), elektryk (13), wedliniarz (1).

Wedtug stanu na 31 grudnia lat 2014-2016 Hufiec wykonat plan rekrutacji odpowiednio
w 134,2% ( 51 0s6b przy planie 38), 122% (61 przy planie 50) i 145,6% (83 przy planie
57). Uwzgledniajac rekrutacje uzupetniajacg Hufiec objgt swoimi dziataniami w ciagu
roku szkolnego 2014/15, 2015/16 i 2016/17 odpowiednio 187, 182 i 184 osoby,
z ktdrych w gimnazjum dla dorostych ksztatcito sie odpowiednio: 50, 45 i 32 osoby,
przygotowaniem zawodowym i naukg zawodu objetych byto odpowiednio: 87, 100 i 100
0sob, rzemie$lniczg naukg zawodu odpowiednio: 50, 37 i 52 0s6b.
(dowod: akta kontroli str. 4-5, 298-302, 320-344)

Komendant wyjasnit m.in. gftownym powodem nieosiggniecia wymaganego Stany we
wrzesniu byt zbyt maty nabér do klas Gimnazjum dla Dorostych. Na miejsce 15
absolwentow zrekrutowano tylko 12 uczestnikdw. Plan naboru ustalony w miesigcu
kwietniu czesto z wielu wzgledow nie byt adekwatny do ilosci kandydatow przyjetych we
wrze$niu. Gimnazja w tak wczesnym okresie nie byty w stanie przewidzie¢ doktadnej
ilosci 0s6b, ktore bedq mogty i chciaty ksztafcic sie w ramach Hufca. Ponadto uczniowie
brani pod uwage do systemu OHP, w przypadku promocji w macierzystej placéwce
rezygnujg z oferty Hufca. We wrzesniu 2015 r. HP 16-6 w Watczu osiggnat stan 157
uczestnikow. Maksymalny stan Hufca to 163 osoby (z wymaganych 165) zostat
osiggniety w grudniu 2015 r. Powodem niezrealizowania petnego stanu w tym roku byt
niz demograficzny, w wyniku, ktérego technika i licea przyjmowaty chetnych nawet ze
stabymi wynikami w nauce. Uczniowie dopiero po pewnym okresie przenosili sie do
zasadniczej szkoly zawodowej i Hufca. (...) nie osiggnieto stanu Hufca rowniez przez
duzg wykruszalnosc w tym okresie.

Ponadto komendant wyjasnit, Ze (...) w dniu 19.09.2016 r. zostata zatozona ksiega
rekrutacji. Komendant i kadra hufca dokonujg w niej zapisow dotyczacych rekrutacji na

17 Zarzadzenie: nr 16 z dnia 10 maja 2013 r., nr 7 z dnia 20 maja 2014 r., nr 17 z dnia 25 maja 2015 r., nr 16 z dnia
11 maja 2016 1.



dany rok szkolny zgodnie z wytycznymi Komendy Gtownej OHP: rozpoznanie
potencjatu; udziat Hufca i promocja dziatan w imprezach i wydarzeniach na terenie
Wafcza; wizyty promocyjno-rekrutacyjne w szkotach, rozmowy z pedagogami
i dyrektorami szkot oraz pracownikami instytucji zajmujgcych sie mtodzieza.
(dowdod: akta kontroli str. 345)

W badanych latach Hufiec oferowat ksztatcenie w 19 zawodach: kucharz, fryzjer,
sprzedawca, murarz — tynkarz, operator obrabiarek skrawajacych, mechanik, monter
maszyn i urzadzen, elektromechanik, stolarz, tapicer, monter zabudowy i robdt
wykonczeniowych w budownictwie, mechanik pojazdow samochodowych, elekiryk,
wedliniarz, monter sieci, instalacji i urzadzen sanitarnych, lakiernik, $lusarz, piekarz.
W latach 2014-2016 wskaznik wykruszalnosci wynidst odpowiednio 17,7%, 20,8%
i 19%, efektywno$¢ ksztatcenia na poziomie gimnazjum odpowiednio 84,0%, 64,4%
i 65,6%, a na poziomie nauki zawodu 73,7%, 83,8% i 70,4%.
Wskazniki te na poziomie kraju (Srednie wszystkich OHP) wynosity odpowiednio:
wykruszalnos¢ 7,3%, 5,96% i 6,00%; efektywno$¢ ksztatcenia na poziomie gimnazjum
81,80%, 83,10% i 80,60%, efektywnos¢ ksztatcenia na poziomie nauki zawodu 91,20%,
92,10% i 91,30%.

(dowdd: akta kontroli str. 4-5, 129-134)

Komendant wyjasnit, ze spadek efektywnosci ksztatcenia byt zwigzany mi.in. z:

- popotudniowym systemem nauki — duza grupa uczestnikow byta spoza Watcza, wiec
musiata dojezdza¢ komunikacjg miejskq z mniejszych miejscowosci. Osoby te, by
zdgzy¢ na zajecia czesto wyjezdzaty z domu przed potudniem. Po zakonczeniu
zaje¢ wracaty do swoich domow p6znym wieczorem nie majgc Sify i czasu na
wykonanie zadan domowych. W konsekwencji prowadzito to do ich rezygnacji.
W roku szkolnym 2014/2015 z tego powodu ubyto 6 0séb (13,3%), a w roku
Szkolnym 2015/2016 - 2 osoby (6,25%),

- rezygnacjq przed egzaminami semestralnymi lub ich niezdaniem. W Gimnazjum dla
Dorostych obowigzuje semestralny system egzaminéw ze wszystkich przedmiotow.
Dopiero po pozytywnym ich zdaniu uczestnik moze rozpoczac nastepny semestr.
W przypadku niezdania jednego z egzamindw, uczestnik byt skreSlany z listy
uczniow i nie mogt kontynuowac nauki w szkole dla dorostych, czyli OHP. Osoby
takie byty kierowane przez dyrektorow do szkot macierzystych. Powyzszy system
byt ucigzliwy dla mfodych osob i czesto zniechecat ich do tego typu formy nauki.
W zwigzku z tym w roku szkolnym 2014/15 z tego powodu ubyto 8 0sob (17,8%),
a w roku szkolnym 2015/16 - 5 0sob (15,5%),

- po ukonczeniu 18 roku Zycia czeS¢ 0sob porzucata ksztatcenie i rezygnowafa ze
Szkoty argumentujgc to brakiem obowigzku szkolnego. W roku szkolnym 2014/15
Z tego powodu ubyty 2 osoby (4,4%), a w roku szkolnym 2015/16 - 4 osoby (12,5%).

(dowdd: akta kontroli str. 101)

Hufiec oferowat przede wszystkim mozliwo$¢ przygotowania zawodowego w formie
nauki zawodu na statusie mtodocianego pracownika. Jednocze$nie uczestnicy Hufca
doksztatcali sie w Zasadniczej Szkole Zawodowej w Walczu, niezaleznie od statusu
pracodawcy, z ktérym miodociany pracownik zawart umowe. Dla mitodziezy, ktora
uczyta sie zawodu u pracodawcy zrzeszonego w lIzbie Rzemie$lniczej, koncowy
egzamin byt przeprowadzany przed Komisjg Izby Rzemie$lniczej. Pozostali uczestnicy
Hufca uczacy sie¢ zawodu u innych pracodawcéw zdawali egzamin przed Okregowq
Komisjg Egzaminacyjna w Poznaniu'é.

Efektywno$¢ zdawania egzaminéw kwalifikacyjnych, w okresie objetym kontrolg,
wyniosta:

18 Dalej: OKE.



- 81,3% w roku szkolnym 2013/14 — z 16 absolwentéw, w tym ksztatcacych sie
w zawodach Slusarz, stolarz, mechanik samochodowy do egzaminu przed OKE
przystapito 8 absolwentéw — zdato 5 (63%); ksztatcacych sie w zawodach murarz
i fryzjer przed Komisjg Izby Rzemie$lniczej zdawato 8 absolwentow - zdato
8 (100%),

- 86,8% w roku szkolnym 2014/15 — z 38 absolwentéw, w tym ksztatcacych sie
w zawodach kucharz, sprzedawca, $lusarz, operator obrabiarek skrawajacych,
mechanik monter maszyn i urzadzen przed OKE zdawato 26 absolwentéw — zdato
21 (81%); ksztatcacych sie w zawodach fryzjer, murarz-tynkarz, mechanik
samochodowy, elektromechanik, stolarz przed Komisjg Izby Rzemie$lniczej zdawato
12 absolwentéw — zdato 12 (100%),

- 90,6% w roku szkolnym 2015/16 — z 32 absolwentow, w tym ksztatcacych sie
w zawodach sprzedawca, kucharz, $lusarz, operator obrabiarek skrawajacych,
lakiernik przed OKE zdawato 23 absolwentéw — zdato 20 (87%); ksztatcacych sie
w zawodach fryzjer, cukiernik, murarz przed Komisjg Izby RzemiesIniczej zdawato 9
absolwentow — zdato 9 (100%).

(dowdd: akta kontroli str. 130, 132, 134)

Komendant wyjasnit, ze gtowng przyczyng stabszego wyniku egzaminow zawodowych
w roku szkolnym 2013/14 i 2014/15 byta utrudniona forma zdawania egzamindw
w OKE, wynikajaca z mozliwosci poprawki dopiero po roku oraz formutowania pytan
izadan czesto w sposob mniej czytelny dla zdajacego niz w egzaminach
przeprowadzanych przez Komisje lzby RzemiesInicze;j.

(dowdd: akta kontroli str. 131-134)

W latach 2014-2016 wskaznik wykruszalno$ci wyniost odpowiednio: 17,7%, 20,8%
i 19%. Komendant wyjasnit, ze wykruszalno$¢ zwigzana byta z: rezygnacjg ze wzgledu
na ukonczenie 18 lat i brakiem obowigzku szkolnego (wyjazdy za granice, urodzenie
dziecka, ksztafcenie kursowe lub wczesniejsze wejscie na rynek pracy ze wzgledu na
trudna sytuacje rodzinng), zmiana zawodu lub szkoty, brak promocji do nastepnej klasy.

(dowdd: akta kontroli str. 101)

Analizie poddano dziatania podjete przez Hufiec wobec 5 uczestnikdw, ktorzy
zrezygnowali w tych latach z nauki w Hufcu. Podjete dziatania polegaty na rozmowach
z instruktorami praktycznej nauki zawodu, rozmowach w obecnosci danego ucznia,
z nauczycielami, z udziatem pedagoga oraz rozmowach indywidualnych. Wspotpraca
w 3 przypadkach miata charakter cykliczny i polegata na kilku (od 2 do 5) rozmowach z
instruktorem, 2-3 spotkaniach z rodzicami, rozmowie z kuratorem sadowym (1
przypadek), 2-3 spotkaniach z wychowawcami i nauczycielami danego ucznia oraz na
spotkaniach indywidualnych polegajacych na prébach wyjasnienia przyczyn rezygnacii.
W pozostatych 2 przypadkach wspdtpraca miata charakter incydentalny: w jednym
przypadku uczestnik zrezygnowat ze wzgledu na wyjazd do pracy za granice,
a w drugim ze wzgledu na podjecie pracy (ukofczony 18 rok zycia) oraz planowanie
wyjazdu za granice.
(dowdd: akta kontroli str. 4-5, 104-105, 129-134)

W okresie od pazdziernika 2014 r. do grudnia 2014 r w Hufcu byt realizowany unijny
program Rowni na rynku pracy. Adresatami programu byli mtodzi ludzie w wieku 15-24
lata, ktérzy spemiali ustawowe warunki objecia wsparciem przez OHP,
(tj. w szczegbInosci osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym z terenu Walcza
i okolic). Programem objetych zostato15 osob. Zaktadat on przeprowadzenie kursow
w zakresie nastepujacych zawodéw: kucharza - 2 osoby, tokarza, frezera CNC - 3,
spawacza MAG 135 - 3, sprzedawcy z obstugg kasy fiskalnej iprogramu
magazynowego — 5, magazyniera z obstugg woézka jezdniowego, kasy fiskalne;
i magazynowego programu komputerowego - 2.



W okresie od marca 2016 r. do marca 2017 r. Hufiec realizowat dla 10 osob program
unijny Obudz swéj potencjat — YEI, w ramach inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi
miodych. W ramach programu odbywaty sie kwalifikacyjne kursy zawodowe.
Programem objete zostaty osoby doksztatcajgce sie w zakresie: sprzedawcy z obstugg
kasy fiskalnej i programu magazynowego — 5 0s6b, magazyniera z obstugg wdzka
jezdniowego, kasy fiskalnej i magazynowego programu komputerowego - 3, fryzjera —
1, pracownika administracyjno-biurowego z elementami ksiegowosci - 1.

(dowdd: akta kontroli str. 346-347, 354-368, 372-380)

1.2. W Hufcu w latach 2014-2016 zatrudnionych byto 6 osob, w tym 4 na peiny etat
oraz 2 osoby na % etatu. Srednia liczba wychowankow przypadajaca na jeden etat
wychowawcy wynosita odpowiednio: 34, 33, 36; maksymalna liczba wychowankow 36,
41, 41; a minimalna 31, 30, 30.
Zgodnie z zarzadzeniem Komendanta Gtownego OHP nr 23/BKG z dnia 23 grudnia
2014 .19 potencjat organizacyjny Hufca winien ksztattowac sie w nastepujacy sposob:
liczebnos¢ uczestnikéw nie mniej niz 90 (w szczegdlnych przypadkach od 60 do 90
uczestnikow), a grupy wychowawczej $rednio okoto 30 uczestnikow OHP objetych
ksztatceniem i wychowaniem.
Zatrudnione osoby posiadaty wyksztatcenie pedagogiczne zgodne z zasadami
funkcjonowania i strukturg jednostek organizacyjnych ochotniczych hufcow pracy
wydanymi przez Komendanta Gtéwnego OHP. W badanym okresie nie wystapity
przypadki dtugotrwatej nieobecnosci w pracy jednego lub wigcej pracownikéw Hufca.
(dowdd: akta kontroli str. 106, 121-122, 389-391)

1.3. Hufiec nie dysponowat danymi o miodziezy zagrozonej lub przedwczes$nie
opuszczajacej system edukacji. Nie prowadzono w Hufcu rejestru podejmowanych
dziatan stuzacych uzyskiwaniu danych o osobach, ktére mogty by¢ kandydatami do
nauki w Hufcu. Potencjalnymi uczestnikami byty osoby osiggajace bardzo stabe wyniki
nauczania w gimnazjum, niejednokrotnie zaniedbujgce obowigzek szkolny, wywodzace
sie z rodzin dysfunkcyjnych, dla ktorych najlepszym rozwigzaniem na usamodzielnienie
sie byto zdobycie zawodu umozliwiajgcego szybkie podjecie pracy. Ponadto osoby,
ktérym nie powiodto sie w szkole ponadgimnazjalnej, technikum lub liceum i byty
zainteresowane zdobyciem kwalifikacji zawodowych w formie nauki zawodu.
We wrze$niu 2016 r. Komendant zatozyt tzw. ksiege rekrutacji, w ktorej odnotowywano
dziatania stuzace rekrutacji w 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 337-344)

Komendant wyjasnit, ze (...) ze wzgledu na ustawe o ochronie danych osobowych
Szkoty oraz instytucje zajmujgce sie mtodziezg nie udostepniajg swojej bazy danych
dotyczacych konkretnych osob zagrozonych marginalizacjg. W zwigzku z tym
dziataniami rekrutacyjnymi moga byc¢ objeci tylko te osoby, ktore samodzielnie zgtosza
Sie do Hufca. (dowdd: akta kontroli str. 102)

1.3.1. Hufiec nie posiadat danych, jaka cze$¢ mtodziezy nie zostata objeta dziataniami
opiekunczo-wychowawczymi.

Wedtug informacji pozyskanej w trybie art. 29 ust.1 pkt. 2 lit. f ustawy o NIK od Zespotu
Kuratorskiej Stuzby Sadowej ds. Nieletnich i Dorostych Sadu Rejonowego w Watczu
w kurateli sadowej pozostawato: 68 osdb w 2014 r., 78 oséb w2015 r. i 72 osoby
w roku 2016 r. Byly to osoby mtodociane w wieku do 17 roku zycia, ktére z réznych
przyczyn zostaty objete kuratelg sgdowa i mogty podjaé ksztatcenie w ramach struktur
OHP. Z miodocianych objetych opiekq kuratorska, Hufiec zrekrutowat 9 dzieci

9 W sprawie wprowadzenia do uzytku dokumentéw: Biuro Wojewddzkiej Komendy OHP - standardy
funkcjonowania, Hufiec Pracy — standardy funkcjonowania, Srodowiskowy Hufiec Pracy — standardy
funkcjonowania, Osrodek Szkolenia i Wychowania - standardy funkcjonowania, Centrum Ksztatcenia
i Wychowania — standardy funkcjonowania.



w 2014 r., 10 dzieci w 2015 r. i 3 dzieci w 2016 .
(dowdd: akta kontroli str. 102, 337-344, 392)

Komendant wyjasnit, ze w celu zrekrutowania do Hufca osob w wieku 15-18 lat, ktore
mimo obowigzku szkolnego, nie kontynuowaty nauki oraz pozostawaty bez pracy,
Hufiec zamieszczat informacje o swojej dziatalnoSci na stronach internetowych,
w lokalnych publikacjach, organizowat takze prezentacje w szkotach ijednostkach
organizacyjnych gmin. Hufiec informowat o mozliwosci zdobycia dobrego zawodu dla
0sob majacych problemy z nauka lub trudng sytuacje rodzinng. Nabor dotyczyt uczniow
VIl klasy Szkoty Podstawowej dla Dorostych, Il i lll klasy Gimnazjum dla Dorostych,
Szkoty Branzowej | Stopnia (dawna Zasadnicza Szkota Zawodowa). Oferta obejmowata
uzupetnienie wyksztatcenia ogdlnego i zdobycie zawodu, dziatalno$¢ wychowawcza,
profilaktyczng i resocjalizacyjna, organizacie zycia kulturalnego, sportowego
i turystycznego. Proponowane zawody to m.in. kucharz, mechanik pojazddw
samochodowych, piekarz, tapicer, operator obrabiarek skrawajacych. W Hufcu dziataty
2 kota zainteresowan: koto fotograficzne i koto sportowe. Na swoich stronach
internetowych Hufiec promowat nauke wykazujac realizacje wielu projektow
wychowawczo-profilaktycznych, takich jak m.in. Stop cyberprzemocy, Wspotczesny
patriotyzm, Szkofa bez przemocy, Rozdajemy patriotyzm.
(dowdd: akta kontroli str. 102, 107-120)

1.3.2. W 2015 r. podczas tzw. Otwartych drzwi Hufiec rozpoznawat potrzeby zawodowe
uczestnikdw, wskazywat mozliwosci zdobycia zawodu, a takze upowszechniat postawy
sprzyjajace integracji. W maju i czerwcu 2015 r. Hufiec promowat swojg dziatalnosé¢
podczas prezentacji multimedialnych zorganizowanych dla zainteresowanych
gimnazjalistow w gimnazjach w Mirostawcu, Chwiramie, Piecniku oraz w 3 gimnazjach
w Watczu. Pracownicy Hufca przeprowadzili takze w tym czasie rozmowy z uczniami,
rodzicami, pedagogami i dyrektorami na temat mozliwosci nauki i zdobycia zawodu
w OHP.
W 2016 r. Hufiec podpisat porozumienie z Cechem Rzemiost Réznych w Watczu,
podejmowat przedsiewziecia promocyjno-informacyjne na spotkaniach pracownikéw
Hufca z dyrektorami gimnazjéw w sprawie naboru do klasy | Gimnazjum dla Dorostych
( Gimnazjum w Chwiramie, Gimnazjum dla Dorostych w Watczu).
W czerwcu 2016 r. Hufiec przestat drogg e-mail ulotke reklamowg OHP do kuratoréw
sgdowych, Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Watczu, osrodkéw pomocy
spotecznej Powiatu Wateckiego, Gimnazjéw w Cziopie, Tucznie, Mirostawcu
i Chwiramie.

(dowdod: akta kontroli str.107-120, 208-220)

1.4. Hufiec w badanym okresie zawart 43 umowy z zaktadami pracy o warunkach
zatrudnienia pracownikow miodocianych OHP oraz realizowat 17 umow wcze$nie
zawartych, ktore obowigzywaty w latach 2014-2016.

(dowdd: akta kontroli str. 124-128, 142)
Komendant wyjaénit: Przy doborze zaktadéw pracy majacych moZliwo$ci ksztatcenia
pracownikéw mtodocianych waznym partnerem Hufca (...) byly instytucje rynku pracy
OHP, czyli Mtodziezowe Centrum Kariery i Punkt PoSrednictwa Pracy. Jednostki te
majgc wiedze na temat lokalnego rynku pracy ukierunkowywaty nasze dziatania
dotyczace zawierania uméw z konkretnymi pracodawcami. Od lat nasza jednostka
wspofpracuje z Cechem Rzemiost w Watczu zrzeszajacym pracodawcéw w zawodach
rzemieslniczych, ktérzy zatrudniajg rowniez uczestnikow OHP (np. murarzy-tynkarzy,
fryzjerow, elektrykow, mechanikow pojazdéw samochodowych). Waznym elementem
doboru pracodawcow byfo zapewnienie przez nich wysokiego standardu szkolenia,
a przez to przygotowanie wysokiej klasy fachowcow w danym zawodzie. Innym bardzo
waznym czynnikiem doboru pracodawcy jest wyrazenie checi zatrudnienia
w przyszto$ci absolwentéw hufca.



(dowod: akta kontroli str. 221-222)
Kadra Hufca nie stwierdzita w badanych latach przypadkéw naruszen przez
pracodawcéw zasad zatrudniania uczestnikow OHP. Wychowawcy na biezaco
sprawdzali dokumenty zwigzane z zatrudnieniem miodocianych uczestnikow OHP,
w tym zaswiadczenia lekarskie (wstepne, okresowe), szkolenia BHP, a takze pozostate
elementy procesu zatrudnienia uczestnikow Hufca, np. ubiér roboczy, czy
pomieszczenia socjalne. (dowdd: akta kontroli str. 222)

1.5. Komendant oraz wychowawcy w badanym okresie nie dokonywali pisemnych
analiz rynku pracy. (dowdd: akta kontroli str. 297)

Komendant wyjasnit: Hufiec nie sporzgdzat cyklicznie pisemnych analiz potrzeb rynku
pracy. Bazowano na danych udostepnianych przez Powiatowy Urzad Pracy.
Dostosowanie kierunkow ksztafcenia, zarowno w formach szkolnych (uczniowie), jak
i pozaszkolnych (beneficjenci projektow) do potrzeb powiatowego rynku pracy
odbywato sie na podstawie informacji od pracownikow PUP oraz ogdinie dostepnych
danych na stronach internetowych WUP i PUP, Ministerstwa Pracy, Rodziny i Polityki
Spotecznej. Dane powyzsze w pewnym stopniu pomagaty Hufcowi dostosowywac
oferte szkoleniowg do potrzeb pracodawcow zgtaszajgcych zapotrzebowanie na pewne
grupy zawodowe. Ponadto doradca zawodowy z Mtodziezowym Centrum Kariery OHP
badali predyspozycje zawodowe przysztych beneficientéw, aby kierunek ksztatcenia
(kursu) zawodowego odpowiadat ich oczekiwaniom, predyspozycjom zawodowym
i oferowanym migjscom pracy na rynku, a takze mozliwoSciom samozatrudnienia
(otworzenie wtasnej dziatalnosci gospodarcze)).
(dowdd: akta kontroli str. 141)
Pracownicy Hufca uczestniczyli w Gietdach Zawodoznawczych i Targach Pracy, gdzie
uzyskiwali wiedze od pracodawcow o potrzebach zatrudnieniowych. Przedstawiona
oferta Hufca docierata bezposrednio, pisemnie itelefoniczne do miodych o0sdb
zainteresowanych uczestnictwem w tego rodzaju formach wsparcia. Hufiec
wspdtpracowat z Miodziezowym Centrum Kariery20 oraz Punktem Posrednictwem Pracy
w Walczu?' - jednostkami Zachodniopomorskiej Wojewddzkiej Komendy OHP
w Szczecinie.
(dowdd: akta kontroli str. 221-225)

Informacja o dziatalno$ci Hufca zamieszczana byta takze na stronach internetowych
Starostwa Powiatowego w Watczu, w tygodniku regionalnym Ekstra Wafcz. Na
powyzszych stronach internetowych Hufiec promowat swojg dziatalno$¢ zwigzang
z naukg i doskonaleniem czytania oraz dziatalno$¢ w kotach zainteresowan.

Ponadto w regionalnych mediach w latach 2014-2016 ukazaty sie:

- Pojezierze Wateckie (lokalna gazeta) — artykuty pt.: Razem fatwiej, Uczniowie OHP
w Sejmie, Poetycko w Gostomi z udziatem uczniéw Hufca.

- Fakty Wafeckie (lokalna gazeta) - artykut pt.. delegacia OHP na konferencji
w Sejmie, Udany wystep,

- strona internetowa Powiatu Wateckiego — Konkurs koled i pastoratek w Starogardzie
Gdanskim (8.12.2014 r.), Wycieczka do O$wiecimia, Finat ogdInopolskiej edycji XVI
Konkursu Papieskiego w Wadowicach(15.06.2016 r.)

(dowdd: akta kontroli str. 107-120)

Komendant nie uczestniczyt w badanym okresie w radach programowych ZWK OHP
w Szczecinie. Uczestniczyt natomiast raz w miesigcu w odprawach prowadzonych
przez Komendanta Wojewddzkiego. Komendant wyjasnit, ze: podczas tych spotkan
czesto poruszane byly sprawy rynku pracy poprzez przedstawienie ofert szkolen

2 Dalej: MCK.
21 Dalej: PPP.



zawodowych dla mitodziezy oraz mozliwosci wziecia udziatu w projektach OHP
wspoffinansowanych ze Srodkow ,unijnych”. W badanym okresie 2014 — 2016 Hufiec
Pracy w Watczu czynnie uczestniczyt w realizacji projektow systemowych w ramach
Programu ,Gwarancje dla Mfodziezy”: ,Roéwni na rynku pracy” ( 2014 — 2015) oraz
,0budz swoj potencjat” ( 2016 — 2017). Ponadto na odprawach prezentowane byty
mozliwosci udziatu naszych uczestnikdw w innych projektach np. ,Gingce zawody
pomystem na przysztosc” oraz ,,Gingce zawody” realizowanych przez ZWK OHP.
(dowod: akta kontroli str. 140)

1.5. W badanym okresie Hufiec zawart umowe z Gming Miejskg Watcz22 dotyczacq
wspbtpracy w zakresie organizacji imprez sportowych i kulturalnych. Miasto byto
wspotorganizatorem cyklicznego turnieju tenisa stotowego organizowanego wspolnie
z Komendg Wojewddzka. Miasto wspierato dziatalno$¢ Hufca w akcji rekrutacyjne;
i promocyjnej. Realizacje dziatan wspierato takze Starostwo Powiatu Wateckiego??,
ktdre wspdtorganizowato imprezy sportowe (turniej tenisa stotowego) oraz dni otwarte
szkoty Powiatowe Centrum Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego. Hufiec posiadat
zawarte umowy wspotpracy na czas nieokreslony z:
- Powiatowym Urzedem Pracy w Watczu,
- Poradnig Psychologiczno-Pedagogiczng w Watczu,
- Osrodkiem Wsparcia Ekonomii Spotecznej w Watczu,
- Komendg Powiatowg Policji w Watczu.
Hufiec zawart réwniez:
- umowe partnerskg — porozumienie o wspotpracy w ramach partnerstwa lokalnego
,Feniks” (PUP, PCPR, Miasto, MGOPS w Tucznie, MOPS Watcz, Zesp6t Szkét nr 3
w Watczu),
- porozumienie z Cechem Rzemiost Rdznych w Watczu,
- umowe z Sgdem Rejonowym — Il Wydziat Rodzinny i Nieletnich w Watczu.
Zawarte porozumienia i umowy wigczaty ww. instytucie w realizacje dziatan Hufca
poprzez pomoc w wyréwnywaniu szans edukacyjnych i opiekuiczo — wychowawczych
uczestnikow Hufca, wspieraniu rynku pracy w Powiecie Wateckim (rozwijanie
zainteresowan zawodoznawczych oraz wspieranie ich pasji), pomoc w organizacji
szkolen, w tym otwieranie nowych horyzontéw (spétdzielnie socjalne), aktywizacje
uczestnikdw poprzez zatrudnianie w sektorze ekonomii spotecznej, kierowanie do
odpowiednich o$rodkéw pomocowych (pomoc prawna), wspdiprace z kuratorami
sadowymi.
Hufiec zawart takze porozumienie?* na rzecz partnerstwa dla Powiatu Wateckiego
Z jednostkami samorzgdowymi i spotecznymi dziatajgcymi na terenie powiatu2s. Projekt
byt wspétfinansowany ze Srodkdw Unii Europejskiej. Partnerstwo miato na celu
wzmacnianie mechanizméw wspdtpracy na rzecz rozwoju Powiatu Wateckiego, w tym
zapewnienie warunkéw dla skutecznej aktywizacji spotecznej i zawodowej
mieszkancow Powiatu, ze szczegblnym uwzglednieniem wykorzystania lokalnych
zasobow oraz petnego wykorzystania oddolnych proceséw stymulujgcych wzrost
spoteczno-gospodarczy. Podpisane ww. porozumienia nie zawieraly zobowigzan
finansowych.
(dowdd: akta kontroli str. 170-207)

2 Dalej: Miasto.

2 Umowa na czas nieokreslony z dnia 2 grudnia 2013 r.

24 Umowa z dnia 27 listopada 2014 r.

2 Uczestnikami programu byli oprécz Hufca: Gmina Miejska Watcz, Gmina i Miasto Tuczno, MOPS w Watczu, PUP
w Watczu, MGOPS w Mirostawcu, ZTUH ALBOR w Watczu, MGOPS w Tucznie, Stowarzyszenie Wateckie Media
Obywatelskie, Stowarzyszenie Akademia Turystyki w Watczu, Spéidzielnie Socjalng ,0grod Smakow” w Watczu.
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Ustalona
nieprawidtowos¢

Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

1.6. Wedtug informacji WUP26 pozyskanej w trybie art. 29 ust.1 pkt. 2 lit. f ustawy
o NIK - z 19 zawoddw, w ktorych Hufiec prowadzit ksztatcenie uczestnikow - zawodami
nadwyzkowymi w 2014 r. byty zawody: kucharz, fryzjer, sprzedawca, tapicer, mechanik
pojazdow samochodowych, $lusarz, a w 2016 roku zawdd fryzjera. W 2015 r. zaden
z 19 zawodow, w ktorych ksztafcit Hufiec nie byt wykazany w informacji WUP jako
nadwyzkowy.
Hufiec w 2014 r. zrekrutowat do nauki zawodéw nadwyzkowych tgcznie 28 osob (68%
zrekrutowanych), w tym m.in. 14 do nauki zawodu sprzedawcy, 5 kucharza i 6 fryzjera.
W 2015 r. nie stwierdzono zrekrutowania przez Hufiec uczestnikow do zawoddw
nadwyzkowych wykazanych przez WUP. Hufiec zrekrutowat i ksztatcit uczestnikow
w zawodach: kucharz (11 osob), fryzjer (6), sprzedawca (22), mechanik pojazdéw
samochodowych (6), $lusarz (1).
W 2016 r. Hufiec zrekrutowat do nauki nadwyzkowego zawodu fryzjera 22 osoby (27%
zrekrutowanych). Ponadto Hufiec objat rekrutacjiq kandydatéw do nauki zawoddw:
sprzedawca (22 osoby), elektryk (13), mechanik pojazdéw samochodowych (5).
(dowod: akta kontroli str. 135-141, 163-169)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1. NIK zwraca uwage, ze rekrutacja uczestnikow OHP w 2014 r. i 2016 r. obejmowata
zawody zaliczane przez WUP do zawodow nadwyzkowych, w mniejszym stopniu
poszukiwanych na lokalnych rynkach pracy. Mogto to zmniejsza¢ szanse znalezienia
zatrudnienia w wyuczonym zawodzie przez absolwentéw OHP. Zgodnie z wytycznymi
stanowigcymi zataczniki do zarzadzen Komendanta Gtéwnego OHP2” w sprawie
organizacji i naboru ksztatcenia i wychowania, uczestnicy OHP powinni by¢ szkoleni
w zawodach deficytowych, poszukiwanych na lokalnych rynkach pracy. Ponadto § 3
ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie
sposobu organizacji uzupetnienia wyksztatcenia ogdlnego mtodziezy w Ochotniczych
Hufcach Pracy oraz zdobywania przez nig kwalifikacji zawodowych? stanowi, ze
dobér formy, kierunku i poziomu ksztatcenia uczestnikbw OHP odbywa sie
z uwzglednieniem szans na uzyskanie zatrudnienia po zakofczeniu ksztatcenia.

W ocenie NIK, w miare mozliwosci Hufiec powinien dostosowywac oferte edukacyjng
do oczekiwan lokalnego rynku pracy.

Komendant wyjasnit, ze nadwyzki i deficyty w statystykach WUP opieraty sie na
badaniach 0sob wieku produkcyjnego, nie tylko na mtodych ludziach — absolwentach.
Wynikaty one czesto z charakterystyk grupy danego zawodu tj.: zdezaktualizowanej
wiedzy i potrzeby dodatkowego przeszkolenia, dtugiej przerwy w wykonywaniu
zawodu, powstania nowych technologii pracy, wieku powyzej 50+, warunkow
zdrowotnych, sytuacji rodzinnej po urodzeniu dziecka oraz oczekiwan pracodawcow
zroznych wzgledow (...). Hufiec dostosowywat oferte zatrudnienia wychodzgc
naprzeciw potrzebom zaktadéw pracy oraz chetnych do przyjscia do jednostki OHP.
Dziatania te w wigkszo$ci dostosowane byty do potrzeb lokalnego rynku pracy.
Uczniowie pracujgc w zakfadach stanowili jedno z ogniw zatrudnienia. Dlatego tez
firmy zgtaszajac chec zatrudnienia na praktyczng nauke zawodu wskazywafty swoje
potrzeby i czesto wyrazaty chec zatrudnienia swoich wychowankow po zakonczeniu
przez nich nauki. Hufiec Pracy wspofpracowat z doradcq zawodowym, ktory
w rozmowie wstepnej okre$lat predyspozycje zawodowe kandydata. Ochotnicze Hufce
Pracy nie prowadzity wtasnych szkét. Swojg oferte dostosowywali do proponowanych

% Pismo nr WUO.IV.0702.9.MJ.2017 z dnia 12 czerwca 2017 r.

27'WW 2013 r. — Zarzadzenie nr 14 BEO z dnia 8 maja 2013 r.; 2014 r. - Zarzadzenie nr 11 BEO z dnia 16 maja 2014
r.; 2015 r. - Zarzadzenie nr 17 BEO z dnia 7 maja 2015 r.; Zarzadzenie nr 12/BEO z dnia 4 maja 2016 ;

2 Dz. U. Nr 262, poz. 2604.
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Ocena czastkowa

przez szkote kierunkdw ksztatcenia w zawodach. W przypadku HP 16-6 jest to
Powiatowe Centrum Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego w Watczu. W kazdym
roku szkolnym zapewnione byty miejsca praktyk dla wszystkich uczestnikow. Nauka
zawodu trwa trzy lata, biorac pod uwage zmiany na rynku pracy, w roku, w ktorym
uczestnik rozpoczyna nauke dany zawdd moze by¢ nadwyzkowy, natomiast, kiedy
konczy, zawdd moze nie wystepowac w tym spisie. Przyktadem mogq byc takie
zawody jak: Slusarze, lakiernicy, sprzedawcy, mechanicy pojazdow samochodowych,
ktore w roku 2014 figurowaty, jako zawody nadwyzkowe, natomiast juz w latach
nastepnych nie znajdowaty sie na liscie zawodoéw nadwyzkowych i deficytowych.
W dzisiejszych czasach mtodziez nie byta szkolona tylko na potrzeby rynku lokalnego,
ale rowniez krajowego, jak i europejskiego. Byto to zwigzane z duzg mobilnoScig
mfodych ludzi na rynku pracy, ktérzy w poszukiwaniu atrakcyjniejszych ofert
wyjezdzali do duzych miast oraz poza granice kraju. Mtodzi mieli Swiadomo$c, ze
wyjezdzajgc poza swoj region (min. 80 km) i otrzymujgc zatrudnienie mogli uzyskac
bon zasiedleniowy z PUP-u, ktdry funkcjonuje od 2014 roku.

(dowdd: akta kontroli str. 136-137)

2. NIK zwraca rowniez uwage na wysoki w latach szkolnych 2013/14, 2014/15
i 2015/16 wskaznik wykruszalno$ci uczestnikéw (odpowiednio 17,7%, 20,8% i 19%),
obnizajacy sie efektywno$C ksztatcenia na poziomie gimnazjum (84,0%, 47,7%
1 53,9%) i na poziomie nauki zawodu (73,7%, 83,9% i 70,4%).

Wskaznik wykruszalnosci w skali kraju byt nizszy i wynosit 7,3%, 5,96% i 6,0%,
natomiast wskaznik efektywnosci ksztatcenia byt wyzszy i wynosit na poziomie
gimnazjum odpowiednio 81,8%, 83,1% i 80,6% i na poziomie nauki zawodu 91,2%,
92,1% 191,3%. Srednia frekwencja uczestnikow na zajeciach szkolnych
i praktycznych byta wyzsza od Sredniej krajowej.

(dowdd: akta kontroli str. 4-5)

Zdaniem NIK wskazane jest podjecie niezbednych dziatah w celu poprawy wynikéw

ksztatcenia w Hufcu.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Hufca w zbadanym obszarze.

2. Przygotowanie zawodowe i zatrudnienie absolwentéw OHP na otwartym rynku
pracy, w tym trwato$¢ zatrudnienia i jego zgodno$¢ z nabytymi kwalifikacjami.

2.1. W badanym okresie Komendant zarzadzeniami2® corocznie powotywat komisje
rekrutacyjng3?. Sktad komisji rekrutacyjnej w roku szkolnym 2016/2017 byt zgodny
z zarzadzeniem Komendanta Gtownego OHP Nr 12/BEO z dnia 4 maja 2016 r.
w sprawie rekrutacji do jednostek opiekunczo-wychowawczych OHP na rok szkolny
2016/17. Komisje powotane w latach 2014-2016 sktadaty sie z przewodniczacego
(Komendant Hufca), z 3 wychowawcoéw, doradcy zawodowego MCK, dyrektora Zespotu
Szkdt Miejskich nr 2 w Watczu3!, kierownika szkolenia praktycznego, pedagoga
i kierownika warsztatow Zespotu Szkdt nr 2, kuratora sadowego, pracodawcy,
przedstawiciela Starostwa Powiatowego w Watczu, kierownika szkolenia praktycznego,
instruktora praktycznej nauki zawodu.

Przy przyjeciu kandydata do OHP wymagana byta dokumentacja:
podanie, kwestionariusz osobowy, ostatnie $wiadectwo szkolne, fotografie
legitymacyjne, w przypadku kandydata mfodocianego — pisemna zgoda rodzicow lub
opiekundéw prawnych na zawarcie umowy o prace w celu przygotowania zawodowego,

29 Zarzadzenie: z dnia 10 maja 2013 r., 21 maja 2014 r., 27 maja 2015 r., 13 maja 2016 r.
%0 Rekrutacja: 2014/2015, 2015/2016, 2016/2017.
31 Dalej: ZS nr 2.
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opinia  poradni  psychologiczno-pedagogicznej (w  przypadku  uczestnika
uzupetniajgcego  ksztatcenie ogdlne w gimnazjum), opinia pedagoga szkoty
w przypadku kandydata mtodocianego nieposiadajacego ukonczonego gimnazjum,
zaSwiadczenie lekarskie o przydatnosci do zawodu (w przypadku przyjmowania
kandydata do nauki zawodu). (dowod: akta kontroli str. 143-150, 151-162)

2.2. Kwalifikacje i dobdr kandydatéw w Hufcu dokonywano w oparciu o procedury
okre$lone przez Komendanta Gtownego OHP. Kontroler NIK przeprowadzit analize
losowo wybranych wnioskéw 18 kandydatéw do OHP (po 6 podan z roku szkolnego
2014/15, 2015/16, 2016/17, stanowigcych 3,2% uczestnikdw). Teczki osobowe
wszystkich 18 kandydatéw zawieraty podanie, kwestionariusz osobowy, ostatnie
Swiadectwo szkolne, 3 fotografie legitymacyjne, pisemng zgode rodzicow/opiekunéw
prawnych na zawarcie umowy o0 prace W celu przygotowania zawodowego,
zaswiadczenie lekarskie o przydatnosci kandydata do zawodu.

Analiza dokumentow 18 kandydatow wykazata, ze:

- dokumenty sktadane byty do Hufca w okresie od czerwca do konca wrze$nia roku,

- kandydaci, ktorzy sktadali podanie o uzupetnienie ksztatcenia ogdlnego w gimnazjum
(2 przypadki z 18) powinni takze oprocz ww. dokumentéw ztozy¢ opinie poradni
pedagogiczno-psychologicznej oraz opinie pedagoga szkoty. W jednym z tych
przypadkow kandydat nie dostarczyt opinii pedagoga szkolnego,

- 16 kandydatow, ktdrzy sktadali podanie o nauke zawodu posiadali wymagane
dokumenty (bez koniecznosci sktadania opinii psychologicznych).

Komendant wyjasnit: Komisja rekrutacyjna we wrzesniu 2015 r. podjefa decyzje
0 przyjeciu ucznia do Hufca do klasy Il Gimnazjum dla Dorostych bez opinii pedagoga
szkolnego. Po zfozeniu dokumentacji przez uczestnika poinformowano rodzicow, ze
brakuje opinii pedagoga szkolnego i poproszono o uzupetnienie brakow. Po kilku
dniach rodzice wraz z uczestnikiem poinformowali, Ze pedagog szkolny nie chce wydac
opinii twierdzac, Ze ta osoba nie jest juz uczniem tej szkoty. W zwigzku z powyzszym
komisja rekrutacyjna uznata, Ze opinia poradni psychologiczno-pedagogicznej jest
opiniq instytucji wyzszego szczebla oraz jest opiniq bardziej szczegotowq od opinii
pedagoga, ktéra przewaznie zawiera sie w 3-4 zdaniach i podjefa decyzje o przyjeciu
uczestnika.
(dowdd: akta kontroli str. 236, 237-260)

Dokumenty sktadane przez 18 badanych kandydatow nie zawieraty opinii dotyczacych
rozpoznania preferencji uczestnikéw do zawodu. Objeci badaniem kandydaci nie byli
(brak dokumentéw) objeci opiekg doradcy zawodowego oraz nie mozna byto ustali¢
projektowanej Sciezki edukacyjnej kandydatow.

(dowdod: akta kontroli str. 308-309)

Hufiec w badanym okresie nie odnotowat przypadku oséb miodocianych, w stosunku,
do ktorych rekrutacjia sie nie powiodta. Hufiec nie zarejestrowat przypadku braku
predyspozycji do pracy i nauki w proponowanych przez pracodawcow zawodach oraz
nie odnotowat propozycji nauki zawodu ze strony mtodocianych kandydatow, ktore nie
bylyby spetnione przez pracodawcow.
Komendant wyjasnit: Pracownicy Hufca przed przyjeciem wymaganych dokumentéw od
kandydatow przeprowadzali wstepne rozmowy z osobami wyrazajgcymi chec
przystapienia do Hufca. W trakcie rozmow zdarzaty sie sytuacje, ze potencjalny
kandydat nie spetniat wymogow rekrutacyjnych. W takich sytuacjach kadra Hufca
wskazywata alternatywne formy dalszego ksztatcenia. Osoby takie po uzyskaniu
szczegbtowych informacji nie sktadaty wymaganych dokumentéw rekrutacyjnych do
Hufca i z tego powodu nie mogty by¢ uwzglednione w pracach komisji rekrutacyjney.
(dowdd: akta kontroli str. 261-268, 310-314)

2.3. W Hufcu w badanym okresie prowadzono Ksiegi Absolwentow, w ktorych
odnotowywano podstawowe informacje o losach absolwentéw uzyskane w trakcie
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pomiaru ich loséw32. Pomiary w latach 2014-2016 wykazaty m.in., Ze:

o w 2014 r. Ksiega Absolwentow zawierata jeden pomiar, po pét roku od ukonczenia
szkoly. Ksiega Absolwentow zawierata wskazanie rodzaju kontaktu (spotkanie,
osobiste, telefon, mail, listowny lub posredni) oraz biezacego stanu zawodowego
absolwenta. Hufiec opuscito 31 absolwentdw, nawigzano kontakt z 18 absolwentami
(58%), w tym 9 z gimnazjum i 9 nauki zawodu, sposrod ktérych:

- nauke w szkole kontynuowato 10 absolwentow, w tym 6 uczniow w gimnazjum
i 4 nauke zawodu,

- zatrudnionych byto 5 absolwentow w tym jeden absolwent gimnazjum
i 4 absolwentéw nauki zawodu,

- jeden pracowat w wyuczonym zawodzie.

ew 2015 r. Ksiega Absolwentow zawierata adnotacje odnosnie: zawodu i formy
ksztatcenia (data i zawdd wyuczony np. fryzjer, sprzedawca), formy kontaktu (np.
osobisty, telefoniczny), sytuacji absolwenta (podjecie zatrudnienia, praca w kraju/za
granica, zawod, kontynuacja nauki/szkolenia i jego forma).

W 2015 r. Hufiec opuscito 51 absolwentow (wykonano 2 pomiary3? — zapisy w obu
pomiarach byly podobne i objety te same osoby, z ktérymi nawigzano kontakt).
Hufiec nawigzat kontakt z 18 absolwentami (35%), w tym 5 z gimnazjum i 12 nauki
zawodu — 2 pomiary, sposrod ktorych:
W wyniku | pomiaru:
- nawigzano kontakt z 18 absolwentami (35% ogdtu),
- 7 absolwentéw byto zatrudnionych (39% spos$rod tych, z ktérymi nawigzano
kontakt), w tym 3 uczniéw gimnazjum oraz 5 uczniéw nauki zawodu,
- 8 absolwentow (44%) kontynuowato nauke w formie szkoty wyzszego stopnia,
- 4 absolwentow (22%) zatrudnionych byto w wyuczonym zawodzie,
- 2 absolwentow (11%) nie byto zatrudnionych i nie uczestniczyto w ksztatceniu.
W wyniku Il pomiaru:
- nawigzano kontakt z 18 absolwentami (35% og6tu),
- zatrudnionych byto 7 absolwentéw (39% sposrdd tych, z ktorymi nawigzano
kontakt), w tym 1 absolwent gimnazjum oraz 6 absolwentéw nauki zawodu,
- kontynuowato nauke w formie szkoty wyzszego stopnia lub szkolenia
5 absolwentow (27%),
- W wyuczonym zawodzie zatrudnionych byto 4 absolwentow (22%),
- absolwenci, ktérzy nie posiadali zatrudnienia ani nie uczestniczyli w ksztatceniu
lub szkoleniu - 1 osoba (5%).
o w 2016 r. Ksiega Absolwentow zawierata zapisy w zakresie 1 pomiaru34,
W 2016 r. Hufiec opuscito 39 absolwentéw (odnotowano 1 pomiar). Hufiec nawigzat
kontakt z 34 absolwentami (87%), w tym 7 0s6b z gimnazjum i 27 nauki zawodu,
spoérod ktorych m.in.:
- nauke w szkole kontynuowato 16 absolwentdéw, w tym 4 uczniow gimnazjum i 12
uczniow nauki zawodu,
- zatrudnionych byto 7 absolwentéw (3 w wyuczonym zawodzie), w tym
1 absolwent gimnazjum oraz 6 absolwentdéw nauki zawodu.
W Ksiggach Absolwentow w latach 2015-2016 Hufiec nie odnotowat zadnej informacii
0 udziale absolwentéw w dziataniach Klubu Absolwenta OHP.
tacznie w latach 2014-2016 Hufiec nawigzat kontakt z 70 absolwentami, co stanowito
57,8% wszystkich absolwentéw w tych latach.
(dowod: akta kontroli str. 225-236, 261-268, 303-307)

32 | pomiar po pdt roku, Il pomiar — po roku i lll pomiar po 2 latach po ukoriczeniu szkoty i nauki zawodu przez
uczestnika OHP.

33 W 2015 r. przeprowadzono 2 pomiary tj. po pét roku i po 1 roku — 3 pomiar w trakcie.

3 Drugi pomiar absolwentow 2016 . (po 1 roku) wykonywany byt w trakcie niniejszej kontroli.
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Hufiec przy wspotpracy z MCK podejmowat dziatania wspierajace znalezienie pracy
przez absolwentow: po 3 absolwentoéw z rocznikdéw 2014 i 2015 oraz 4 z rocznika 2016
uzyskato zatrudnienie. Absolwenci z lat 2014-2016 w trakcie trwania edukacji korzystali
z ustug posrednika pracy (2 absolwentow w 2014 r., 14 w 2015 r., 17 w 2016 r.),
5 absolwentow HP lat 2014-2016 brato udziat w projektach prowadzonych przez Hufiec
oraz MCK: Réwni na rynku pracy, ObudzZ swdj potencjat, Akcja Aktywacja. Projekty te
obejmowaty wsparcie w postaci stazy zawodowych oraz pomoc w znalezieniu
zatrudnienia (3 osoby podjety zatrudnienie na okres min. 3 miesiecy po zakonczeniu
projektow. Absolwenci z tych lat byli objeci wsparciem doradcy zawodowego, brali
udziat w grupowych spotkaniach o tematyce: (ABC) przedsigbiorczoSci, Moje mocne
i stabe strony, Pierwsze kroki w drodze do kariery — poznaj samego siebie,
Autoprezentacja, W zajeciach tych wzigto udziat tacznie 56 osob. Wsparciem doradcy
zawodowego w latach 2014-2016 byto objetych 23 absolwentow.

(dowdd: akta kontroli str. 93-94, 292-296, 369-370)

Na podstawie informacji uzyskanych z PUP w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy
o NIK ustalono, Zze sposrod objetych badaniem 30 absolwentow z lat 2014-2015:

- 16 0s6b zarejestrowanych byto, jako osoby bezrobotne lub poszukujace pracy, w tym
3 osoby jako dtugotrwale bezrobotne, 2 pobieraty zasitek dla bezrobotnych. Prace
wg stanu na 31 maja 2017 r. miato 8 oséb. PUP wyrejestrowat z ewidencji 5 0sdb,
ktére po skierowaniu do pracy nie podjety zatrudnienia lub nie stawity sie
W wyznaczonym terminie.

- 14 sposrod osob nie byto zarejestrowanych, jako bezrobotne i osoby te nie pobieraty
zasitkéw. PUP nie udzielat im wsparcia w okresie od 1 stycznia 2014 r. do 31 maja
2017 r.

Na podstawie informacji z ZUS ustalono, Zze spo$rdd 30 absolwentow objetych
badaniem 24 okresowo podejmowato prace zarobkowg i optacato sktadki na
ubezpieczenia spoteczne, z tego 17 osob zatrudnionych byto na umowe o prace,
5 0s0b na umowe zlecenie oraz 2 prowadzito wlasng dziatalno$¢ gospodarcza.

(dowdd: akta kontroli str. 93-96, 269-276, 287-291)

Sposrod 30 objetych badaniem absolwentow z lat 2014-2015 ze $wiadczen socjalnych
w réznym okresie (od jednego do kilku miesiecy w danym roku badanego okresu)
korzystaty rodziny 13 0sob, przy czym osoby te nie bylty $wiadczeniobiorcami i nie byta
wydana dla tych oséb w badanym okresie zadna decyzja administracyjna. Rodziny ww.
13 0s6b korzystaty m.in. z pomocy pracownika socjalnego (w tym 2 przypadki wsparcia
asystenta rodziny), z pomocy finansowej udzielanej rodzinie (zasitek okresowy w
rodzinie, zasitek okresowy na opat, zasitek celowy w rodzinie zasitki celowe na zakup
zywno$ci w ramach programu wieloletniego Pomoc panstwa w zakresie doZzywiania,
zasitki okresowe z powodu bezrobocia przyznane na mocy ustawy o pomocy
spotecznej). Osrodek Pomocy Spotecznej w Watczu w 1 przypadku skierowat osobe do
Klubu Integracji Spotecznej, do kontaktu z doradcg zawodowym PUP i uzyskania
dodatkowych kwalifikacji zawodowych.
(dowod: akta kontroli str. 97-100, 277-286)

2.4. Komenda Wojewodzka przeprowadzita kontrole Hufca w czerwcu 2017 r. Wydane
zalecenia lub rekomendacje dotyczyty m.in:

- niewykonania planu osobowego,

- braku udokumentowania dziatar dotyczacych rekrutacji (ksigzka, zeszyt) z wpisami
0s6b (pracownika), podejmujacych dziatania rekrutacyjne oraz m.in. pieczatki
instytucji, do ktérej udaje sie pracownik i podjetych dziatan,

- brakéw w dziennikach zaje¢ wychowawczych w tym m.in. kontaktow z rodzina.
Hufiec przygotowat plan naprawczy, w ktorym zobowigzat sie do wykonania wszystkich
zalecen. Hufiec wykonat zalecenia pokontrolne.

(dowod: akta kontroli str. 78- 92)
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania NIK
0 sposobie
wykorzystania uwag

2.5. Do Hufca w tym okresie nie wptynety skargi i wnioski na jego dziatalno$¢.
(dowdd: akta kontroli str. 316-319)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Hufca w zbadanym obszarze.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do
dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 24 sierpnia 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie
Dyrektor

Kontroler
Wiestaw Kaszak
specjalista kontroli panstwowe;j
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