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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/041 - Aktywizacja zawodowa miodziezy przez Ochotnicze Hufce Pracy!.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie?

Stanistaw Dobrowolski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LSZ/97/2017 z dnia 24.05.2017 r.

(dowdod: akta kontroli str.1-2)

Hufiec Pracy 16-7 w Szczecinie?, ul. Gryfinska 151, 70-806 Szczecin.

Joanna Konieczna p.o. Komendanta Hufca* od 01.05.2016 r. W okresie od
01.11.2014 r. do 30.04.2016 r. Komendantem Hufca byta Sylwia Piotrowicz-Jacenko.

(dowdod: akta kontroli str. 10-27)

Il. Oceny kontrolowanej dziatalnoscis

Hufiec w latach 2014-20165 realizowat zadania w zakresie ksztatcenia, wychowania
| zatrudnienia miodziezy w celu przeciwdziatania jej marginalizacji spoteczne;.
Diagnozowat potrzeby w zakresie dziatan opiekunczo-wychowawczych miodziezy
na podstawie wiasnego rozeznania, zgloszen rodzicow, kuratoréw sgdowych
i mtodziezy zainteresowanej ofertgq Hufca. Promowat prowadzong dziatalno$¢ m.in.
poprzez osoby zrzeszone w Hufcu i instytucje rynku pracy. Reklamowat oferty
szkolenia w lokalnej prasie, szkotach, sadach, osrodkach pomocy spotecznej,
parafiach oraz na stronie internetowej Zachodniopomorskiej Wojewodzkiej Komendy
OHP w Szczecinie’.

Hufiec zapewniat wychowankom mozliwo$¢ ksztatcenia i uzyskania kwalifikacji
zawodowych. Jednak nauka zawodu w gtownej mierze opierata sie na zawodach
zaliczanych przez powiatowe urzedy pracy, jako zawody nadwyzkowe. Mogto to
zmniejsza  szanse znalezienia zatrudnienia lub prowadzenia dziatalnoSci
w wyuczonym zawodzie przez absolwentéw OHP. Ukonczenie ksztatcenie
i uzyskanie kwalifikacji zawodowych utrudniat rowniez brak wtadciwego rozpoznania
predyspozycji zawodowych mtodocianych uczestnikow OHP.

Hufiec badat efektywno$¢ dziatarn opiekuriczo-wychowawczych poprzez zbieranie
informacji o losach wychowankéw. Dokumentowanie tych badan w formularzach
kontaktowych i ksiegach absolwentéw (prowadzonych na podstawie wytycznych
Komendanta Gtéwnego OHP) wykazato braki w zakresie zapisow lub ich
ogo6Inikowos¢. Mogto to mie¢ wptyw na dostosowanie oferty nauki do oczekiwan

' Dalej: OHP.

27wang dalej: NIK”.

3 Zwany dalej: ,Hufcem”.

4 Dalej: Komendant Hufca.

5Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wediug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sig¢ ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gdlng o dodatkowe objasnienie

6 Badany okres obejmowat lata 2014-2016 (oraz 2017 r. do czasu zakonczenia kontroli w zakresie osiggnietych efektow),
a takze lata wczesniejsze w zakresie niezbednym dla realizacji celu kontroli.

7 Zwanej dalej: ZWK lub Komenda.



Opis stanu
faktycznego

rynku pracy. Trudno tez bytlo na podstawie tych badan okresli¢ dalsze losy
wychowankow.

Hufiec uzyskat niskg efektywno$¢ dziatan edukacyjno-wychowawczych w latach
szkolnych 2013/14, 2014/15 i 2015/16. Efektywnos¢ ksztatcenia® na poziomie
gimnazjum wynosita odpowiednio 51,4%, 47,7% i 53,9 %, natomiast w skali kraju
wynosita 81,8%, 83,1% i 80,6%. Wskaznik wykruszalnosci® wynosit 3,7%, 9,4%
1 9,29%, frekwencja uczestnikdw na zajeciach szkolnych 78,0%, 75% i 71,8%, a na
zajeciach praktycznych 94, 88,5% i 86%.

Prowadzona przez Hufiec dokumentacja osobowa uczestnikow, ksiegi absolwentow,
dokumentacja pracy wychowawcow z wychowankami (dzienniki oraz inne ewidencje
i ksiegi) oraz pracodawcow zatrudniajacych uczestnikow nie byta kompletna i nie
spetniata wymagan okreslonych przez Komendanta Gtéwnego OHP. Na powyzsze
wskazywaty réwniez kontrole wewnetrzne przeprowadzane przez pracownikow
Biura ZWK w 2015r. 12016 .

Wychowawcy Hufca sprawdzali wywigzywanie sie pracodawcow z obowigzkow
wobec zatrudnionych uczestnikow OHP. Odwiedzali miejsca, w ktorych odbywali oni
praktyke zawodowa. Kontrolowali kompletno$¢ i rzetelno$¢ dokumentow, do ktérych
prowadzenia byt zobowigzany pracodawca w umowie refundacyjnej. Czynnosci tych
nie dokumentowali.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Przygotowanie Hufca do realizacji zadan.

1.1. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Hufiec jest jednostkg organizacyjng
Ochotniczych Hufcow Pracy, o charakterze opiekuriczo-wychowawczym, podlegta
ZWK. Do jego zadan nalezato zapewnienie mtodziezy zaniedbanej wychowawczo
i edukacyjnie, zamieszkatej w poblizu, mozliwos¢ ksztatcenia i przygotowania
zawodowego oraz opieke wychowawczg nakierowang na profilaktyke, socjalizacje
i resocjalizacje. Gtownym celem funkcjonowania Hufca byto stworzenie mtodziezy
zagrozonej marginalizacjg i wykluczeniem spotecznym warunkéw do uzupetnienia
wyksztatcenia i uzyskania kwalifikacji zawodowych umozliwiajgcych zatrudnienie
oraz objecie procesem socjalizacyjnym, warunkujacym jej udany start w doroste
zycie. Adresatem dziatan Hufca byta miodziez o zmniejszonych szansach
zyciowych, pochodzaca z rodzin dysfunkcyjnych, patologicznych, dotknigtym
bezrobociem, wymagajacych socjalizacji i poszukujacej opieki oraz mozliwosci
ksztatcenia i zdobywania kwalifikacji, na ktére byto zapotrzebowanie na lokalnym
rynku pracy.

Hufiec organizowat ksztatcenie szkolne oraz pozaszkolne dla mtodziezy zagrozonej
wykluczeniem w wieku 15-18 lat, umozliwiajac mtodym ludziom uzupetnienie
wyksztatcenia gimnazjalnego oraz ponadgimnazjalnego ogdlnego i zawodowego
w nastepujacych placowkach i formach:

- gimnazjum dla dorostych oraz gimnazjum z oddziatami przysposabiajgcymi do

pracy,
- zasadnicza szkota zawodowa dla miodziezy z 3 letnim cyklem ksztatcenia,
- zasadnicza szkota zawodowa dla dorostych (3 letni cykl ksztatcenia w celu
dokoniczenia nauki rozpoczetej w formach dopuszczonych przed 01.09.2012r.),
- rzemies$Inicza nauka zawodu,
- kwalifikacyjne kursy zawodowe.
(dowod: akta kontroli str. 31-32, 309-310)

8 Liczona, jako iloraz sumy absolwentéw i 0sdb promowanych do nastepne;j klasy do ogolnej liczby uczestnikéow.
9 Stosunek liczby uczestnikow, ktdrzy opuscili szeregi OHP w trakcie roku szkolnego z powodow innych niz zakonczenie
ksztatcenia, do liczby wszystkich uczestnikow objetych opieka OHP w danym roku szkolnym.
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W badanym okresie kadre Hufca stanowity 3 osoby. Z dniem 30.04.2016 r z Hufca
odszedt komendant Hufca i 1 wychowawca, a w ich miejsce zatrudniono nowych
pracownikow. (dowdd: akta kontroli str. 10-11)

W latach 2014-2016 Hufiec dysponowat 125 miejscami, oferta edukacyjna
obejmowata 12 zawoddw. Liczba uczestnikow wzrosta ze 135 w 2014 r. do 137
w 2015r.1140 w 2016 r., w tym liczba uczestnikow wynosita w:

- gimnazjum dla dorostych: 28 w 2014 r.; 39 w 2015 .1 32 w 2016 r.,

- gimnazjum przysposabiajagcym do zawodu: 77 w 2014 r.; 49 w 2015 r. i 57

w2016 .,

- zasadniczej szkole zawodowej: 2w 2015 .22 w 2016 r.

- rzemieslnicze] nauce zawodu: 30 w 2014 r.; 47w 2015 r.129 w 2016 .
Absolwentéw Hufca byto 29 w 2014 r., 48 w 2015 r. i 13 w 2016 r., w tym
absolwentéw: gimnazjum odpowiednio 26, 17 i 13; nauki zawodu 3, 31 0.

Hufiec plan rekrutacji do wszystkich form ksztatcenia wykonat w 120 % w 2014 r.
(plan 30 osob, wykonanie 36), w 100% w 2015 r. (plan i wykonanie 39 o0sdb), w
158% w 2016 r. (plan 19 osdb, wykonanie 30).
Efektywno$¢ ksztatcenia w gimnazjum wyniosta 51,4 % w 2014 r., 47,7 % w 2015 r.
1 53,9 % w 2016 ., w nauce zawodu 100 % w 2014 r.120151.190,2% w 2016 r.
Efektywno$¢ zdawania egzamindw kwalifikacyjnych wyniosta 100%.
Srednia frekwencja na zajeciach szkolnych wyniosta 78 % w 2014 r, 75 % w 2015 r
i 71,8 % w 2016 r., na zajeciach praktycznych: 94 % w 2014 r, 88,5 % w 2015 r
86 % w2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 3)

Komendant Hufca wyjasnita m.in., ze obnizenie $redniej frekwencji na zajeciach
w latach 2015 i 2016 w stosunku do 2014 r. byto skutkiem niewtasciwej postawy
uczestnikow, ktorzy Swiadomie ograniczali swoje uczestnictwo do minimalne]
frekwencji gwarantujacej uzyskanie promocji. Hufiec w Il semestrze roku szkolnego
2016/17 wprowadzit program naprawczy i zintensyfikowat kontakty z rodzicami,
szkofg i pracodawcami. Na biezaco przekazywat informacje o sytuacji ucznidw.

W odniesieniu do duzego wzrostu w latach 2015-2016 w stosunku do 2014 r.
wskaznika wykruszalnosci w Hufcu, Komendant wyja$nita, Ze spowodowane to byto
gtéwnie czynnikami niezaleznymi od Hufca. O uczestnictwie ucznia w OHP decyduje
jego prawny opiekun, ktory moze w kazdej chwili przenie$¢ dziecko do innej szkoty
lub zmieni¢ jego Sciezke edukacyjna.

(dowdd: akta kontroli str. 5-7)

Na wybranej losowo probie 5 wychowankéw, ktérzy przerwali nauke zawodu
ustalono, ze wspotpraca wychowawcow z wychowankami byta sporadyczna, miata
okolicznosciowy charakter, udokumentowana byta w formie notatek. W notatkach
wpisywano tylko informacje o przeniesieniu uczestnika Hufca do innej placowki
(3na 5 o0sbb), numery telefondéw, informacie o koniecznosci dostarczenia
dokumentéw (2 na 5 osoby). Zbadana dokumentacja nie dawata petnego obrazu
kontaktow wychowawcdw z uczniami i ich rodzicami. Nie mozna bylo na jej
podstawie ustalic, jaka byla czestotliwos¢ kontaktdbw  wychowawcow
z wychowankami, jakiego wsparcia udzielono lub prébowano udzieli¢ osobom
przerywajacym nauke, jakie proponowano formy wsparcia, porady zawodowe,
porady psychologa, czy doradcy zawodowego. Nie mozna byto tez ustali¢, jaka byta
przyczyna rezygnacji i jakie dziatania wspierajace byty podejmowane w takich
przypadkach, czy prowadzony byt system monitorowania majacy na celu ocene
prawidtowosci i skutecznoSci podejmowanych dziatan. Wychowawcy Hufca
monitorowali zajecia szkolne, w ktérych uczestniczyli wychowankowie oraz
dokumentowali w kontrolnych zeszytach szkolnych®, w ktérych odnotowywali



absencje wychowankow na lekcjach, zaliczenia semestrow lub ich powtorzenia.
Informacje te przeznaczone byty dla rodzicéw i kuratoréw sgdowych wychowankow.
(dowdd: akta kontroli str. 28)

Zastrzezenia i uwagi do sporzadzanych i prowadzonych przez Hufiec dokumentacii
zgtaszali kontrolerzy ZWK po przeprowadzonej kontroli w kwietniu 2015 r. Kontrola
ta wykazata szereg nieprawidtowosci m.in. zakwestionowano $rednig frekwencje
uczestnikébw na zajeciach teoretycznych (byta ponizej Sredniej w catym OHP),
zgtoszono zastrzezenia do wygasajacych umoéw z pracodawcami i wnoszono o ich
aneksowanie lub odestanie do ZWK. Zalecono Hufcowi: zapewnienie, by ogoina
liczba os6b pracujgcych w danym zawodzie wynikajaca z podpisanych umow
z pracodawcami o warunkach zatrudnienia mtodocianych uczestnikow, nie byfa
nizsza niz faktyczna ilos¢ oséb mtodocianych odbywajacych przyuczenie lub nauke
zawodu w danym zawodzie; uzupetnienie dziennika zaje¢ wychowawczych
prowadzonego przez wychowawce; zaktadanie na kazdy rok szkolny nowej ksigzki
ewidencyjnej uczestnikow, a po zakonczeniu danego roku szkolnego wpisywanie
daty zakonczenia jej prowadzenia. Ponadto przy uczestnikach kontynuujgcych
nauke zalecono: wpisywanie informacji o przeniesieniu na rok nastepny;
uzupetnienie dokumentacji absolwentéw o brakujace formularze kontaktowe;
dokonanie stosownych korekt w drukach sprawozdawczych za | kwartat 2015 roku
dotyczacych zgodnych ilosci osob uczestniczacych w imprezach Hufca;
przyczynienie sig¢ do zwigkszenia ilosci 0sob, kiorzy uczestniczg
w przedsiewzieciach wychowawczych zwtaszcza iloSci uczestnikow bioracych udziat
w imprezach kulturalno-oswiatowych, sportowo-rekreacyjnych oraz w programach
edukacyjno-profilaktycznych i resocjalizacyjnych; zapewnienie, by w teczkach
uczestnikbw znajdowaty sie wszystkie wymagane dokumenty; uzupetnienie
wszystkich wykrytych brakdw. (dowdd: akta kontroli str. 355-375)

Kolejna kontrola przeprowadzona przez kontrolerow ZWK w pazdzierniku 2016 r.
wykazata, ze nie wszystkie zalecenia sformutowane po kontroli z 2015 r. zostaly
wykonane, a prowadzona dokumentacja nadal budzita zastrzezenia. Kontrola ta
wykazata nieprawidtowosci w prowadzeniu dokumentacji przez Hufiec. Zastrzezenia
dotyczyty m.in: niskiej frekwencji na zajeciach, protokotowania narad bez okreslenia
zadan dla poszczegdlnych pracownikéw Hufca. Zalecono w wystapieniu m.in.:

- zatozenie ksigzki dotyczacej rekrutacji oraz zapewnienie prowadzenia wykazu
uczestnikdw o statusie ucznia i wykazu umow o warunkach zatrudnienia
miodocianych uczestnikéw zawartych z pracodawcami;

- zapewnienie zgodnosci liczby oséb pracujgcych w danym zawodzie z danymi
wynikajacymi z podpisanych umow z pracodawcami, tak aby ta liczba nie byta
nizsza niz faktyczna ilo$¢ osob mitodocianych odbywajacych przyuczenie lub
nauke zawodu;

- dokonywanie comiesiecznych adnotacji zawierajacych uwagi i wnioski odnoszace
sie do realizacji planu dydaktyczno-opiekuriczo-wychowawczego;

- wpisywanie daty odejscia z jednostki oraz wpisywanie absolwentéw danego roku
szkolnego w ksiegach uczestnikéw, ktérych prowadzenie zostato zakorczone;

- dokonywanie przegladu catosciowej dokumentacji znajdujacej sie w jednostce,
sporzadzenie jej i przestanie do ZWK;

- przestanie do ZWK list uczestnikow na semestr Il roku szkolnego 2016/17
potwierdzonych przez dyrektoréw szkot;

- spowodowanie, by wszyscy absolwenci wypetniali formularze kontaktowe przed
ukoniczeniem ksztatcenia;

- uzupetnienie dokumentacji o formularze kontaktowe absolwentow roku szkolnego
2014/1512015/16;

- przeprowadzenie Il pomiaru sytuacji zawodowej absolwentéw roku szkolnego
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2014/15 i | pomiaru absolwentow 2015/16;

- zatozenie list grup wychowawczych z uwzglednieniem, gdzie dany uczen ma
praktyke oraz, do ktorej klasy chodzi;

- zapewnienie zgodnych zapisbw w dziennikach zaje¢ wychowawczych
tygodniowego rozktadu zaje¢ grupy z planem pracy dydaktyczno/
wychowawczo/opiekunczeyj;

- w dziennikach wychowawcoéw zwiekszenie ilosci wpisow dot. informacii
o kontaktach z rodzing, osobami wspotpracujgcymi i ze szkotg oraz dot.
indywidualnych rozméw z uczestnikami;

- zrealizowanie  wszystkie  zaplanowanych  spotkan  profilaktycznych
i prewencyjnych z uczestnikami Hufca oraz ich dokumentowanie listg obecnosci;

- prowadzenie listy obecnosci do imprez kulturalno — o$wiatowych oraz sportowo —
rekreacyjnych i turystycznych przeprowadzonych w Hufcu wg wzoru zawartego
w zarzgdzeniu ZWK;

- prowadzenie listy obecnosci uczestnikow programéw wychowawczych wg wzoru
zawartego w wytycznych Komendanta Gtownego OHP;

- zapewnienie, by dane w drukach ,,Realizacja procesu wychowania” byty zgodne
z iloScig uczestnikdw biorgcych udziat w zrealizowanych zajeciach (potwierdzone
listami obecnosci z podpisami uczestnikéw);

- uzupetnienie wszystkich teczek osobowych uczestnikdw miodocianych
0 wymagane dokumenty;

- zapewnienie, aby dokumenty posiadaty wszystkie dane i informacje takie jak:
date ich wypetnienia; potwierdzenie pracownika Hufca; wpis, do jakiej jednostki
uczestnik chce zostac przyjety;

- zapewnienie, aby wszystkie umowy mtodocianych byly sporzadzone prawidtowo;

- wymaganie opinii poradni psychologiczno-pedagogicznej od uczestnikdw, ktorzy
ukonczyli 18 rok zycia.

(dowdd: akta kontroli str. 376-407, 296-306)

1.2. W latach 2014-2016 w Hufcu zatrudnionych byto 3 pracownikéw na
stanowiskach wychowawcy, z tego jedna osoba wykonywata ponadto obowigzki
Komendanta Hufca. W strukturze organizacyjnej Hufca ustalono 1 etat komendanta-
wychowawcy oraz 2 etaty wychowawcdw. Potencjalng liczbe uczestnikéw Hufca
ustalono na nie mniej niz 90 (w szczegoinych przypadkach wymienionych
w regulaminie nie mniej niz 60 uczestnikw). Liczba uczestnikébw w latach 2014-
2016 wynosita odpowiednio 135, 137 i 140. Hufiec nie posiadat zakwaterowania
i obejmowat uczestnikow korzystajacych z dochodzacej formy wsparcia. Opieke
wychowawczg sprawowat Komendant Hufca oraz wychowawcy, ktdrzy opiekowali
sie jedng grupa wychowawcza. Kadra pedagogiczna podlegata przepisom Karty
Nauczyciela w zakresie dotyczacym pracownikéw OHP.

Obstuge finansowo-ksiegowg i kadrowg Hufca prowadzita ZWK. Hufiec nie byt
dysponentem Srodkdw w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegdtowego sposobu wykonywania budzetu
panstwa’0. (dowdd: akta kontroli str. 29-56)

1.3. Hufiec nie posiadat dokumentacji dotyczacej sposobu szacowania w latach
2014-2016 liczby miodziezy z terenu powiatow polickiego, goleniowskiego,
gryfinskiego oraz miasta Szczecina, ktéra ze wzgledu na kategorie wiekowg
pozostawata w kregu ustawowego obowigzku wsparcia przez Hufiec.

Komendant Hufca wyjasnita, ze ze wzgledu na ustawe o ochronie danych
osobowych Hufiec nie otrzymywat z instytucji publicznych i urzedéw terytorialnych
danych o miodziezy potencjalnie wymagajacej wsparcia przez Hufiec oraz danych

Dz. U. 22016 r. poz. 69.



0 mtodziezy zagrozonej lub przedwczesnie opuszczajgcej system edukacji. Z uwagi
na to, ze Hufiec nie dysponowat bazg danych dotyczacych potencjalnych
kandydatéw, Hufiec nie miat rozeznania, do jakiej liczby uczestnikéw udato sie
dotrze¢. Identyfikacji Srodowiska zagrozonego marginalizacjg ~ spoteczng
dokonywano poprzez osoby zrzeszone juz w Hufcu.

(dowdod: akta kontroli str. 58-68)

1.4. Hufiec nie prowadzit dokumentacji dotyczacej sposobu pozyskiwania w latach
2014-2016 pracodawcow, ktorzy mogli prowadzi¢ praktyczng nauke zawodu, ze
szczegblnym uwzglednieniem potrzeb uczestnikdbw OHP oraz wynikajacych
z zapotrzebowania rynku pracy.
Komendant Hufca wyjasnita, Zze Hufiec wspdtpracowat z gryfinskimi
i szczecinskimi cechami rzemiost. Co roku pobierat od nich liste pracodawcow,
ktérzy mogli prowadzi¢ praktyczng nauke zawodu. Potencjalnych pracodawcow
Hufiec szukat réwniez na wlasng reke, odwiedzajac zaktady pracy ipytajac
o mozliwos¢ i che¢ zatrudnienia praktykantéw. Hufiec korzystat takze z pomocy
Mtodziezowych Biur Pracy OHP, ktore prowadzity posrednictwo krajowe
| zagraniczne. To od nich zasiegat aktualnych danych na temat analizy lokalnego
rynku pracy. Hufiec bezposrednio nie prowadzit identyfikacji pracodawcow, ktdrzy
mogaq zatrudni¢ absolwentéw OHP. W zakresie wymiarowania potrzeb i odniesienia
ich do uwarunkowan rynku pracy Hufiec analizowat dane dotyczace rynku pracy,
ktére posiadaty Mtodziezowe Biura Pracy OHP i dostosowywat, co roku swojg oferte
edukacyjna. Wielu pracodawcow, z ktorymi wspotpracowat Hufiec juz na etapie
szkolenia praktykantdw wyrazato zainteresowanie pdzniejszym ich zatrudnieniem
oile miodziez bytaby odpowiednio zaangazowana w praktyczng nauke zawodu.
Ogdlna koniunktura na rynku pracy sprawiata, ze praktycznie kazdy przeszkolony
w zawodzie absolwent OHP miat szanse znalez¢ prace, w kazdym z zawoddéw
z oferty edukacyjnej Hufca.
(dowod: akta kontroli str. 69-79)

1.5. Hufiec nie dokumentowat wspétpracy z publicznymi instytucjami rynku pracy.
Zgodnie z regulaminem organizacyjnym wspdtpraca z publicznymi instytucjami
rynku pracy realizowana byta na poziomie ZWK. Wszystkie dziatania wynikajace ze
wspotpracy ZWK z publicznymi instytucjami rynku pracy byty planowane i zlecane
Hufcom przez ZWK.

(dowdd: akta kontroli str. 80-84)

1.6. Hufiec nie wspotpracowat z jednostkami samorzadu terytorialnego. Komendant
Hufca wyjasnita, ze wspotpraca z jednostkami samorzadu terytorialnego odbywata
sie¢ na poziomie ZWK. Dziatania Hufca w ramach wspotpracy z jednostkami
samorzadu terytorialnego ograniczaty sie wytgcznie do reklamowania aktualnej
oferty edukacyjnej Hufca w formie ulotek czy biuletynu. Zawieranie umow lub
porozumien w zakresie wspdtdziatania na rzecz mtodziezy, wyznaczanie celdw,
okre$lanie wzajemnych zobowigzan organizacyjnych i finansowych odbywato sig
gtéwnie na poziomie Komendy.

(dowdd: akta kontroli str. 68 i 85)

1.7. Wedtug § 3 ust. 1i 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2004 r.
w sprawie sposobu organizacji wyksztatcenia ogdlnego mtodziezy w OHP oraz
zdobywania przez nig kwalifikacji zawodowych'!, ksztatcenie uczestnikéw OHP
winno byc¢ realizowane z uwzglednieniem m.in. szans na uzyskanie zatrudnienia po
ukonczeniu ksztatcenia. W wydawanych corocznie wytycznych przez Komendanta
Gtéwnego dotyczacych rekrutacji do OHP'2 zalecano, aby zgodnie z zasadami

" Dz. U. Nr 262, poz. 2604, zwane dalej: rozporzadzeniem. RM o ksztatceniu w OHP.
2W 2013 r. — Zarzadzenie nr 14 BEO z dnia 8 maja 2013 r.; 2014 r. - Zarzadzenie nr 11 BEO z dnia 16 maja 2014 r.; 2015r. -
Zarzadzenie nr 17 BEO z dnia 7 maja 2015 r.; Zarzadzenie nr 12/BEO z dnia 4 maja 2016 r;

7



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

refundacji wynagrodzen miodocianych pracownikéw, uczestnicy OHP byli szkoleni
w zawodach deficytowych, poszukiwanych na lokalnych rynkach pracy. Wykazy tych
zawodow winny by¢ na biezaco aktualizowane na podstawie danych statystycznych
i informacji z urzeddw pracy.
Wytyczne Komendy i harmonogramy przedsiewzie¢ w zakresie naboru i rekrutacji
do jednostek organizacyjnych nie przewidywaty wspétpracy Hufca z urzedami pracy
przy organizacji szkolen, przekazywania informacji o zawodach deficytowych,
poszukiwanych na lokalnym rynku pracy, wykazoéw tych zawodéw. Hufiec nie
dysponowat informacjami o zawodach deficytowych i nadwyzkowych wystepujacych
na lokalnym rynku pracy.

(dowdd: akta kontroli str. 86-126)

Informacja Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Szczecinie'3 pozyskana w trybie art. 29
ust.1 pkt. 2 lit. f ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'
zawierata liste zawodow deficytowych i nadwyzkowych zaréwno na terenie miasta
Szczecina jak i sasiednich powiatow gryfinskiego i goleniowskiego, z ktérych
pochodzili uczestnicy Hufca. Poréwnanie wykazu zawodow, na ktore zostali
zrekrutowani uczestnicy OHP z wykazem zawodéw deficytowych i nadwyzkowych
zawartym w ww. informacji WUP, wykazato, ze uczestnicy Hufca szkoleni byli
w latach szkolnych 2013/14, 2014/15 i 2015/16 ogotem w 12 zawodach, w tym 10
nadwyzkowych: kucharz, fryzjer, blacharz, $lusarz, mechanik pojazdow
samochodowych, elektromechanik, elektromechanik pojazdéw samochodowych,
cukiernik, piekarz i stolarz oraz w 2 zawodach deficytowych: sprzedawca, lakiernik
(deficytowy tylko w Szczecinie).

W roku szkolnym 2013/14 rekrutacje prowadzono w 11 zawodach: sprzedawca (29
0s0b), mechanik pojazdéw samochodowych (22), stolarz (14), fryzjer (12),.piekarz
(7), kucharz (7), S$lusarz (6), elektromechanik (4), cukiernik (3), blacharz
samochodowy (2) i monter zabudowy i robdt wykonczeniowych (1),

W roku szkolnym 2014/2015 rekrutacje prowadzono w 12 zawodach: mechanik
pojazdéw samochodowych 26), sprzedawca (14), stolarz (10), fryzjer (9).,
elektromechanik (7), kucharz (8), piekarz (5), cukiernik (5), blacharz samochodowy
(4), lakiernik (3), Slusarz (1) i elektromechanik pojazdéw samochodowych (1).

W roku szkolnym 2015/16 rekrutacje przeprowadzono w ramach 12 zawoddw:
mechanik pojazdéw samochodowych (25), fryzjer (19), sprzedawca (16), kucharz
(14), elektromechanik (8), stolarz (8), piekarz (5), blacharz samochodowy (4),
cukiernik (4), lakiernik (3), Slusarz (1) i elektromechanik pojazdéw samochodowych

(1).

(dowdd: akta kontroli str. 127- 150)
Komendant Hufca wyjasnita, ze Hufiec ksztatcit swoich uczestnikow w oparciu
oinformacje pozyskane z Centrum Edukacji i Pracy Mtodziezy's oraz zalecen
otrzymywanych z ZWK. Wychowawcy Hufca dbali, aby mtodziez wybierata kierunki
nauki w zawodach, ktorych nauka zagwarantuje im pozniejsze zatrudnienie. W tym
celu proponowano rowniez kandydatom indywidualne spotkania z doradcami
zawodowymi pracujgcymi w CEiPM. Ostateczna decyzja nalezata do uczestnika.

(dowod: akta kontroli str. 151-153)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1. NIK zwraca uwage, ze nauka zawodu w Hufcu opierata sie w gtownej mierze na
zawodach zaliczanych przez powiatowe urzedy pracy do zawodoéw nadwyzkowych.
Mogto to zmniejsza¢ szanse znalezienia zatrudnienia w wyuczonym zawodzie przez

13 Dalej: WUP.
14Dz. U.z 2017 r. poz. 524; dalej: ustawa o NIK.
15 Dalej: CEiPM.



Ocena czastkowa

absolwentow OHP. Zgodnie z wytycznymi stanowigcymi zataczniki do zarzadzen
Komendanta Gtéwnego OHP' w sprawie organizacji i naboru ksztatcenia
i wychowania, uczestnicy OHP powinni by¢ szkoleni w zawodach deficytowych,
poszukiwanych na lokalnych rynkach pracy. Ponadto § 3 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie sposobu organizacii
wyksztatcenia ogolnego mtodziezy w Ochotniczych Hufcach Pracy oraz zdobywania
przez nig kwalifikacji'?, stanowi, ze dobor formy, kierunku i poziomu ksztatcenia
uczestnikéw OHP odbywa sie z uwzglednieniem szans na uzyskanie zatrudnienia
po zakonczeniu ksztatcenia.

W ocenie NIK, w wiare mozliwosci Hufiec powinien dostosowywaé oferte
edukacyjng do oczekiwan lokalnego rynku pracy.

Komendant Hufca wyja$nita, ze Hufiec nie sporzadzat analiz rynku pracy, a oferte
edukacyjng dostosowywat w zaleznosci od potrzeb kandydatdw, ktdrych poznawat
na etapie wywiadu wstepnego. Kandydaci do Hufca mieli czesto juz na poczatku
zdefiniowany wybér zawodu, do ktérego chcieliby sie przyuczaé. Jezeli dany zawdd
figurowat na liscie zawodow zatwierdzonych przez ZWK, to Hufiec przychylat sie do
wyboru kandydata. Jezeli takiego zawodu nie byto w ofercie Hufca, wowczas
wystepowalismy do ZWK o zaakceptowanie nowego kierunku ksztatcenia. Swojg
oferte edukacyjng Hufiec dostosowywat rowniez do zalecen ZWK, ktéra
dysponowata biezacymi analizami rynku pracy wykonywanymi przez pracownikow
CEiPM.

(dowod: akta kontroli str. 80-84)

2. NIK zwraca réwniez uwage na zwiekszajacq sie w latach szkolnych 2013/14,
2014/15 i 2015/16 wykruszalno$¢ uczestnikow (odpowiednio 3,7%, 9,4% i 9,29%),
niskg efektywnos¢ ksztatcenia na poziomie gimnazjum (51,4%, 47,7% i 53,9%) oraz
niskg frekwencje na zajeciach szkolnych (78,0%, 75% i71,8%). Wskaznik
wykruszalnosci w skali kraju byt nizszy i wynosit 7,3%, 5,96% i 6,0%, natomiast
wskaznik efektywnosci ksztatcenia byt znacznie wyzszy i wynosit odpowiednio
81,8%, 83,1% i 80,6%. Srednia frekwencja na zajeciach szkolnych we wszystkich
jednostkach OHP ksztattowata sie na zblizonym poziomie.

(dowdod: akta kontroli str. 3-4 1 9)

Komendant Hufca wyjasnita, Zze efektywno$¢ ksztatcenia w przypadku nauki zawodu
wylicza sig na podstawie sumy absolwentéw i wszystkich promowanych uczniéw
dzielonej przez ogding liczbe uczniow zasadniczej szkoty zawodowe] bedacych
uczestnikami OHP. W 2016 roku Hufiec nie miat absolwentow, jednak 5 osdb nie
otrzymato promocji do nastepnej klasy w wyniku stabych wynikdw w nauce
i niezadowalajacej frekwencji. Odno$nie obnizania sie w latach 2015-2016
w stosunku do 2014 r. Sredniej frekwencji na zajeciach szkolnych i $redniej
frekwencji na zajeciach praktycznych wskazata, ze w Il semestrze roku szkolnego
2016/17 roku Hufiec wprowadzit program naprawczy. Odnosnie duzego wzrostu
w latach 2015 12016 w stosunku do 2014 r. wskaznika wykruszalno$ci w Hufcu
gtéwnie decydowaty czynniki niezalezne od Hufca, gdyz o uczestnictwie ucznia
w OHP decydowal jego prawny opiekun, ktéry mogt w kazdej chwili przenie$é
dziecko do innej szkoty lub zmieni¢ mu $ciezke edukacii.

(dowdd: akta kontroli str. 5-7)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Hufca w badanym obszarze.

6 W 2013 r. — Zarzadzenie nr 14 BEO z dnia 8 maja 2013 r.; 2014 r. - Zarzadzenie nr 11 BEO z dnia 16 maja 2014 r.; 2015 . -
Zarzadzenie nr 17 BEO z dnia 7 maja 2015 r.; Zarzadzenie nr 12/BEO z dnia 4 maja 2016 r;
7 Dz. U. Nr 262, poz. 2 04.
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Opis stanu
faktycznego

2. Przygotowanie zawodowe i zatrudnienie absolwentéow OHP na otwartym
rynku pracy, w tym trwatos¢ zatrudnienia i jego zgodnos¢ z nabytymi
kwalifikacjami.

2.1. W roku szkolnym 2014/15 plan pozyskania kandydatéw do Hufca wynosit 30
0s0b. Zostat on zrealizowany w 120%, pozyskano 36 uczestnikow, w tym w ramach
gimnazjum dla dorostych 30 i zasadniczej szkoty zawodowej 6. W trakcie roku
szkolnego opuscito Hufiec 7 uczestnikdw, co dato wykruszalnos¢ 3,7%. Efektywno$¢
ksztatcenia wyniosta w gimnazjum 51,4% i w nauce zawodu 100 %.
W roku szkolnym 2015/16 plan pozyskania kandydatow wynosit 39 os6b. Zostat on
zrealizowany w 100%. Pozyskano 39 uczestnikow, w tym w ramach gimnazjum dla
dorostych 16 i zasadniczej szkoty zawodowej 23. W trakcie roku szkolnego opuscito
Hufiec 13 uczestnikow, wskaznik wykruszalnosci wynidst 9,4%. Efektywnos¢
ksztatcenia wyniosta w gimnazjum 47,7% i w nauce zawodu 100,0%.
W roku szkolnym 2016/17 plan pozyskania kandydatow wynosit 19 os6b. Zostat on
wykonany w 158%. Pozyskano 30 uczestnikow, w tym w ramach gimnazjum dla
dorostych 24 i zasadniczej szkoty zawodowej 6. W trakcie roku szkolnego opuscito
Hufiec 6 uczestnikow, co spowodowato, ze wskaznik wykruszalno$ci wynidst 9,3%.
Efektywno$¢ ksztatcenia wyniosta na poziomie gimnazjum 53,9%, a na poziomie
nauki zawodu 90,2%.

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

2.1.1. Prawidtowos¢ realizacji przez Hufiec zadan statutowych byta przedmiotem
2 kontroli przeprowadzonych w 2015 i 2016 r. przez pracownikéw Biura ZWK
(zostaty one szczegdtowo omoéwione w pkt. 2.4 niniejszego wystapienia
pokontrolnego).
W wyniku kontroli z 2016 r stwierdzono m.in. niewypetnione formularze kontaktowe
absolwentow z 2015 r. i 2016 r. oraz brak Il pomiaru sytuacji zawodowe;
absolwentow roku szkolnego 2014/2015 i | pomiaru sytuacji zawodowe;
absolwentow roku szkolnego 2015/2016. Z informaciji przekazanej przez Hufiec do
ZWK wynikato, ze wydane przez kontrolerow zalecenia pokontrolne zostaty
zrealizowane.

(dowdd: akta kontroli str. 296-306, 355-407)

Komendant Hufca wyja$nita, ze Hufiec przeprowadzat badania efektywnosci dziatan
opiekunczo-wychowawczych, czyli tzw. pomiar loséw swoich absolwentéw. Po
zakonczeniu edukacji absolwenci otrzymywali do wypetnienia od wychowawcow
formularz kontaktowy. Po okresie pét roku od ukoriczenia nauki, Hufiec wykonywat
| pomiar losow absolwentow. Wychowawcy kontaktowali sie z absolwentami
i ustalali jak wygladata ich sytuacja zyciowa. Pytano tez czy absolwent podjat prace
zarobkowa, czy zdecydowat sie na dalszg edukacje. Kolejne pomiary dokonywane
byly po roku i po dwdch latach od ukoriczenia edukacji w OHP. W przypadku
ustalen, ze dany absolwent nie podjat nauki i byt bierny zawodowo, wychowawcy
Hufca kierowali go do odpowiedniej jednostki ZWK OHP, zajmujacej sie
posrednictwem pracy lub rekrutacjq na kursy i szkolenia podnoszace kwalifikacje
zawodowe.

(dowod: akta kontroli str. 249-251)

Rekrutacje do Hufca prowadzono w oparciu o zasady ustalone w zarzadzeniach
Wojewodzkiego Komendanta OHP w sprawie powotania Wojewddzkiej Komis;i
Rekrutacyjnej oraz komisji rekrutacyjnych w jednostkach  opiekunczo-
wychowawczych w celu przygotowania i przeprowadzenia naboru mtodziezy do
jednostek organizacyjnych ZWK na dany rok szkolny. Zarzadzeniami tymi
wprowadzano:

- wytyczne i zatozenia funkcjonowania systemu rekrutacji mtodziezy do jednostek

organizacyjnych ZWK na dany rok szkolny,
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- harmonogram przedsiewzie¢ w zakresie naboru i rekrutacji do jednostek
organizacyjnych w ZWK na dany rok szkolny,
- limit uczestnikow na dany rok szkolny.
Jednoczesnie zarzadzeniami powyzszymi Hufiec zobowigzany byt do:
- powotania wtasnej komisji rekrutacyjnej,
- przekazania do ZWK zarzadzen i harmonogramow realizacji rekrutaci,
-sporzadzenia i przekazania do ZWK sprawozdania z realizacji prac komis;i
rekrutacyjnych wraz z informacjami dotyczacymi przebiegu akcji informacyjno-
propagandowe;,
- przekazania do ZWK okresowych informacji o stanie rekrutacii.
Zarzadzenia powyzsze okre$laty rowniez ilos¢ uczestnikow dla Hufca — minimum 90
uczestnikbw. Nakazywaty ponadto opracowanie i realizacje programu adaptacii
spoteczno-zawodowej nowoprzyjetych uczestnikow.
(dowdd: akta kontroli str. 86-126)

2.1.2. Wedtug zarzadzenia Komendanta Gtéwnego OHP Nr 12 BEO z dnia 4 maja
2016 r w sprawie rekrutacji do jednostek opiekuriczo-wychowawczych OHP na rok
szkolny 2016/2017 w sktad komisji rekrutacyjnej Hufca powinni wchodzi¢
pracownicy Hufca (komendant Hufca, wychowawcy, pedagog, psycholog),
pracownik jednostki rynku pracy, inne osoby zaproszone przez Komendanta.
Analiza zarzadzenia Komendanta Hufca nr 1/2016 z dnia 20.05.2016 r o powofaniu
komisji rekrutacyjnej na rok szkolny 2016/17 wykazata, ze do komisji rekrutacyjnej
w Hufcu nie powotano doradcy zawodowego, do ktérego zadan nalezato badanie
predyspozyciji i preferencji zawodowych rekrutowanej mtodziezy oraz psychologa.
(dowdod: akta kontroli str. 158-169)

2.2. Dokumentacja wymagana przy przyjeciu kandydata do Hufca obejmowata
(wg informacji zamieszczonych na stronie internetowej Hufca): Swiadectwa szkolne
(oryginaty) ukonczenia szkoty podstawowej i gimnazjum oraz testy na zakonczenie 6
klasy szkoty podstawowej, akt urodzenia (oryginat), 4 zdjecia, numer PESEL, opinie
poradni psychologiczno-pedagogicznej (dla osoéb, ktdre ukonczyty 15 lat, a nie
ukonczyty 16), opinie pedagoga szkolnego, zgode dyrektora gimnazjum, w ktérego
obwodzie uczen mieszkat na realizacje obowigzku szkolnego poza szkota.
Analiza dziatan Hufca w zakresie kwalifikowania i doboru kandydatéw w latach
2014-2016 dokonana na losowo dobranej probie 18 kandydatéw (po 6 z kazdego
roku szkolnego, co stanowito 4,4% uczestnikéw), wykazata, ze w ewidenc;i
prowadzonej przez Hufiec odnotowane byly tylko daty pierwszego kontaktu
kandydata z Hufcem. Nie odnotowywano natomiast dostarczenia petnego kompletu
dokumentow przez kandydata, w tym dokumentow dotyczacych rozpoznania
preferencii, objecia opiekg doradcy zawodowego i czestotliwosci tych kontaktow.
W ewidencji powyzszej odnotowany byt tylko 1 przypadek zmiany pracodawcy — bez
podania przyczyn tej zmiany.

(dowdd: akta kontroli str. 170-174)
Komendant Hufca wyjasnita, ze wszystkie przyjmowane przez Hufiec wnioski
spetniaty warunki pod wzgledem formalnym. Do przyjecia kandydata do Hufca Pracy
niezbedny byt wymagany komplet dokumentéw. Czasami zdarzato sie, ze przy
przyjmowaniu kandydata do Hufca brakowato opinii z poradni psychologiczno —
pedagogicznej, ktéra byta wymagana przy uczestniku niemajacym ukofczonego 16
roku zycia. Czas oczekiwania na badanie w poradni psychologiczno-pedagogiczne;
byt zwykle wydtuzony w okresie wakacyjnym. W takiej sytuacji kandydat
przedstawiat komisji rekrutacyjnej dokument potwierdzajacy zapisanie si¢ na
badanie, na ktorym widnieje, rowniez termin badania. W przypadkach, kiedy
kandydaci nie mieli sprecyzowanego wyboru konkretnego zawodu, woéwczas
korzystali z pomocy doradcow zawodowych zatrudnianych przez ZWK. Ponadto

"



Hufiec, co roku organizuje spotkanie z miodziezg koriczacg w danym roku edukacje
w szkole z doradcg zawodowym, ktory przedstawia im mozliwosci dalszego
ksztatcenia oraz przeprowadza warsztaty z pisania CV i listbw motywacyjnych.
Ponadto spotkania z doradcg zawodowym organizowane byly w razie zaistnienia
takiej potrzeby i zalezaty od planu naboru. Im wigksza liczba 0séb przyjmowanych
do Hufca, tym wieksza liczba 0sdb kierowanych do doradcy zawodowego. Jedynym
regularnym, cyklicznym spotkaniem doradcy z miodzieza, byto ww. spotkanie
z mtodziezg konczacy edukacie.
Odnosnie dziatan podejmowanych przez Hufiec w stosunku do mtodocianych, dla
ktérych rekrutacja sie nie powiodta Komendant Hufca podata, ze rekrutacja nie
powiodta sie wytacznie wobec 0sob, ktdre nie miaty ukonczonych 15 lat. W takich
przypadkach, byly one odsytane w porozumieniu z dyrekcjq szkoty, do szkét
rejonowych lub do szkoly specjalnej na podstawie orzeczenia z poradni
psychologiczo-pedagogicznej. Wytyczne z ZWK jasno precyzowaty warunki
przyjecia kandydatow. Gdy mtodociany nie kwalifikowat sie¢ do Hufca, wowczas
komisja podejmowata decyzje o jego nieprzyjeciu.
Odnosnie realizacji przez Hufiec plandw rekrutacyjnych Komendant Hufca wyjasnita,
plany naboru kandydatéw do Hufca, ustalane byty na podstawie liczby absolwentéw,
ktérzy zakonczyli uczestnictwo w OHP oraz potencjalnej liczby oséb rezygnujacych,
lub opuszczajgcych OHP. Dlatego plany naboru do Hufca roznity sie, co roku,
poniewaz dostosowywane byty do aktualnych stanéw liczby uczestnikow.

(dowdd: akta kontroli str. 160-163)

2.3. Analiza zapisbw w ksiegach absolwentéw Hufca z lat szkolnych 2013/14,
2014/15. 2015/16 i 2016/17 wykazata brak zapisow lub ich ogdlnikowos¢, zwtaszcza
dotyczacych sytuacji absolwentoéw (podjecia przez nich zatrudnienia, pracy w kraju
lub za granica, zawodu, kontynuacji nauki, szkolenia ijego formy), informacii
0 udziale w dziataniach Klubu Absolwentéw OHP (roku, i nazwy dziatania, ktérym
zostat objety) oraz innych kontaktéw. Mimo zalecenr pokontrolnych ZWK w zakresie
uzupetnienia tych ksigg pozostawaty one nieuzupetnione. Brak w nich byto
informacji o losach absolwentéw z roku 2014 i 2015 po uptywie roku (Il pomiar),
gdyz Hufiec nie przeprowadzit tego pomiaru. Badane ksiegi absolwentéw z lat 2014-
2016 prowadzone byly w sposéb niezgodny z wytycznymi Komendanta Gtéwnego
OHP i Standardami’e.

(dowdod: akta kontroli str. 175-186)

2.3.1.Badanie  efektywno$ci  dziatan  opiekunczo-wychowawczych — wobec
uczestnikéw OHP przeprowadzono na podstawie ksigg absolwentow. Analiza ksigg
absolwentow z lat 2014-2016 wykazata, ze w roku 2014 nauke w Hufcu ukorczyto
29 uczestnikdw. Po okresie pdt roku od zakonczenia roku szkolnego 2013/2014,
wychowawcy nawigzali kontakt (I pomiar) z 16 osobami (55,2%), w tym z 15
absolwentami gimnazjum i 1 absolwentem szkoty zawodowej, z ktorych 1 osoba
podjefa prace, a 12 osob kontynuowato nauke w szkole wyzszego stopnia. Po
uptywie 2 lat (Il pomiar) od ukonczenia nauki, zatrudnienie znalazty 3 osoby
(absolwenci zasadniczej szkoty zawodowej), a 12 kontynuowat nauke. Z ww. 0sdb
3 pracowaty w wyuczonym zawodzie.

W roku 2015 nauke w Hufcu ukonczyto 48 uczestnikow (17 absolwentéw gimnazjum
i 31 szkoty zawodowej). Po p6t roku wychowawcom udato sie nawigza¢ kontakt z 39
osobami (81%), w tym z 17 absolwentami gimnazjum i 22 szkoty zawodowe;.

'8 Ksiegi absolwentéw, w roku 2014 powinny byly by¢ prowadzone zgodnie z wytycznymi wprowadzonymi pismem nr WKiW-
610A-12/2012/B.S z dnia 22 lutego 2012 r., a w kolejnych latach na podstawie wytycznych dotyczacych nowego wzoru
ksiegi absolwentow wprowadzonych protokotem KG OHP nr 15 z dnia 21 lipca 2014 r. (Dziatania na rzecz absolwentow
OHP zatacznik nr 2 do Wytycznych do organizacji i nadzoru ksztatcenia i wychowania w roku szkolnym w roku szkolnym
2014/2015 oraz Standardy dziatan opiekuriczo-wychowawczych w OHP). Zgodnie z w/w wytycznymi ksiegi absolwentéw
zaktadane sg na koniec cyklu ksztatcenia uczestnikow OHP, czyli w miesiacu czerwcu.
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13 0s6b kontynuowato nauke w szkole wyzszego stopnia, a 16 osob znalazto
zatrudnienie, z tego 10 wyuczonym zawodzie.

W roku 2016 nauke w Hufcu ukonczyto 13 uczniow bedacych absolwentami
gimnazjum. Po okresie pot roku od zakorczenia nauki przez zesziorocznych
absolwentéw, wychowawcom Hufca udato sie nawigza¢ kontakt z 10 (76,9%)
uczestnikami (absolwenci gimnazjum). Z formularzy kontaktowych wynikato, iz
4 osoby kontynuowaty nauke w szkole wyzszego stopnia, natomiast 5 oséb
posiadato zatrudnienie. W wyuczonym zawodzie pracowaty 3 osoby.

(dowdd: akta kontroli str. 249-252, 355)

2.3.2. Analizg efektywno$ci dziatari opiekunczo-wychowawczych podejmowanych
wobec uczestnikbw OHP objeto 30 absolwentow z lat 2014-2015. Analiza
obejmowata oprécz wiasnych dziatan Hufca, rowniez dziatania podejmowane wobec
uczestnikow przez Mitodziezowe Biura Pracy, powiatowe urzedy pracy, Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w Szczecinie'?, urzedy gmin z terenu, ktorych
wytypowani zostali ww. uczestnicy

Na podstawie informacji przekazanych w trybie art. 29 ust.1 pkt. 2 lit. f ustawy o NIK
przez Powiatowe Urzedy Pracy w Szczecinie, Goleniowie i Gryfinie, ZUS, urzedy
gmin i o$rodki pomocy spotecznej, na terenie ktdrych zamieszkiwato 30
absolwentow ustalono, Ze:

- 9 (30%) absolwentow byto zarejestrowanych, jako bezrobotni, 19 (63,3%) nie byto
zarejestrowanych, odno$nie 2 (6,7%) brak byto danych (informacja urzedéw
pracy);

- 8 (26,7%) absolwentéw na dzien 31.05.2017 r. figurowato w rejestrach ZUS, jako
zgtoszeni do ubezpieczenia z tytutu zatrudnienia, 4 (13,3%) nie figurowali, jako
ubezpieczeni, odno$nie 2 (6,7%) brak byto danych (informacja ZUS);

- 27 (90%) absolwentéw nie zgtosito sie o udzielenie pomocy spotecznej, a 3 (10%)
okresowo korzystato z réznych form wsparcia pomocy spotecznej (informacje
urzedéw gmin i o$rodkéw pomocy spotecznej).

(dowod: akta kontroli str. 253-295)

2.4. W ksigzce kontroli Hufca odnotowano w okresie od 15.09.2014 r do korica
2016 r. 37 kontroli, w tym 2 przeprowadzone przez Biuro ZWK. W wyniku ww.
kontroli wydano zalecenia lub rekomendacje. W okresie objetym kontrolg nie
wptynety skargi na dziatalno$¢ Hufca.

(dowod: akta kontroli str. 296-306)

2.4.1. Po kontroli przeprowadzonej w okresie 15-21.04.2015 r. przez pracownikdw
Biura ZWK wydano 10 zalecen. Badajac realizacje tych zalecen stwierdzono, ze 3
zalecenia zostaty zrealizowane, 4 byty w toku realizacji i 3 nie zrealizowano.
Zrealizowane zalecenia dotyczyty odestania do ZWK nieaktualnych umoéw
z pracodawcami, uzupetnienia dziennika zaje¢ wychowawczych oraz dokonania
korekt w drukach sprawozdawczych za | kw. 2015 r.
Zalecenia, ktore byly w trakcie realizacji dotyczyly poprawienia frekwencji na
zajeciach szkolnych, zgodno$ci danych dotyczacych osob pracujacych w zawodzie
z umowami z pracodawcami, zaktadania na kazdy rok nowych ksigzek ewidencii
uczestnikow, zapewnienie  wigkszej liczby o0séb w  przedsiewzigciach
wychowawczych. Trzy wnioski nie zostaty realizowane, gdyz nie zamontowano
nowej tablicy informacyjnej, nie uzupetniono dokumentacji absolwentéw o brakujace
formularze kontaktowe oraz nie uzupetniono brakujgacych dokumentéw w teczkach
uczestnikow.

(dowod: akta kontroli str. 296-306, 355-375)

19 Dalej: ZUS.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

2.4.2. Po kontroli prowadzonej w pazdzierniku 2016 r. wydano 33 zalecenia, ktore
wg przestanej informacji Hufca do ZWK zostaty zrealizowane.
(dowdd: akta kontroli str. 45-47, 91-92, 376-407)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowosci:
1.Tworzona w Hufcu dokumentacja dotyczaca uczestnikéw Hufca i ksiegi
absolwentow nie byty prowadzone zgodnie z wytycznymi Komendanta Gtéwnego
OHP dotyczacymi prowadzenia dokumentacji. W dokumentacji uczestnikéw
odnotowane byly tylko daty pierwszego kontaktu kandydata z Hufcem. Nie
odnotowywano natomiast dostarczenia petnego kompletu dokumentow przez
kandydata, w tym dokumentéw dotyczacych rozpoznania preferencii
zawodowych, objecia opiekq doradcy zawodowego i czestotliwosci tych
kontaktow. W ksiegach absolwentéw Hufca z lat szkolnych 2013/14, 2014/15,
2015/16 i 2016/17 stwierdzono braki w zapisach zwtaszcza dotyczacych sytuacii
absolwentow (podjecia przez nich zatrudnienia, pracy w kraju lub za granica,
zawodu, kontynuacji nauki, szkolenia ijego formy), informacji o udziale
w dziataniach Klubu Absolwentow OHP (roku, i nazwy dziatania, ktérym zostat
objety) oraz innych kontaktéw. Zalecenia pokontrolne ZWK dotyczace
uzupetnienia ksigg absolwentow nie zostaty zrealizowane.
(dowod: akta kontroli str. 175-186)

2 Wbrew wytycznym Wojewodzkiego Komendanta ZWK OHP na rok szkolny
2016/201720, do sktadu komisji rekrutacyjnej w Hufcu nie powotano doradcy
zawodowego i psychologa, podczas gdy wytyczne zawarte w zatgczniku nr 2 do
zarzadzenia Komendanta Gtownego OHP nr 12/BEO z dnia 4 maja 2016 r.
w sprawie rekrutacji do jednostek opiekuriczo-wychowawczych OHP w rozdz. VI
ust. 3 pkt 4 i 5 okre$laty, ze psycholog i doradca zawodowy mieli obowigzek
brania udziatu w posiedzeniach i pracach komisji rekrutacyjnej. Ponadto
psycholog miat realizowa¢ obowigzek diagnozowania i analizowania sytuacji
rodzinnej mitodziezy ubiegajacej sie 0 przyjecie do jednostki opiekunczo-
wychowawczej, a doradca zawodowy obowigzek badania predyspozycii
i preferencji zawodowych rekrutowanej mtodziezy.

(dowdd: akta kontroli str. 158-159)

Komendant Hufca, wyjasnita ze w skiad komisji rekrutacyjnej jednostki
opiekunczo-wychowawczej powinni wchodzi¢ pracownicy OHP  (kierownik
jednostki, kierownik internatu, wychowawcy, pedagog/psycholog, pracownik
rynku pracy) oraz inne osoby zaproszone przez kierownika jednostki. Sktady
komisji ustalane byty przez Komendanta Hufca.
(dowod: akta kontroli str. 162-169)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowo$ci,
dziatalno$¢ Hufca w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Rzetelne prowadzenie dokumentacji, w szczegdlnosci ksigg absolwentow.

2. Powotywanie do sktadu komisji rekrutacyjnej specjalistow, wskazanych
w zarzadzeniach Komendanta Gtéwnego OHP.

2 Zawartych w zatgczniku nr 2 do zarzadzenia nr 16 Wojewddzkiego Komendanta ZWK z dnia 11 maja 2016 r.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 10 sierpnia 2017 r

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler Dyrektor

Stanistaw Dobrowolski
Starszy inspektor kontroli parnstwowej
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