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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/045 — Funkcjonowanie spdtek hodowli roslin o szczegblinym znaczeniu dla
gospodarki narodowe;.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie.

Stawomir Zudro, gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/70/2017 z dnia 27.04.2017 r.
Jarostaw Tarasewicz, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/113/2017 z dnia 28.06.2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Pomorsko Mazurska Hodowla Ziemniaka Sp. z 0.0. w Strzekecinie'. Strzekecino 11,
76-024 Swieszyno.

Zarzad Spotki2: Franciszek Klim - Prezes Zarzadu od 13.06.2002 r., Jan Recko
petnigcy obowigzki Cztonka Zarzadu - od 10.02.2016 r. do 1.12.2016 r. i Cztonek
Zarzadu od 1.12.2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 3-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia3 pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
realizacje zadan przez Spdtke w zakresie postepu biologicznego oraz gospodarki

finansowej i majatkowej w latach 2014-20164.

Spdtka prawidiowo realizowata zadania dotyczace postepu biologicznego

w rolnictwie. Hodowla tworcza i zachowawcza w latach 2014-2016 byta prowadzona
zgodnie z zatozeniami zawartymi w zatwierdzonych biznesplanach.

Gospodarka finansowa oraz majgtkowa byta prowadzona wiasciwie. Spétka
uzyskiwata dodatnie wyniki finansowe, mimo malejacych przychodéw ze sprzedazy
produktéw rolnych.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ polegata na niepoddaniu niektorych obiektéw
budowlanych okresowym kontrolom zgodnie z wymaganiami okreslonymi w art. 62
ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane®.

" Dalej: Spotka.

2 Zgodnie z Aktem zatozycielskim catoksztattem dziatalnosci Spotki kieruje Zarzad (§ 20 ust 1). Do sktadania
o$wiadczen w zakresie praw i obowigzkdw majatkowych i niemajatkowych oraz do podpisywania w imieniu
Spotki sa upowaznieni w przypadku Zarzadu (...) wieloosobowego dwdch cztonkéw Zarzadu lub jeden cztonek
Zarzadu acznie z prokurentem (§ 20 ust. 2).

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.

4 Z uwzglednieniem zagadnien z okresu wcze$niejszego, majacych istotny wptyw na dziatalnos¢ objeta kontrola,
a takze zdarzen pdzniejszych, wystepujacych do dnia zakonczenia kontroli.

5Dz.U.z 2017 r., poz. 1332, dalej: Prawo budowlane.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Spotka zostata utworzona w 1994 r. przez Agencje Whasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa, pod nazwg Pomorsko Mazowiecka Hodowla Ziemniaka Sp. z o.0.
w Strzekecinie, ktéra zostata zmieniona w 2010 r. i funkcjonowata pod nazwg
Pomorsko Mazurska Hodowla Ziemniaka Spdtka z 0.0. w Strzekecinie. Przedmiotem
dziatalnosci Spdtki byto prowadzenie hodowli inasiennictwa ziemniaka oraz
produkcja rolna i inna dziatalno$¢ produkcyjna.
(dowdd: akta kontroli str. 670-673)

W sktad Spdtki w badanym okresie wchodzity oddzialy w Strzekecinie (woj.
zachodniopomorskie), Jezierzycach (woj. pomorskie), Celbowie (woj. pomorskie)
I Szydlaku (woj. warminsko-mazurskie).
Kapitat zaktadowy od 2010 r. wynosit 22.286.500 zt i dzielit sie na 44.573 udziaty po
500 zt, ktorych jedynym wiascicielem byta Agencja Nieruchomo$ci Rolnych
w Warszawie dziatajaca na rzecz Skarbu Panstwa.
Wedtug stanu na 31.12.2016 r. Spdtka wtadata gruntami o powierzchni 5.646 ha,
w tym 121 ha stanowity grunty wiasne, a 5.525 ha grunty dzierzawione od Agencii
Nieruchomosci Rolnych. Powierzchnia zasiewow wynosita 4.731 ha, w tym zb6z -
3.141 ha, rzepaku - 827 ha, ziemniakdw - 526 ha oraz innych ro$lin (groch, tubin) —
237 ha.
Spdtka dziatalno$¢ prowadzita w oparciu 0 corocznie uchwalane biznesplany.

(dowdd: akta kontroli str. 93, 96-97)

1. Realizacja zadan w zakresie postepu biologicznego w hodowli
roslin uprawnych

1.1. Zgodnos¢ prowadzonej hodowli twodrczej i zachowawczej roslin
uprawnych z biznesplanem i umowa Spotki

1.1.1. Hodowla tworczab i zachowawcza prowadzona przez Spotke w okresie

badanym dotyczyta tylko ziemniaka.

Ustalone na lata 2014-2016 zadania w zakresie postepu biologicznego oraz hodowli

zachowawczej zakfadaty:

e kierunki hodowli: ziemniak skrobiowy — 50% (w tym ziemniak do przetwérstwa —

20%), ziemniak jadalny — 50%,

e rejestracje dwoch odmian rocznie,
e zgtaszanie do badan rejestrowych ok. 10 rodéw rocznie,
e zwiekszenie produkcji minibulw odmian jadalnych do 40 ha w 2016 .
(dowdd: akta kontroli str. 19-21, 61-63, 103-105)
W programach hodowli twérczej obowigzujacych w ww. okresie zatozono dla:
e hodowli tworczej:

— 2zwiekszenie udziatu form jadalnych o krotszym okresie wegetacji oraz
przydatnych do przetwérstwa na frytki i chipsy, a takze form
wysokoskrobiowych,

— zwigkszenie odporno$ci rodow na raka ziemniaka, matwika ziemniaczanego,
zaraze ziemniaczang i wirusy,

— wysokg plennos¢, poprawng morfologie i dobrg jako$¢ konsumpceyjna;

e hodowli zachowawczej:

— dostosowanie rozmiardw hodowli do popytu na sadzeniaki w produkcji
nasiennej,

— prowadzenie hodowli zachowawczej z reprodukcji mikro i minibulw,

6 Majaca na celu uzyskanie nowych odmian.



— skrocenie cyklu hodowli zachowawczej odmian jadalnych;
e produkcji nasiennej:
— ustalanie rozmiaréw produkcji nasiennej w oparciu o analize rynkowa,
— zawieranie umow licencyjnych i reprodukcyjnych.
(dowod: akta kontroli str. 148, 221, 299)

Programy hodowli opieraty si¢ na schemacie zaktadajgcym 10-letni cykl hodowli
nowej odmiany, od wysiania siewek w pierwszym roku do zarejestrowania 1-2
odmian w dziesigtym roku cyklu.

(dowdd: akta kontroli str. 20, 62, 104)

W latach 2014-2016 zakres hodowli tworczej i zachowawczej byt zgodny
z przyjetymi zatozeniami.
W badanym okresie w pierwszym roku hodowli twérczej wysiewano od 62,5 tys. do
66,7 tys. siewek i zebrano od 19,1tys. do 24,1 tys. ramsz hodowlanych.
W kolejnych latach prowadzono prace nad selekcjonowaniem roddw.
W badaniach przedrejestrowych prowadzonych przez Centralny O$rodek Badania
Odmian Roslin Uprawnych?, trwajacych 2-3 lata, znajdowaty sie nastepujace iloSci
rodow:
e w2014r.-17, wtym 12 w doswiadczeniach przedrejestrowych pierwszego roku
- DPI (w 8-ymroku cyklu hodowlanego) - rody zgloszone w 2013 r.,
4 w doswiadczeniach przedrejestrowych drugiego roku — DPIl (w 9-tym roku
cyklu hodowlanego) rody zgtoszone w 2012 r., 1 w do$wiadczeniach
przedrejestrowych trzeciego roku — DPIII,
e w2015r.-16, wtym 10 DPI, 6 DPII,
e w2016r.-13, wtym 9 DPI, 4 DPII.
(dowdd: akta kontroli str. 149-153, 221-227, 299-304, 361-364)

1.1.2. W latach 2014-2016, COBORU zarejestrowat w krajowym rejestrze odmian
rodlin uprawnych® nastepujace odmiany wytworzone przez Spotke: w 2014 r. -
Szyper (zgtoszony w 2010 r.), Mazur (2011r.), w 2015 r. — Magnolia (2012 r.),
Mieszko (2012 r.), w 2016 r. — Tonacja (2013 r.) i Amarant (2013 r.), do ktdrych
Spdice przyznat wytaczne prawo do odmiany.

(dowdd: akta kontroli str. 365-367)

Wymienione odmiany charakteryzowaty sie cechami, ktdrych uzyskanie zatozono

w programach hodowlanych, i tak:

e Szyper — odmiana $rednio wczesna, skrobiowa o jasnozottym migzszu i 21%
zawarto$ci skrobi, odporna na wirus Y i do$¢ odporna na wirus L, plony wysokie,
stabilne 471 g/ha, bulwy okragte do okragto-owalnych o regularnym ksztatcie;

e Mazur — odmiana $rednio wczesna jadalna o jasnozéttym migzszu i 15%
zawartosci skrobi, odporna na wirus Y i do$¢ odporna na wirus L, plony wysokie,
stabilne 553 g/ha, z wysokim udziatem frakcji handlowej (530 g/ha), bulwy
okragto-owalne o regularnym ksztatcie;

e Magnolia - odmiana wczesna jadalna o jasnozottym migzszu i 15-16%
zawartosci skrobi, wysoce odporna na wirus Y, plony wysokie, stabilne
479 g/ha, z wysokim udziatem frakcji handlowej, bulwy okragte do okragto-
owalnych o regularnym ksztatcie;

e Mieszko - odmiana $rednio wczesna skrobiowa o jasnozdttym migzszu i 20%
zawarto$ci skrobi, wysoce odporna na wirus Y, plony wysokie, stabilne 473
g/ha, bulwy okragte o regularnym ksztatcie i ptytkich oczkach;

7 Dalej: COBORU
8 Dalej: krajowy rejestr.



e Tonacja - odmiana bardzo wczesna jadalna o wysokiej ocenie morfologicznej
i konsumpcyjnej, wysokim plonie ogélinym z duzym udziatem frakcji handlowej,
wysoka odporno$¢ na wirusa PVY, bulwy owalne o regularnych ksztattach;

e Amarant — odmiana $rednio pdzna, skrobiowa o fioletowej barwie skorki,
wysokim plonie ogolnym z duzym udziatem frakcji handlowej, wysokiej
odpornosci na wirusa PVY, bulwy owalne, wyréwnanych.

(dowod: akta kontroli str. 149-150, 223-224, 301)

Na koniec 2014 r., w krajowym rejestrze zarejestrowanych byto 30 odmian wtasnych

ziemniakéw, a na koniec 2016 r. - 29 odmian, w tym 14 odmian jadalnych

i 15 odmian  skrobiowych. W  zagranicznych rejestrach  Spotka miafa

zarejestrowanych 11 odmian®.

(dowod: akta kontroli str. 158, 311, 387)

1.1.3. W ww. okresie powierzchnia upraw prowadzonych w ramach hodowli tworczej
wahata sie od 20,2 ha do 26,1 ha, a hodowli zachowawczej od 26,5 ha do 32,7 ha.
Hodowlg zachowawcza, obejmujacg produkcje minibulw i mikrobulw, tj. materiatu
bazowego dla produkcji nasiennej, $redniorocznie byto objetych 30 odmian.

(dowdd: akta kontroli str. 390)

Zmiany prowadzonej hodowli twérczej i zachowawczej w latach 2014-2016
w porownaniu do lat 2008-2013 dotyczylty liczby odmian objetych hodowlg
zachowawczag, tj. wzrostu z 26-27 w latach 2008-2009 do 41-42 w latach 2010-2011
a nastepnie spadku do 30 w latach 2015-2016 oraz powierzchni hodowli
zachowawczej z 52,6 ha w 2008 r. do 26,5 haw 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 365, 390)

Dyrektor Dziatu Hodowli - Mariola Siewierska wyjasnita, ze zwiekszenie liczby
odmian w latach 2010- 2011 byt efektem przytaczenia w 2010 r. Hodowli Ziemniaka
w Szyldaku, natomiast zmniejszenie liczby odmian w nastepnych latach wynikato
z wyrejestrowania przez Spotke odmian, na ktdre, jak wykazaty badania rynku oraz
analiza zamdwien nie byto popytu. Zmniejszenie powierzchni hodowli zachowawcze;
byto spowodowane wdrozeniem nowej technologii produkcji materiatow wyjsciowych
metodq ,in vitro”, dzieki ktérej uzyskanie planowanej produkcji byto mozliwe na
mniejszej powierzchni upraw. (dowdd: akta kontroli str. 391)

1.1.4. Wszystkie zarejestrowane odmiany objete byly urzedowym badaniem
odrebnosci, wyréwnania i trwatoSci oraz oceng wartoSci gospodarcze
przeprowadzonymi przez COBORU. Wyniki badan wskazywaly, ze zarejestrowane
odmiany spetniaty wymagania okre$lone w art. 6-8 ustawy z dnia 9 listopada 2012 .
0 nasiennictwie'. (dowdd: akta kontroli str. 366-367, 394-408)

Odmiany ziemniakéw wyhodowane przez Spétke byly przedmiotem porejestrowych
doswiadczert odmianowych prowadzonych przez COBORU. Dyrektor Dziatu
Hodowli wyjasnita, Ze opracowania zawierajace wyniki doSwiadczen byly
analizowane przez pracownikbw Spotki, awyniki analiz  wykorzystywano
w marketingu. W latach 2014-2016 Spotka nie zaktadata wiasnych do$wiadczen
u producentdw.
Do uprawy w 2017 r. COBORU rekomendowato tacznie 12 odmian wiasnych Spétki
w 14 wojewodztwach, w tym w wojewodztwie pomorskim — 9 odmian, wielkopolskim
— 6 odmian, mazowieckim i zachodniopomorskim po 5 odmian.

(dowod: akta kontroli str. 393, 412-419, 668)
W badanym okresie Spotka nie prowadzita hodowli ro$lin, w celu realizacji
programdw hodowlanych realizowanych przez inne podmioty.

(dowdd: akta kontroli str. 411)

9 We Francji — 1 odmiana, na Ukrainie - 2, na Biatorusi — 7, w Motdawii — 1.
10Dz.U.z 2017 r., poz. 633.

5



1.1.5. Dziatania majace na celu zabezpieczenie i egzekwowanie wytacznego prawa

do ochrony odmian wiasnych ziemniaka polegaly na udzielaniu licencji na

produkowany materiat nasienny oraz na zleceniu Agencji Nasiennej Sp. z o.0.

w Lesznie!" wykonywania zadan z zakresu ochrony swoich praw.

W umowach licencyjnych Spotka zastrzegta sobie prawo do kontroli upraw nasiennych

oraz dokumentacji wytwarzania i sprzedazy sadzeniakdw. Ponadto licencjobiorca byt

zobowigzany do informowania Spétki o lokalizaciji, areale i plonach plantacji nasiennej,
loSci sadzeniakow zakwalifikowanych przez wiasciwy Wojewodzki Inspektorat

Ochrony Roélin i Nasiennictwa'2, wielkoSci sprzedanego lub wysadzonego materiatu.

(dowod: akta kontroli str. 420-424)

Zadania Agencji Nasiennej obejmowaty m.in.:

e pobieranie optat z tytutu wykorzystywania przez rolnikow materiatu ze zbioru
odmian chronionych jako materiatu siewnego,

e kontrole wywigzywania si¢ przez licencjobiorcow z ich zobowigzan wobec
wspolnikow Agenciji,

e monitorowanie obrotu materiatem siewnym odmian rolin chronionych wytgcznym
prawem,

e zwalczanie nielegalnego obrotu materiatem siewnym odmian chronionych
wytacznym prawem.

(dowdd: akta kontroli str. 425-431)

Spotka zawarta z Agencjg Nasienng umowy, ktorych przedmiotem m.in. byto:

e zbieranie informacji 0 wykorzystaniu przez posiadaczy gruntéw rolnych materiatu
z odmian ziemniaka Spdtki chronionych wytacznym prawem jako materiatu
siewnego, oraz pobieranie na rzecz Spétki optat z tego tytutu,

e zbieranie informacji o przypadkach naruszenia praw przystugujacych Spétce
w stosunku do odmian chronionych oraz podejmowanie wszelkich dziatan
zmierzajacych do egzekucji naleznosci Spétki z tytutu stosownych odszkodowan.

(dowdd: akta kontroli str. 432-442)

Agencja skladata Spoétce miesieczne informacje o przypadkach objetych

przedmiotem ww. umow i dokonywata rozliczen pobranych optat. Przychody Spotki

z tytulu przekazanych przez Agencje optat za wykorzystywania przez rolnikéw

materiatu ze zbioru odmian chronionych, jako materiatu siewnego w latach 2014-2016

wyniosty facznie 60,8 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 443-447, 484)

1.2. Produkcja oraz sprzedaz materiatu siewnego

1.2.1. Pod uprawy materiatu nasiennego Spdtka - wedtug biznesplanow - planowata
przeznaczy¢ 600 ha w latach 2014-2015 i 520 ha w 2016 r. W biznesplanach nie
okres$lano wolumenu materiatu nasiennego do uzyskania z ww. powierzchni upraw.
(dowdd: akta kontroli str. 23, 65, 106)
Ogolna powierzchnia upraw nasiennych, obejmujacych ziemniaki, zboza, rosliny
motylkowe i trawy wynosita w latach 2014 — 2016 odpowiednio 563,9 ha, 598,1 ha,
497 ha, z czego produkcje nasienng ziemniaka prowadzono na powierzchni
w poszczegbinych latach odpowiednio: 440,9 ha (78,2% ogdlnej powierzchni upraw
nasiennych), 458,7 ha (76,7%) i 455 ha (91,5%).
(dowod: akta kontroli str. 450)
Dyrektor Dziatu Hodowli wyjasnita, ze dokonywanie zasiewow na powierzchni
mniejszej niz zaktadano w biznesplanach wynikato z ograniczonych mozliwosci
przechowalniczych. Spdtka planowata rozbudowe przechowalni ziemniakéw,
wspotfinansowanej ze $Srodkoéw unijnych. Poniewaz Spotka, bedaca w 100%

" Dalej: Agencja Nasienna lub Agencja.
12 Dalej: WIORIN



wiasnoscig Skarbu Panstwu, nie kwalifikowata sie do dofinansowania unijnego,
ostatecznie odstgpiono od plandéw rozbudowy. (dowod: akta kontroli str. 391)

Powierzchnia upraw nasiennych ziemniaka w latach 2014 — 2016 wahata sie od
440,9 ha do 458,7 ha. W latach 2008 — 2013 powierzchnia upraw nasiennych
ziemniaka wynosita 293,6 ha w 2018 r., 274,9 ha w 2009 r., w 2010 r., 475,4 ha
w2011 r., 447,2 ha w2012 r. i 454,9 ha w 2013 r. Wzrost powierzchni upraw
nasiennych ziemniaka w2010 i 2011 r. spowodowany byt przytaczeniem Spotki
Hodowla Roslin w Szyldaku.

(dowdd: akta kontroli str. 450)
1.2.2. W latach 2014-2016 Spotka produkowata materiat siewny ziemniaka, zb6z
i roslin motylkowych.
W 2014 r. tgczna produkcja materiatu siewnego wyniosta 11.683,1 ton, w tym
11.198,5 ton (95,9%) ziemniaka, w 2015 r. produkcja nasienna wyniosta 11.455 ton,
w tym 10.920 ton (95,3%) ziemniaka, a w 2016 r. 14.334,6 ton, w tym 14.137,6 ton
(98,6%) ziemniaka.
Wzrost produkcji nasiennej ziemniaka w 2016 r. w stosunku do lat poprzednich
wynikat z korzystnych warunkéw pogodowych dla tych upraw.

(dowdd: akta kontroli str. 451)

Sprzedaz materiatu siewnego w badanym okresie wyniosta:

o w2014 r. —7.951,3 ton o warto$ci 10.216,6 tys. zt, w tym ziemniaki 7.677 ton
o warto$ci 9.945,5 tys. zt (z czego 7.278 ton o warto$ci 9.428,7 tys. zt stanowity
odmiany wiasne) oraz zboza i rodliny motylkowe 274,3 ton o warto$ci
2711 tys. #,

e w2015 r. — 8.559,4 ton o warto$ci 8.811,1 tys. zt, w tym ziemniaki 8.135 ton
o warto$ci 8.418,6 tys. zt, (z czego odmian wiasnych 7.436,7 ton o warto$ci
7.696 tys. zt) oraz zboza i rosliny motylkowe 424,4 ton o warto$ci 392,5 tys. zt,

e w2016 r. — 7.850 ton o warto$ci 9.497,3 tys. zt, w tym ziemniaki 7.463,2 ton
o wartosci 9.189,5 tys. zt (z czego odmian wiasnych 6 875,6 ton o warto$ci
8 466 tys. zt) oraz zboza i rosliny motylkowe 450,8 ton o warto$ci 307,8 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 374, 382, 389, 452-454)

Biznesplany obowigzujagce w ww. okresie zawieraly zatozenia odnoszace sie do
produkciji i sprzedazy zb6z, rzepaku, tubinu i ziemniakoéw bez podziatu na produkcje
towarowg i nasienna.
(dowdd: akta kontroli str. 7-131)
Zatozenia biznesplanéw w powyzszym zakresie byty osiggane, z wyjatkiem:
- produkciji ziemniakéw w latach 2014-2015, mniejszej od planu o 1.499 ton i 2.211
ton oraz zb6z i rzepaku w 2016 r., mniejszej odpowiednio 0 951 ton i 972 ton,
- mniejszej sprzedazy ziemniakow w latach 2015-2016 0 2.261 tys. zti2.723 tys. zt
oraz mniejszej sprzedazy w 2016 r. zb6z 0 1.310 tys. zti rzepaku 0 1.566 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 25, 67, 108, 323)
Przyczyny nieosiggniecia zatozen biznesplandw przedstawione zostaty w czesci
2.1.1. niniejszego wystapienia pokontrolnego.

W latach 2014-2016 udziat sprzedazy materiatu siewnego w przychodach Spétki
wynidst odpowiednio 35,3%, 30,7% i 38,1%, natomiast udziat sprzedazy ziemniakow
- 34,4%, 29,2% i 36,9%.

(dowod: akta kontroli str. 455)

1.2.3. W badanym okresie gtownymi kierunkiem sprzedazy materiatu siewnego byta
sprzedaz bezpo$rednia oraz sprzedaz do firm nasiennych. W 2014 r. sprzedano
materiat siewny o wartosci 10.216,6 tys. zt, w tym do firm nasiennych 5.368 tys. zt
(52,5% ogolnej wartodci sprzedazy materialu nasiennego) iw sprzedazy



bezposredniej 4.488,6 tys. zt (47,5%). W 2015 r. wartoS¢ sprzedazy wyniosta
8.881,1 tys. zt, w tym do firm nasiennych 5.995,3 tys. zt (68%) iw sprzedazy
bezposredniej 2.565,7 tys. zt (29,5% ogoinej wartosci sprzedazy) aw 2016 r. —
9.497,2 tys. zt, w tym do firm nasiennych 7.225,8 tys. zt (76,1%) iw sprzedazy
bezposredniej 2.094,6 tys. zt (22 %).

(dowod: akta kontroli str.453)
W sprawie udziatu Spdtki w rynku sprzedazy nasion Dyrektor Dziatu Hodowli
wyjasnita, ze Spotka nie ma mozliwosci szacowania swojego udziatu w rynku
sprzedazy nasion. Udziat ten analizuje sie¢ na podstawie powierzchni plantacii
nasiennych ocenianych urzedowo i udostepnianych przez Paristwowg Inspekcje
Ochrony Roélin i Nasiennictwa. W wymienionym okresie Spdtka nie przedktadata
zadnym podmiotom informacji o produkcji i sprzedazy odmian pochodzacych

z hodowli zachowawczej. (dowdd: akta kontroli str. 457)
Udziat odmian wtasnych ziemniaka Spétki w nasiennictwie kraju w latach 2014-2016
wahat sie od 14,4% do 15%. (dowdd: akta kontroli str. 318)

W latach 2008-2009 sprzedaz materiatu siewnego wiasnych odmian wynosita
Srednio 3.670 ton, a w latach 2010-2016 Srednio 7.270 ton. Wzrost sprzedazy byt
efektem potacznia z Hodowlg Roslin w Szyldaku.

(dowdd: akta kontroli str. 454)

1.3. Realizacja zadan upowszechnienia postepu biologicznego w krajowym
rolnictwie

W badanym okresie marketingiem i promocjg w celu utrzymania i w perspektywie
zwigkszenia pozycji rynkowe] witasnych odmian ziemniaka iupowszechnianiem
postepu biologicznego w Spotce zajmowalty sie 3 osoby (2 pracownikéw w Oddziale
w Strzekecinie i 1 w Oddziale w Szydlaku).
Dziatalno$¢ promocyjna polegata na spotkaniach z firmami nasiennymi,
publikacji materiatow reklamowych w prasie rolniczej i wydawnictwach, wspotpracy
z firmami z otoczenia rolnictwa, udziale w wystawach rolniczych (targach rolniczych,
tzw. dniach pola).
W trakcie kontaktow z przedstawicielami przemystu ziemniaczanego i firmami
nasiennymi oraz na zebraniach z rolnikami w O$rodkach Doradztwa Rolniczego's
pracownicy marketingu i promocji przeprowadzali pokazy na temat hodowli
i nasiennictwa w Spotce oraz przedstawiali oferte odmianowg Spotki w formie
uprawy poletek demonstracyjnych w ODR Poswietne, Barzkowice, Modliszewice
i Luban oraz u wybranych rolnikéw. Uprawa na poletkach pokazowych stuzyta
demonstrowaniu odmian i plonu.
W czasie spotkan z firmami nasiennymi i producentami rolnymi przeprowadzano
dziatania szkoleniowe w celu ustalenia najlepszych odmian na nasadzenia.
Na spotkaniach z rolnikami w ODR dokonywano prezentacji i reklamy odmian
wiasnych ziemniakow.
W poszczegdlnych latach badanego okresu opracowywano projekty graficzne
kalendarzy ksigzkowych i plakatowych, przygotowywano artykuty sponsorowane
w wydawnictwach: Aktualnoéci Targowe, Infomax, Raport Rolny oraz prasie
lokalnej.
Dziatalno$¢ promocyjng realizowano réwniez na biezaco w postaci:
e gadzetow reklamowych z logo firmy,
e ogtoszen reklamowych w czasopismach: Raport Rolny, Aktualnosci Targowe,
prasa lokalna: Gtos Pomorza, Gtos Koszalinski, Gtos Szczecinski, Infomax,
Wiesci Rolnicze, ulotki w ODR, informatorach IHAR, firmach nasiennych,

'3 Dalej: ODR.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

e kampanii reklamowych przeprowadzanych w okresie wiosennym i jesiennym
w Radio Koszalin i OTV w Olsztynie,

e biezacych informaciji i ogtoszen na stronie internetowej Spotki,

e zamieszczanych zdje¢ z wydarzen w Spdtce na Facebooku,

e umieszczania reklam Spdtki w Internetowej Gietdzie Rolnej i Towarowej oraz
na portalu ,RAPORT ROLNY".

Dziatalno$¢ promocyjng i upowszechniajaca postep biologiczny realizowano rowniez

poprzez:

e przygotowanie stoiska Spotki podczas wspolnej prezentacji ze spdtkami ANR
na Targach Rolniczych POLAGRA PREMIERY w Poznaniu w roku 2014 i 2016,

e wspdlng prezentacje firmy ze spétkami ANR na targach AGROTECH Kielce
(Spétka otrzymata Ztoty Medal wyd. Raport Rolny za Hit Roku 2014, 2015
i 2016), Agroshow Bednary, Centralnych Targach Rolnych w Nadarzynie,

e udziat w: Targach Rolnych w Ostrédzie; Gietdzie Rolnej w Koszalinie; Dniach
Pola w Grubnie, Ptonsku, KoScierzynie; Jesiennych Targach Rolnych
w Olsztynie; Dniach Ziemniaka w Po$wietnem, Swieszynie, Kraplewie;
dozynkach w Swidwinie.

(dowdd: akta kontroli str. 458-459)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki nie stwierdzono nieprawidtowosci
w zbadanym zakresie.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalnos¢ Spdtki w zbadanym
zakresie.

2. Gospodarka finansowa oraz majatkowa Spétki dotyczaca
hodowli roslin uprawnych

2.1. Wyniki ekonomiczne hodowli roslin i nasiennictwa

2.1.1. W biznesplanach zaplanowane zostaty przychody w wysokos$ci: 34.997 tys. zt
w2014 r., 34.442,3 tys. zt w 2015 1.1 33.591,7 tys. zt w 2016 r., w tym ze sprzedazy:
odpowiednio 29.711,1 tys. zt, 28.599,8 tys. zti 29.761,8 tys. z.

(dowod: akta kontroli str. 48-49, 91-92, 130-131)
Wykonane przychody wynosity: 36.169,1 tys. zt w 2014 r., 35.636,2 tys. zt w 2015 .
128.719,6 tys. zt w 2016 r. W 2016 r. w stosunku do 2014 r. przychody zmniejszyty
sie o 7.4495tys. zt, 1.020,6%. W stosunku do zatozeh zawartych
w biznesplanach, przychody wykonane w 2014 r. i 2015 r. byly wyzsze
0 1.172,1tys. zti1.193,9 tys. zt, aw 2016 r. nizsze 0 4.842,1 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 460)

Przychody netto Spétki ze sprzedazy i zrdwnane z nimi zmniejszyly sie
228.923,4 tys. zt w 2014 r. do 24.130,5 tys. zt w 2016 r., tj. 0 4.793 tys. zt (16,6%),
w tym przychody ze sprzedazy produktow w ramach dziatalnosci podstawowej
zmniejszyty sie z 28.329,9 tys. zt do 23.697,3 tys. z} 1j. 0 4.632,6 tys. zt (16,4%).
Przychody ze sprzedazy produktow odmian wiasnych Spdtki (ziemniaki), ktére
wyniosty odpowiednio 9.428,7 tys. zt, 7.696 tys. zt, 8.466 tys. zt, stanowigce od
27,5% do 35,1% ogdlnej wartosci przychoddw, zmalaty w 2016 r. w stosunku do
2014 r.0962,6 tys. z, tj. 0 10,2%.
Przychody ze sprzedazy innych produktow (zboza, rzepak, groch, tubin) wynoszace
odpowiednio 18.901,3 tys. zt, 19.873,7 tys. zt i 15.231,3 tys. z, tj. od 63,1% do
71,1% ogblnych przychodow, zmniejszyty sie 0 3.670 tys. 4, tj. 19,4%.



Przychody ze sprzedazy ustug'* wynoszace odpowiednio 593,5 tys. zt, 365,5 tys. zt
1433,1 tys. zt, tj. od 1,3% do 2,1% ogdlnych przychodéw, zmniejszyty sie
0 160,4 tys. zt, tj. 0 27%.
(dowdd: akta kontroli str. 461, 667)
Spadek przychodéw z dziatalno$ci podstawowej w latach 2015 i 2016, wedtug
sprawozdan Zarzadu Spotki, byt spowodowany:
e spadkiem cen sprzedazy produktow roslinnych w tych latach,
e dtugotrwatg suszg w 2015r.,
e niskimi temperaturami bez okrywy $nieznej w styczniu 2016 r., co spowodowato
wymarzniecie rzepaku na pow. 267 ha i zbdz na pow. 686 ha,
e suszg wiosenng trwajgca do potowy maja 2016 r.,
e nadmiernymi opadami w okresie od czerwca do sierpnia 2016 r., ktdre
przyczynity sie do rozwoju chordb grzybowych i pogorszenia jakosci.
Na skutek niekorzystnych warunkéw atmosferycznych nastgpito obnizenie plonow
rzepaku z 42 g/ha w 2014 r. do 26 g/ha w 2016 r., a zb6z z 61 g/ha w 2014 r. do
50 g/lhaw 2016 ..
(dowdd: akta kontroli str. 47-48, 254, 336)

Na dziatalnosci podstawowej (produkcja rolna) Spotka ponosita strate, ktéra
wynosita: w2014 r. - 3.801,2 tys. zt, w2015 r. — 4.304,6 tys. zt, w 2016 r. —
3.166,3 tys. zt. Pozostate przychody operacyjne wynosity od 6.813,9 tys. zt w 2014 .
do 4.481,9 tys. zt w 2016 r. Sktadaly sie na nie gtéwnie:
e doptaty do gruntéw i do paliwa od 5.650,9 tys. zt do 2.815,5 tys. zt,
e zysk ze zbycia niefinansowych aktywéw trwatych: 648,1 tys. zt w 2014 r.,
2099,5 tys. ztw 2015, 764,3 tys. ztw 2016 .

e opfaty licencyjne od 342,8 tys. zt do 162,9 tys. zt,
Wynik na pozostatej dziatalno$ci operacyjnej w ww. okresie stanowit zysk
wynoszacy od 6.586,5 tys. zt do 4.285,8 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 179, 253, 335, 460, 462-464, 484)

Spdtka posiadata 40 udziatow o tacznej wartosci 20.000 zt w Agencji Nasienng;j,
(nabytych 15.08.2010 r.) oraz 9 udziatdéw o tacznej wartosci 9.000 zt w Green Lab
Sp. z 0.0. z siedzibg w Krakowie's (nabytych 1.03.2014 r.).
Przedmiot dziatalno$ci Spotki Green Lab obejmowat m.in. badania naukowe i prace
rozwojowe W dziedzinie biotechnologii oraz pozostatych nauk przyrodniczych
i technicznych.
W latach 2014-2016 Spdtka nie uzyskiwata przychodéw z tytutu posiadanych
udziatow.

(dowod: akta kontroli str. 465-479)

21.2. Zaplanowane w biznesplanach koszty dziatalnosci przedstawiaty sie
nastepujaco: 34.782,7 tys. zt w 2014 r., 33.321,2 tys. zt w 2015 r., 32.421,3 tys. zt
w2016 .
Faktycznie poniesione koszty w tym okresie wyniosty odpowiednio 33.309,4 tys. zt,
33.887,1 tys. zti 30.687,2 tys. zt.
Koszty dziatalnoSci operacyjnej Spotki zmalaty z 32.679,1 tys. zt w 2014 r. do
30.311,3 tys. zt w 2016 ., tj. 0 7,2%.
Gtéwny udziat w strukturze kosztéw miaty: materiaty i energia od 44% do 46%,
wynagrodzenia z pochodnymi — od 25,8% do 27,8% oraz amortyzacja od 11% do
13,9%.

(dowdd: akta kontroli str. 480, 48-49, 91-92, 130-131)

4 M.in. ustugi rolnicze, naukowo-badawcze, transportowe, dzierzawa gruntéw Spotki, najem lokali mieszkalnych.
15 Dalej: Spotka Green Lab.
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Koszty hodowli odmian wiasnych ziemniaka wynosity 2.578,3 tys. zt w 2014 r.,

2.566,1 tys. zt w2015 r., 2.661,3 tys. zt w2016 r. W strukturze kosztow hodowli

najwyzszy udziat miaty: wynagrodzenia z pochodnymi od 50,8% do 55,0%,

pozostate materiaty (torf, skrzynki, surowice, Srodki dezynfekcyjne) od 10% do 11%,

amortyzacja od 8,4% do 10,9% i pozostate ustugi (badania OWT, ustugi Agencii

Nasiennej) od 7,9% do 8,7%.

(dowdd: akta kontroli str. 481-483)

Hodowla odmian wiasnych ziemniaka byta finansowana gtéwnie ze $rodkow

wiasnych Spotki, przy czym udziat tego zrédta w latach 2014-2016 zwiekszyt sie

2 85,7% do 93,1%, optat hodowlanych i licencyjnych, ktérych udziat zmalat z 13,8%

do 6,1% oraz optat od rozmnozen wiasnych — od 0,4% do 0,7%.

(dowdd: akta kontroli str. 484)

Przychody z tytutu opfat licencyjnych wyniosty: 342,8 tys. zt w 2014 r., 307,8 tys. zt

w2015 1.1 162,9 tys. zt w 2016 r., a przekazane przez Agencje Nasienng przychody

z tytutu wykorzystywania przez rolnikdw materiatu ze zbioru odmian chronionych, jako

materiatu siewnego, wyniosty odpowiednio: 21,1 tys. zt, 18,4 tys. zt, 21,3 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 484)

Dyrektor Dziatu Hodowli wyjasnita, ze gtdwng przyczyng zmniejszenia przychodow

z tytutu opfat licencyjnych w 2016 r. w stosunku do lat poprzednich byto wygasniecie

prawnej ochrony odmian Harpun, Glada i lkar oraz mniejsze zainteresowanie

plantatoréw uprawami odmian Irga, Tajfun, Inwestor i Pasat. Ponadto w 2016 r, nie
wplynety optaty z Francji z tytutu licencji dotyczacej odmiany Hinga — opfaty te
zostaty przekazane w 2017 r. w kwocie 49,3 tys. zt

(dowdd: akta kontroli str. 392)

W sprawie ewentualnych trudnosci w pozyskaniu srodkéw finansowych na pokrycie

kosztéw hodowli odmian wiasnych, Dyrektor Dziatu Hodowli wyjasnita, e istotne

znaczenie miata kondycja finansowa Spotki, na ktorg z kolei w sposob negatywny
wptywata polityka rolna Panstwa i Unii Europejskiej. Jako zjawiska z tego zakresu
negatywnie wptywajace na finanse Spotki wskazata:

a) ekonomiczng dyskryminacje spdtek strategicznych w zwigzku z zapisem o mikro,
matych i $rednich przedsiebiorstwach rozporzadzenia Komisji (UE) nr 702/2014
z dnia 25 czerwca 2014 r. uznajacego niektore kategorie pomocy w sektorach
rolnym i leSnym oraz na obszarach wiejskich za zgodne z rynkiem wewnetrznym
w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej's,
ktére eliminuje Spotke z mozliwosci pomocowych panstwa, np. dotacji
przedmiotowych w przypadku wykrycia organizméw szkodliwych ziemniaka:
cms (bakterioza pier§cieniowa), ralstonia ($luzak) lub dotacji do ubezpieczen od
niekorzystnych warunkow klimatycznych;

b) ograniczenie doptat bezposrednich do kwoty 150 tys. euro, co w przypadku
Spétki zmniejszyto przychdd o 2,9 min zt rocznie;

c) restrykcyjne w stosunku do Polski przepisy fitosanitarne dotyczace
przemieszczania ziemniakéw w ramach UE;

d) brak jakichkolwiek $rodkéw na finansowanie kosztow hodowli tworcze
ziemniaka;

e) nowelizacje ustawy o ochronie prawnej ro$lin uniemozliwiajgca $ciggalno$c¢
opfat z tytutu wykorzystywania przez rolnikow materiatu ze zbioru odmian
chronionych, jako materiatu siewnego;

f) strukture wlasnosciowg gruntéw: na ok. 5.600 ha, tylko 2% to grunty wiasne,
a pozostate sg dzierzawione.

(dowdd: akta kontroli str. 392)

16 Dz. Urz. UE L 1932 01.07.2014, str. 1
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Obowigzujace w latach 2014-2016 biznesplany nie zawieraty informacji dotyczacych
przewidywanych wptywow z tytutu optat hodowlanych i licencyjnych oraz ich udziatu
w finansowaniu kosztéw hodowli ani nie okreslaty wysoko$ci planowanych wptywoéw
ze sprzedazy wtasnych odmian.
Whplywy ze sprzedazy wiasnych odmian ziemniakéw pokrywaty od 23,6% do 28,6%
kosztow Spotki.
(dowdd: akta kontroli str. 7-131, 485)

Koszt wytworzenia odmiany ziemniaka w badanym okresie wynosit 2.500 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 165, 239, 320)

2.1.3. W 2014 r. Spotka uzyskata zysk netto w wysokosci 2.914,1 tys. zt, przy czym
na dziatalnoSci podstawowej i dziatalno$ci finansowej poniosta strate odpowiednio
3.801,2 tys. zt i 34 tys. zt, na pozostatej dziatalnoSci operacyjnej'” uzyskata dodatni
wynik wynoszacy 6.586,5 tys. zt, ponadto Spétka uzyskata zysk nadzwyczajny
w wysokosci 162,8 tys. zt z tytutu odszkodowan za szkody w uprawach rzepaku
| pszenicy.
W 2015 r. zysk netto wynidst 1.750,5 tys. zt. Dziatalno$¢ podstawowa i dziatalnos¢
finansowa przyniosta strate odpowiednio 4.304,6 tys. zt i 32,2 tys. zt, a pozostata
dziatalnos$¢ operacyjna - zysk w wysokosci 6.087,3 tys. zt.
W 2016 r. zysk netto wynidst 1.046,8 tys. zt. Strata na dziatalno$ci podstawowej i na
dziatalnosci finansowej wyniosta odpowiednio 3.166,3 tys. zti 72,7 tys. zt, a zysk na
pozostatej dziatalno$ci operacyjnej stanowit kwote 4.285,8 tys. zt

(dowdd: akta kontroli str. 178-180, 252-254, 334-334, 460)

Wzrost straty na dziatalnosci podstawowej w 2015 r. w stosunku do roku
poprzedniego, jak wynika ze stanowiska opiekuna Spotki z ramienia Zespotu
Nadzoru Wtascicielskiego ANR przedstawionego podczas Zwyczajnego Walnego
Zgromadzenia Wspolnikow w dniu 23.05.2016 r., byt spowodowany gtownie
spadkiem cen produktow rolnych. (dowdd: akta kontroli str. 497)

Uchwatami Zwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikéw Spétki zysk netto osiggniety

w latach 2014-2016 zostat przeznaczony na:

e zwigkszenie kapitalu zapasowego z przeznaczeniem na dofinansowanie
hodowli twdrczej odpowiednio 2.201,1 tys. zt, 1.638,5 tys. zt, 936,8 tys. zt oraz
na dofinansowanie programu inwestycyjnego w wysoko$ci 600 tys. zt (z zysku
za2014r.)

e odpis na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych odpowiednio 113 tys. zt,
112 tys. zti 110 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 491, 501, 512)

Sytuacja ekonomiczno-finansowa Spétki byta oceniana przez ANR w trakcie
Zgromadzen Wspolnikéw, na ktdrych rozpatrywano i zatwierdzano sprawozdania
finansowe oraz sprawozdania Zarzadu z dziatalno$ci Spotki. ANR nie kierowato do
Spdtki zalecen ani rekomendaciji dotyczacych dziatalno$ci ekonomiczno-finansowe;.
(dowdd: akta kontroli str. 486-489, 495-499, 505-510, 516)

Zgromadzenie Wspdlnikdw pozytywnie oceniato dziatalno$¢ Spotki i udzielito
Zarzadowi Spdtki absolutorium za lata objete kontrola.
Podczas omawiania sprawozdania za 2016 r. Przewodniczaca Zgromadzenia
WspdInikow stwierdzita, ze Spdtka z sukcesem realizowata programy hodowlane
w zakresie hodowli tworczej i zachowawczej ziemniaka. Hodowla i produkcja
nasienna prowadzona byta na bardzo wysokim poziomie. Ponadto podkreslita, ze
Spdtka bardzo dobrze planowata inwestycje i je realizowata.

. (dowdd: akta kontroli str. 486-489, 495-499, 505-510)

7 Przychody uzyskiwane w ramach pozostatej dziatalno$ci operacyjnej obejmowaty m.in. doptaty bezposrednie
do gruntéw, dotacje, optaty licencyjne, zysk ze zbycia niefinansowych aktywdw trwatych
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21.4. Zarzad Spotki podczas Zgromadzen Wspdinikow dotyczacych oceny
dziatalnosci Spotki wskazywat trudnosci w jej dziatalnosci i problemy dotyczace
prowadzenia hodowli ro$lin, m.in.:
brak doptat do hodowli,
zmniejszenie dopfat obszarowych,
spadek cen ptoddw rolnych w 2014 r. w stosunku do poprzedniego,
spadek popytu na odmiany jadalne ziemniaka,
nadprodukcja sadzeniaka ziemniaka w Polsce i Unii Europejskiej w 2014 r.,
niekorzystny wptyw polskich przepisow fitosanitarnych na mozliwosci sprzedazy
sadzonek za granice,
e niekorzystne warunki pogodowe — susza w okresie wegetacyjnym ziemniakow,
skutkujaca spadkiem plonow w 2015 r.,

e stabe gleby, na ktérych gospodaruje Spétka.

(dowdd: akta kontroli str. 486-489, 495-499, 505-510)

2.2. Koszty wynagrodzen spotki

Srednioroczne zatrudnienie, liczone w osobach wahato sie od 158 w 2014 r. do 148
w 2016 r, z czego na stanowiskach produkcyjnych od 120 do 110. Na stanowiskach
nieprodukcyjnych w badanym okresie byto zatrudnionych 38 osob, w Dziale Hodowli
- 18 0s6b

(dowdd: akta kontroli str. 137, 164, 210, 239, 288, 320)

Wykonanie funduszu ptac (z pochodnymi) wynosito od 8.432,2 tys. zt w 2014 r. do
8.867,8 tys. zt w 2015 r., 8.430,2 do tys. zt w 2016 r..
(dowod: akta kontroli str. 171, 244, 327)

Wykonane w latach 2014-2016 zatrudnienie i wynagrodzenia byty zgodne
z zatozeniami biznesplanow.
(dowdd: akta kontroli str. 517-529)

Wynagrodzenie cztonkow Zarzadu w okresie od stycznia 2014 r. do listopada
2016 r. mieScito sig¢ limitach okreslonych w ustawie z dnia 3 marca 2000 r.
0 wynagradzaniu o0sob kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi'®, a zasady
wynagradzania wprowadzone od grudnia 2016 r. byty zgodne z przepisami ustawy
z dnia 9 czerwca 2016 r. 0 zasadach ksztattowania wynagrodzen oséb kierujgcych
niektérymi spotkami®

2.3. Kontrole zewnetrzne gospodarki hodowlanej i realizacji postepu
biologicznego
W okresie objetym kontrolg dziatalno$¢ Spotki byta kontrolowana w 2015 i 2016 r.
przez Zespot Nadzoru Wiascicielskiego ANR w zakresie oceny procesdéw
gospodarczych oraz systemu zarzadzania w 2015 r.; oceny dziatalno$ci Spotki w
2016 r. Nie stwierdzono uchybien i nieprawidtowosci dot. hodowli roslin, gospodarki
hodowlanej oraz realizacji zadan dotyczacych postepu biologicznego.

(dowdd: akta kontroli str. 530-531)

2.4. Gospodarka mieniem Spétki dotyczaca hodowli

2.4.1. Powierzchnia gruntdw we wiadaniu Spotki wynosita wedtug stanu na
1.01.2014 r. 5.852,3 ha, w tym 137,5 ha grunty wlasne i 5.714,8 ha grunty
dzierzawione od ANR, na 31.12.2016 r. 5.645,6 ha, w tym 120,7 ha grunty wiasne
i 5.310,1 ha grunty dzierzawione. Grunty rolne stanowity powierzchnie 4.776,8 ha.
(dowdd: akta kontroli str. 532)

8Dz.U.z2015r., poz. 2099, ze zm.
9 Dz.U poz. 1202, ze zm.
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Spotka byta wiascicielem 87 obiektow budowlanych o powierzchni zabudowy
52.188 m2, kubaturze 282.524 m3 i wartoSci ksiegowej 21.881 tys. zt oraz
dzierzawcg (od ANR) 12 obiektow budowlanych o powierzchni zabudowy 10.424 m2,
kubaturze 68.067 m3 i wartosci poczatkowej 1.837 tys. zt.
Wedtug stanu na 30.06.2017 r. Spdtka wykazata, ze w jej dziatalnoSci
nieprzydatnych byto 14 obiektéow wiasnych o powierzchni zabudowy 2.961 m?,
kubaturze 15.165 m3 i wartosci ksiegowej 548 tys. zt oraz wszystkie obiekty
dzierzawione.

(dowod: akta kontroli str. tab. 533-536)
W stosunku do wiasnych obiektow nieprzydatnych podjete zostaty dziatania majace
na celu ich sprzedaz lub likwidacje. W przypadku obiektéw dzierzawionych od ANR
podjeto negocjacje dotyczace przekazania jej obiektow w formie aportu lub
wylaczenie z dzierzawy. (dowdd: akta kontroli str. 538-550)

W latach 2014-2016 ANR nie zalecata Spdtce przeprowadzenia analiz posiadanych
nieruchomosci pod katem ich przydatno$ci ani nie zobowigzywata do sprzedazy lub
restrukturyzacji nieruchomosci zbednych.
Prezes Zarzadu Spdtki wyjasnit, ze Spdtka prowadzita w swoich oddziatach analizy
posiadanych nieruchomo$ci pod katem ich przydatnosci. W stosunku do
nieruchomosci zbednych dzierzawionych, Spotka sktadata wnioski 0 wytgczenie ich
z dzierzawy, a w przypadku nieruchomosci wtasnych, kierowata wnioski do ANR
0 podjecie uchwaty zawierajacej zgode na ich sprzedaz.
(dowdd: akta kontroli str. 538)
W badanym okresie Spétka sprzedata 31 dziatek gruntu za cene 4.104 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 551)

Na podstawie badania dokumentacji sprzedazy 3 dziatek? stwierdzono, ze we

wszystkich przypadkach:

e sprzedaz byta dokonana w trybie przetargu  nieograniczonego
przeprowadzonego przez komisje przetargowg dziatajgcq na podstawie
regulaminu przetargu,

e cena wywotawcza byta ustalana na podstawie wyceny zawartej w aktualnym
operacie szacunkowym sporzgdzonym przez uprawnionego rzeczoznawce
majatkowego,

e Zgromadzenie Wspdlnikow wyrazito zgode na sprzedaz w formie uchwaty,

e sprzedaz nieruchomosci, ktorej warto$¢ przekraczata rownowarto$¢ 50.000 euro
byt poprzedzona zgodg Ministra Skarbu wydang na podstawie art. 5a ust. 1
ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o urzedzie Ministra Skarbu Panstwa?!,

e ogtoszenie o0 przetargu byto zamieszczone na stronach internetowych oraz

tablicach ogtoszen w siedzibie Spotki, wiasciwym oddziale terenowym ANR,

Urzedzie Gminy, na terenie ktorej zlokalizowana byta nieruchomos¢ oraz gmin

sgsiednich. Ogtoszenie o przetargu na nieruchomos$¢ o wartosci przekraczajacej

50.000 euro opublikowano réwniez w Monitorze Urzedowym oraz w Dzienniku —

Gazecie Prawnej,

ustalono i pobrano wadium,

sporzadzono protokét z przeprowadzonego przetargu,

sprzedazy dokonano za cene wyzszg od ceny wywotawczej,

umowe sprzedazy zawarto w formie aktu notarialnego.

(dowdd: akta kontroli str. 552-584)

2 Dziatki niezabudowane nr 307/187 o pow. 0,0989 ha, obreb Siemianice, gm. Stupsk, woj. Pomorskie, nr 56/5
o pow. 0,0662 ha i nr 54/5 o pow. 13,4 ha, obr SHR Wolica, gm. Ozaréw Mazowiecki, powiat warszawski
zachodni.

21Dz.U. 22016 1. poz. 154 ze zm.
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2.4.2. W latach 2014-2016 ANR nie wydawata zalecen w zakresie dokonywania
inwestycji, modernizacji i remontow sktadnikow majatkowych. Spotka zrealizowata
inwestycje o wartosci 16.729,4 tys. zt, tj. wyzszej 3.847,6 tys. zt od zatozen
zawartych w biznesplanach. W poszczegolnych latach wydatki na inwestycje
wyniosty 6.815,5 tys. zt, 4.573,1 tys. zti 5.340,8 tys. zt.

Zrédtem finansowania inwestycji byly $rodki wiasne Spotki — 14.015,5 tys. zt oraz

leasing finansowy zwigzany z nabyciem sprzetu rolniczego — 2.656,6 tys. zt.

Wydatki na modernizacie i remonty wyniosty ogotem 2.208,6 tys. zt i byty

finansowane w catosci ze srodkow wtasnych Spotki.

(dowdod: akta kontroli str. 28-30, 69-75, 110-115, 585)

Przekroczenie planu inwestycji wynikato ze zrealizowania nieplanowanych zakupow

obejmujacych:

e w2014 r. — 2 kombajny ziemniaczane za 1.319,2 tys. zt, 2 ciggniki rolnicze za
597 tys. zt, 3 samochody osobowe za 159 tys. zt,

e W 2015r. — sadzarke do ziemniakéw GRIMME za 199,7 tys. zt,

e w 2016 r. — opryskiwacz Amazone za 471,6 tys. zt, tadowarka teleskopowa za
157 tys. zt, skrzyniopalety za 130 tys. zt, ciggnik rolniczy Claas Axion za
588 tys. 1,

oraz przekroczenia w 2014 r. planowanych naktadéw na zakup 2 kombajnow

ziemniaczanych za 423 tys. zt (plan - 120 tys. zt) i 2 kombajnéw zboZzowych za

1.276 tys. zt (plan — 515 tys. z1).

(dowdd: akta kontroli str. 185-189. 258-262, 340-343)

Specjalista ds. inwestycji wyjasnit, ze nieplanowane zakupy inwestycyjne wynikaty
ze zwigkszenia areatu planowanych nasadzen iwynikajacej stad koniecznosci
rozszerzenia bazy sprzetowej, awarii posiadanego sprzetu i nieopfacalno$ci jego
napraw oraz zmianami technologii upraw. Przekroczenie planowanych nakfadéw na
kombajny ziemniaczane wynikato ze zmiany klasy zakupionego sprzetu w celu
poprawy ekonomiki procesu produkcji. Zakup dodatkowego kombajnu zbozowego
wynikat ze zwiekszenia areatu planowanych zasiewow. Skiadajacy wyjasnienie
podkreslit, Zze plany inwestycyjne zawarte w biznesplanach majg charakter
orientacyjny. Wielu sytuacji nie mozna przewidzie¢, stad duza dynamika zmian
w prowadzeniu inwestycji. Wskazat jednoczesnie, ze polityka inwestycyjna Spotki
jest aprobowana przez wiasciciela. Spdtka wykorzystujac posiadane srodki dokonuje
zakupow majacych na celu unowoczesnienie parku maszynowego.

(dowod: akta kontroli str. 586-589)

2.4.3. Obiekty budowlane Spétki posiadaty ksigzki obiektu i byty objete okresowymi
kontrolami zgodnie z wymogami okre$lonymi w art. 62 ust. 1 Prawo budowlanego,
z wyjatkiem pawilonu handlowego w Starogardzie Gdanskim, ktéry w latach 2014-
2016 nie byt objety zadnymi kontrolami stanu technicznego i obiektéw Oddziatu
Spotki w Jezierzycach - niepoddanych kontrolom okresowym, ktorych termin
przypadat w 2016 . (dowdd: akta kontroli str. 590-620)

Ogledziny czterech obiektébw w Strzekecinie wykorzystywanych w dziatalnoSci
podstawowej, tj. obiektu do przechowywania materiatow hodowli zachowawcze;
i tworczej, przechowalni ziemniakdw, tunelu foliowego do produkcji nasion
ziemniakow oraz budynku administracyjno-laboratoryjnego  wykazaty, ze
utrzymywane byly w nalezytym stanie technicznym i estetycznym, zgodnie
z zasadami okreslonymi w art. 5 ust. 2 Prawa budowlanego.

(dowdd: akta kontroli str. 621-627)
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacg na
niepoddaniu 10 nw. obiektow budowlanych okresowym, corocznym kontrolom
zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 62 ust. 1 pkt 1 Prawa budowlanego:

e pawilon handlowy w Starogardzie Gdanskim nalezacy do Oddziatu Spotki
w Celbowie, w latach 2014-2016 nie byt objety zadnymi kontrolami, o ktérych
mowa W Ww. przepisie,

e obiekty nalezace do Oddziatu Spotki w Jezierzycach, tj. budynek biurowy
z laboratorium, garaz boksowy, magazyn srodkow chemicznych, magazyn
zbozowego, przechowalnia ziemniakdw - mata, kompleks suszarniczo-silosowy,
hala magazynowa, dwie wiaty stalowe.

(dowdd: akta kontroli str. 613-618)

Odpowiedzialnos¢ za realizacie obowigzkow w powyzszym zakresie ponosili

dyrektorzy oddziatow. (dowdd: akta kontroli str. 634)

Dyrektor Oddziatu w Celbowie - Eugeniusz Szornak wyjasnit, ze pawilon handlowy
od 1999 r. zostat wynajety osobie fizycznej, ktora byta obowigzana do nadzoru nad
obiektem i przestrzegania przepiséw ppoz. i bhp. Niepoddanie obiektu okresowym
kontrolom wynikato z btednej interpretacji zapisu w umowie najmu, Ze na najemcy
cigzy obowigzek poddawania obiektu okresowym kontrolom.

(dowdd: akta kontroli str. 643)

Dyrektor Oddziatu w Jezierzycach - Szczepan Malinowski wyjasnit, Zze niepoddanie
wymienionych  obiektow obowigzkowym  przegladom bytlo  przeoczeniem
spowodowanym nagromadzeniem duzej ilosci spraw w zwigzku ze ziym
przezimowaniem upraw, co skutkowato konieczno$cig przeorania i likwidacji 580 ha
ozimin w zwigzku z ich przemarznigciem oraz niekorzystnymi warunkami
atmosferycznymi w czasie zniw. Dyrektor Oddziatu podkreslit, ze w kwietniu 2017 r.
przeprowadzono przeglady, ktore wykazaty odpowiedni stan obiektow.

(dowdd: akta kontroli str. 639)
Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ Spdtki w zbadanym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli?2, wnosi o podjecie dziatar organizacyjnych w celu
zapewnienia prowadzenia okresowych kontroli obiektéw budowlanych w zakresie
i czestotliwosci okreslonej w art. 62 Prawa budowlanego.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

2Dz, U.z2017 r., poz. 524, dalej: ustawa o NIK.
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wniosku oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 31 lipca 2017 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontrolerzy: Dyrektor
Stawomir Zudro
Gtéwny specjalista k. p.

Jarostaw Tarasewicz
Starszy inspektor k. p.
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