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P/17/051 Zapobieganie zanieczyszczeniu wod zwigzkami azotu ze zrddet rolniczych'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie.

Matgorzata Chabiniak, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/168/2017 z dnia 10 listopada 2017 r.
Ewelina Czerepska, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/176/2017 z dnia 6 grudnia 2017 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-4)

Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Szczecinie ul. Tama Pomorzariska 13 A,
70-030 Szczecin (dalej: RZGW).

tukasz Kolanda, Dyrektor RZGW od 29.09.2017 r.2 Poprzednio Dyrektorem byt, w okresie od
23.05.2000 r. do 28.09.2017 r., Andrzej Kreft.
(dowod: akta kontroli str. 5-7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Dziatania Dyrektora RZGW w zakresie wyznaczania wod wrazliwych na zanieczyszczenie
zwigzkami azotu ze zrodet rolniczych? i obszardw szczegolnie narazonych na zanieczyszczenia
zwigzkami azotu® oraz wprowadzania programéw dziatan dla OSN w Il cyklu realizacji
postanowien dyrektywy azotanowej® byty niewystarczajace i niewtasciwe. NIK zauwaza jednak,
ze wplyw na wyznaczanie przez RZGW wdd wrazliwych i OSN w tym okresie miaty decyzje
podejmowane na szczeblu centralnym.

W 2012 r. w Il cyklu dyrektywy azotanowej Dyrektor wyznaczyt tylko 2 OSN pomimo
posiadania wiedzy, iz na terenie dziatania RZGW Szczecin obszaréw tych powinno by¢ co
najmniej 8. Dziatania Dyrektora wtym zakresie nie zapewnity w petni ochrony wod przed
zanieczyszczeniami zwigzkami azotu ze zrédet rolniczych.

NIK pozytywnie ocenia aktywny udziat przedstawicieli RZGW w dziataniach Grupy Roboczej ds.
rolno$rodowiskowych” na etapie opracowywania jednolitej metodologii wyznaczania wdd
wrazliwych na zanieczyszczenie zwigzkami azotu ze zrédet rolniczych® i OSN oraz wyznaczane
wad wrazliwych i OSN w IV cyklu dyrektywy azotanowe;.

Dyrektor RZGW wprowadzit program dziatah dla 2 OSN wyznaczonych w 2012 r.® Nie
wprowadzit natomiast programu dla 6 OSN wyznaczonych rozporzadzeniem z 2015 r.19, co byto

1 Okres objety kontrolg od 1.01.2014 r. do dnia zakoriczenia kontroli (a takze dziatania wczesniejsze w zakresie czynno$ci
planistycznych, przygotowawczych, wykonawczych, sprawozdawczych i organizacyjnych, o ile mialy one wplyw na
realizacje kontrolowanych zadan lub ich efekty wystapity po 1.01.2014 r.).

2 Dalej: Dyrektor.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiemnie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene ogolng o dodatkowe objasnienie.

4 Dalej: wody wrazliwe.

5 Dalej: OSN.

6 Dyrektywa Rady z dnia 12 grudnia 1991 r. dotyczaca ochrony wod przed zanieczyszczeniami powodowanymi przez
azotany pochodzenia rolniczego — Dz. Urz. UE. L 375z 31.12.1991, str. 1, ze zm.

" Dalej: Grupa.

8 Dalej: wody wraZliwe.

9 Rozporzadzenie nr 6/2012 Dyrektora RZGW z 15 czerwca 2012 r. w sprawie okreslenia wod wrazliwych
na zanieczyszczenie zwiazkami azotu ze zrédet rolniczych oraz obszaréw szczegdlnie narazonych, z ktérych odplyw azotu
ze zrédet rolniczych do tych wéd nalezy ograniczy¢, Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 19 czerwca 2912 ., poz. 1398,
dalej: rozporzadzenie nr 6/2012 w sprawie OSN.

10 Rozporzadzenie nr 5/2015 Dyrektora RZGW z 5 maja 2015 r. w sprawie okre$lenia wod wrazliwych na zanieczyszczenie
zwigzkami azotu ze zrodet rolniczych oraz obszarow szczegdlnie narazonych, z ktorych odptyw azotu ze zrédet rolniczych



Opis stanu
faktycznego

niezgodne z art. 5 ust. 1 dyrektywy azotanowej. We wprowadzonym programie!" odstgpiono od
zastosowania jednego z 9 $rodkdéw zaradczych okre$lonych w rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie szczegdtowych wymagan jakim powinny
odpowiada¢ programy dziatan majacych na celu ograniczenie odptywu azotu ze zrddet
rolniczych'? tj. Srodka w zakresie minimalnej powierzchni ,zielonych pél”. W programie
okre$lono podmioty odpowiedzialne za jego monitorowanie, nie okreslajac terminéw
przedktadania sprawozdan zrealizacji Programu dziatan oraz nie wskazujgc podmiotu
odpowiedzialnego za ich gromadzenie, weryfikowanie lub przekazywanie.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego.

1. Wyznaczenie wod wrazliwych na zanieczyszczenia zwigzkami azotu ze zrédet
rolniczych oraz OSN

1.1. Na podstawie obowigzujacych w okresie objetym kontrolg Regulaminéw Organizacyjnych'3
zadania z zakresu dyrektywy azotanowej wykonywaty nastepujgce komérki organizacyjne,
nalezace do Pionu Zarzadzania Zasobami Wodnymi (Z): Wydziat Zasobdw i Korzystania z Wod
Podziemnych (ZD) oraz Wydziat Ochrony Wéd (ZO). Ww. komorki organizacyjne prowadzity
catoksztatt spraw zwigzanych z:

— sporzadzaniem i aktualizowaniem wykazow OSN i wod wrazliwych oraz opracowywanie
programéw dziatan w celu poprawy jakosci wod dla kazdego z obszardw, o ktérych mowa
wart. 47 ust. 3 ustawy zdnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne™, majacych na celu
ograniczenie odptywu azotu ze zrddet rolniczych i wdrazanie tych programéw w regionie
wodnym (Wydziat ZO). Zadania w zakresie dyrektywy azotanowej realizowato, na podstawie
zakresOw obowigzkdw 2 pracownikdw: kierownik Wydziatu ZO oraz starszy specjalista,

— wspotdziataniem przy sporzadzaniu i aktualizowaniu wykazu wod wrazliwych na
zanieczyszczenie zwigzkami azotu ze zrodet rolniczych (Wydziat ZD). W Wydziale ZD
zadania w zakresie ww. dyrektywy realizowato, na podstawie zakresow obowigzkéw,
4 pracownikow: 3 starszych specjalistdw oraz jeden specjalista, podlegajacych stuzbowo
kierownikowi Wydziatu.

(dowdd: akta kontroli str. 40-46)

1.2. Dyrektor RZGW', na podstawie art. 47 ust. 3 ustawy Prawo wodne okreslit wody
powierzchniowe i podziemne wrazliwe na zanieczyszczenie zwigzkami azotu ze zrodet
rolniczych oraz OSN w drodze rozporzadzehn w sprawie OSN: nr 6/2012 i nr 5/2015 (Il cykl
dyrektywy azotanowej obejmujacy lata 2012-2016) oraz z 1 lutego 2017 r.'6 (IV cykl dyrektywy
azotanowej obejmujacy lata 2016-2020). W ww. rozporzadzeniach, na terenie administrowanym
przez RZGW, Dyrektor, wyznaczyt nastepujace OSN i wody wrazliwe:

1) w trakcie Ill cyklu dyrektywy azotanowej: 35 wod (25 ciekdw wodnych powierzchniowych,
wody podziemne na 2 obszarach, 8 jezior powierzchniowych) oraz 8 OSN (o tacznej
powierzchni 1.756,77 km?), z tego w rozporzadzeniu nr:

a) 6/2012 w sprawie OSN:

do tych wdd nalezy ograniczy¢, Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 11 maja 2015 r., poz. 1794, dalej: rozporzadzenie nr
5/2015 w sprawie OSN.

" Rozporzadzeniem nr 7/2012 z 3 pazdziernika 2012 r. w sprawie wprowadzenia programu dziatar majacych ograniczenie
odptywu azotu ze zrédet rolniczych, Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 4 pazdziemika 2012 r. poz. 1398, dalej:
rozporzadzenie nr 7/2012 w sprawie Programu dziatan lub rozporzadzenie nr 7/2012 z 3 pazdziemika 2012 r.

12Dz. U. 22003 1. Nr 4, poz. 44, dalej: rozporzadzenie w sprawie programow dziatania.

18 Wprowadzonych Zarzadzeniami Dyrektora RZGW nr: 105/2013 z 31.12.2013 r., zmieniony Zarzadzeniami nr: 64/2014
z 31.12.2014 r., 53/2015 z 16.09.2015 r., 31/2016 z 7.06.2016 r., 81/2016 z 30.12.2016 r., 28/2017 z 4.05.2017 r.,
37/2017 2 30.06.2017 r., 73/2017 2 26.10.2017 r.

4Dz.U.z2017 1. nr 1121 ze zm.

15 Obszar dziatania RZGW w Szczecinie, na podstawie Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 czerwca 2006 .
w sprawie przebiegu granic obszaréw dorzeczy i regionéw wodnych (Dz. U. 2006 nr 126 poz. 878), obejmowat obszar
znajdujacy sie na terenie 3 wojewodztw: zachodniopomorskiego (17.788 km2), pomorskiego (1.241 km?)i lubuskiego (1.392
km?) i dotyczyt: regionu wodnego Dolnej Odry i Przymorza Zachodniego oraz regionu wodnego Ucker.

16 Rozporzadzenie Dyrektora RZGW w Szczecinie z 1 lutego 2017 r. w sprawie okreslenia wéd wrazliwych
na zanieczyszczenie zwiazkami azotu ze zrédet rolniczych oraz obszaroéw szczegdlnie narazonych, z ktérych odplyw azotu
ze Zrédet rolniczych do tych wod nalezy ograniczy¢ Dz. Urz. Woj. Lubuskiego z 1 lutego 2017 r. poz. 270; Dz. Urz. Woj.
Zachodniopomorskiego: z 3 lutego 2017 r. poz. 608 oraz z 7 maja 2017 r. poz. 526.



17 wod powierzchniowych (12 ciekow wodnych i 5 jezior),

2 obszary wéd podziemnych (obszar gornej i srodkowej czesci zlewni rzeki Ploni oraz na
obszarze zlewni rzeki Matej Iny!7),

2 OSN o powierzchni 1.344,44 km?, obejmujace zlewnie rzek: Ptonia od jej zrodet do km
18,0 rzeki (o powierzchni 925,59 km2) oraz Matej Iny (o powierzchni 418,85 km?),

512015 w sprawie OSN:

16 wod powierzchniowych (13 ciekéw wodnych i 3 jeziora),

6 OSN o facznej powierzchni 412,33 km2, obejmujacych zlewnie: rzeki Omulngj
(o powierzchni 59,93 km?), gornej Krapieli (o powierzchni 29,27 km?), rzeki Gesiej
(o powierzchni 58,80 km?2), Kanatu Cedyriskiego (o powierzchni 76,65,0 km2), gdrnej Kurzycy
i Kanatu Dar (o powierzchni 36,30 km?) oraz Kanatu Gizyn znajdujacego sie w zlewni rzeki
Mysli (o powierzchni 151,38 km?).

Przekroczenia granicznych wskaznikdw eutrofizacji wykazywaty wody:

ciekow i jezior w zlewni rzeki Ptoni (OSN o powierzchni 925,59 km?) oraz ciekéw w zlewni
Matej Iny (OSN o powierzchni 418,85 km?), wyznaczonych rozporzadzeniem nr 6/2012
w sprawie OSN,

jezior w zlewni gornej Krapieli (OSN o powierzchni 29,27 km2) oraz wod ciekdéw w zlewni
rzeki Gesiej (OSN o powierzchni 58,80 km2), wyznaczonych rozporzadzeniem nr 5/2015
w sprawie OSN,

w trakcie IV cyklu dyrektywy azotanowej: 99 wéd oraz 1 OSN, odpowiednio:

89 wad powierzchniowych (60 ciekow wodnych'® i 29 jezior'®),

4 wody powierzchniowe przejsciowe i 4 wody powierzchniowe przybrzezne?,

2 obszary wod podziemnych?!,

1 OSN o powierzchni 20.420,47 km2 obejmujacy region wodny Dolnej Odry i Przymorza
Zachodniego oraz region wodny Ucker, z tego na obszarze wojewddztwa:
zachodniopomorskiego o powierzchni 17.788,45 km? pomorskiego®2 o powierzchni
1.391,13 km?i lubuskiego? o powierzchni 1.240,89 km2.

Przekroczenia granicznych wskaznikow eutrofizacji wykazywaty wody:

w regionie wodnym Dolnej Odry i Przymorza Zachodniego oraz regionie wodnym Ucker
(OSN o powierzchni 20.420,47 km2, w tym 17.788,45 km? na obszarze wojewodztwa
zachodniopomorskiego),
w wodach powierzchniowych przej$ciowych: Zalewu Szczecinskiego (o powierzchni
407,28 km?), Zalewu Kamienskiego (0 powierzchni 43,59 km?), Ujscia Dziwny
(o powierzchni 2,39 km?) i Ujécia Swiny (o powierzchni 8,93 km?),
w wodach powierzchniowych przybrzeznych: Dziwna-Swina (o powierzchni 58,83 km?),
Sarbinowo - Dziwna (o0 powierzchni 153,67 km2), Jarostawiec - Sarbinowo (0 powierzchni
98,58 km2), Rowy - Jarostawiec Zachdd (o powierzchni 38,78 km?2),
w 18 jeziorach: Lechickie (Lednickie, Pogrzymie), Ciecz (Trzesniowskie), Wielkie
(Wielicko), Starzyc (Chociwel), Morzycko, Trzebiechowo (Lutowo), Zaborsko |, Zaborsko I,
Plonno, Plon, Miedwie, Piaseczno, Bedgoszcz, Zelewo (Zelewko), Nowogardzkie
(Nowogardno), Resko (Resko Gdrne), Bukowo, Kopan (Witowskie) i w 44 ciekach.

(dowdd: akta kontroli str. 64-80, 251-260)

Stopien eutrofizacji ww. wod zostat ustalony z wykorzystaniem wskaznikow okreslonych w zat.
nr 1 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 23 grudnia 2002 r. w sprawie kryteriow
wyznaczania wod wrazliwych na zanieczyszczenie zwigzkami azotu ze zrédet rolniczych?.

(dowdd: akta kontroli str. 251-260)

7 Qbszary obejmujace wody podziemne wrazliwe administracyjnie polozone byty w granicach obrebow i dziatek
geodezyjnych okreslonych w zalaczniku nr 4 i nr 5 do ww. rozporzadzenia Nr 6/2012 w sprawie OSN.

'8 Z tego na terenie wojewddztw: zachodniopomorskiego 54, lubuskiego 3, zachodniopomorskiego i lubuskiego 1 (rzeka
Odra od Warty do Odry Zachodniej), pomorskiego i zachodniopomorskiego 2 (Moszczeniczka | Sciegnica).

19 W tym 2 na terenie woj. lubuskiego.

20 W tym 1 przebiegajacy przez obszar wojewddztw zachodniopomorskiego i pomorskiego (Rowy - Jarostawiec Zachéd).
211 na terenie woj. zachodniopomorskiego i 1 na terenie woj. lubuskiego.

22 Dz, Urz. Woj. Pomorskiego z 2017 r. poz. 526, 07.02.2017 r.

23 Dz. Urz. Woj. Lubuskiego z 2012 r. poz. 270, 01.02.2017 .

24 Dz.U. nr 241, poz.2093, dalej: rozporzadzenie w sprawie wod wrazliwych.



Podstawe do wyznaczenia ww. wod jako wody wrazliwe i OSN stanowity:

1) wlll cyklu dyrektywy azotanowej:

— ekspertyza Instytutu Uprawy, Nawozenia i Gleboznawstwa Panstwowy Instytut
Badawczy w Putawach pt. Ocena presji rolniczej na stan wod powierzchniowych
i podziemnych oraz wskazanie obszarow szczegOlnie narazonych na zanieczyszczenia
azotanami pochodzenia rolniczego®, sporzadzona w 2011 r. na zlecenie Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi%,

— Przeglad wod i obszarow szczegolnie narazonych na zanieczyszczenia zwigzkami azotu
ze Zrédet rolniczych w regionach wodnych RZGW Szczecin?, sporzadzony w grudniu
2011 r. na zlecenie Dyrektor RZGW przez ,Slavia” Ekologiczna Spotka z 0.0., na podstawie
umowy nr 112/2011 z 30.10.2011 r. (termin realizacji zlecenia okreSlono na dzien
15.12.2011 r. wynagrodzenie brutto wynosito 65.928 zt).

(dowdd: akta kontroli str. 179-190)

Zakres merytoryczny Przegladu 2011 r. obejmowat m.in. dokonanie w obszarze dziatania
RZGW: przegladu wéd powierzchniowych i podziemnych w celu wskazania wod wrazliwych
i OSN woparciu o ekspertyze IUNG, weryfikacje wyznaczonych w 2008 r. wod wrazliwych
i OSN wraz z wnioskami wynikajacymi z tej weryfikacji (w celu zniesienia, dalszego utrzymania
lub zmiany zasiegu granic wod i obszaru) oraz przygotowanie projekiu rozporzadzenia
Dyrektora RZGW obejmujgcego wszystkie wody i obszary OSN, ktore nalezato wyznaczy¢
w 2012 r. jako wrazliwe na zanieczyszczenia wraz z uzasadnieniem oraz projektu opisu granic
proponowanych OSN.

(dowdd: akta kontroli str. 179-187)

Do opracowania ww. Przegladu 2011 r. przekazano wykonawcy do wykorzystania m.in.:

— dane zawarte w ekspertyzie IUNG, a dotyczace wyznaczenia OSN oraz model
umozliwiajacy wyznaczenie zlewni o zwiekszonym odptywie azotanéw do wod
powierzchniowych i podziemnych z uwzglednieniem zmiennych Srodowiskowych,
opracowany przez Uniwersytet Warszawski w 2010 r.,

— analizy wynikéw badan prowadzonych w ramach Paristwowego Monitoringu Srodowiska2®
zgodnie z art. 47 ust. 5 ustawy Prawo wodne iprzekazywanych do RZGW przez
Wojewddzkie Inspektoraty Ochrony Srodowiska?® w Szczecinie, Gdarsku i Zielonej Gorze,
adla wod podziemnych przez Panstwowy Instytut Geologiczny — Panstwowy Instytut
Badawczy w WarszawieX® na zlecenie Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska3' oraz
przez WIO$ w Szczecinie,

— charakterystyke uzytkowania gruntdbw w oparciu o warstwy bazy pokrycia
terenu/uzytkowania ziemi Corine Land Cover (CLC 2006), mapach wrazliwosci wéd
podziemnych oraz informacje dotyczace koncentracji produkcji zwierzecej gromadzonych
w zasobach RZGW w Szczecinie,

— dane pochodzace z monitoringu stanu chemicznego jednolitych cze$ci wod podziemnych
wykonywanego w ramach monitoringu diagnostycznego i operacyjnego® i wykorzystane do
oceny stopnia i rodzaju zanieczyszczenia wod podziemnych zwigzkami azotu pochodzenia
rolniczego. W ocenie tej uwzgledniono analize wartosci wskaznikow: tlenu rozpuszczonego,
azotu amonowego i azotu azotynowego®.

(dowdd: akta kontroli str. 51-52, 55-56, 64-99, 186)

25 Dalej: ekspertyza IUNG.

% Dalej: RIRW.

27 Dalej: Przeglad 2011 r.

28 Dalej: PMS.

2 Dalej: WIOS.

%0 Dalej: PIG-PIB.

31 Dalej: GIOS.

% \Wykonanych na poziomie krajowym przez PIG-PIB na zlecenie GIOS (monitoringu diagnostycznego
i operacyjnego), na poziomie regionu przez WIOS (monitoring operacyjny).

33 Ww. analiza obejmowata badania wod podziemnych w punktach monitoringu zlokalizowanych w granicach obszarow
wskazanych jako znajdujace sie pod presja rolnicza, a wyniki badan w poszczegdlnych punktach odnoszono do klasy
jakosci wod podziemnych okre$lonych w obowiazujacym Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 23 lipca 2008 r.
w sprawie kryteriow i sposobu oceny stanu wod podziemnych (Dz. U. z 2008 r., Nr 143, poz. 896) wskazujac wskazniki dla
ktérych wystepowaly przekroczenia wartosci granicznych.



2) w IV cyklu dyrektywy azotanowej — Przeglad wéd i obszaréw szczegdlnie narazonych na
Zanieczyszczenia zwigzkami azotu ze zrodet rolniczych w regionach wodnych RZGW
Szczecin®, sporzadzony w 2015 r., na zlecenie Dyrektora RZGW, przez ,LEMTECH
Konsulting” Sp. z 0.0., na podstawie umowy nr 50/2015 z 25.06.2015 r. (termin realizacji
okreslono do 30.10.2015 r. wynagrodzenie brutto wynosito - 71.340 zI*%). Przedmiotem
umowy byt m.in.:

— przeglad wod powierzchniowych, podziemnych i OSN na obszarze dziatania RZGW wraz
z szczegbtowa analizg (przeprowadzona na podstawie badan monitoringowych PMS za lata
2011-2014) w celu dalszego ich utrzymania, zniesienia lub zmiany granic,

— wskazanie wod powierzchniowych, podziemnych i OSN, ktére powinny zosta¢ uznane za
wody wrazliwe oraz sporzadzenie projektu rozporzadzenia wraz z uzasadnieniem dla wod
proponowanych do wyznaczenia jako wrazliwe.

Zakres przedmiotowy umowy wynikat m.in. z wypracowanego przez Grupe funkcjonujaca przy

Prezesie Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej*® (w sktad ktorej wchodzili przedstawiciele

poszczegoinych regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej®”), wspolnego i jednolitego

podejscia do przegladu wéd i OSN na obszarze catego kraju w IV cyklu dyrektywy azotanowej

(ktdrego efektem byt jednolity opis przedmiotu zamédwienia).

(dowdd: akta kontroli str. 179, 190-208, 216)

W Przegladzie 2015 r. ujeto réwniez informacje dotyczace m.in.:

— uwarunkowania $rodowiskowego i stanu rolnictwa, ktére rozpoznano w rozpatrywanym
obszarze oraz dane i informacje pochodzace m.in. zplandw zagospodarowania
przestrzennego opracowan ekofizjograficznych, okregowych stacji chemiczno-rolniczych,
osrodkdw doradztwa rolniczego, IUNG i Gtéwnego Urzedu Statystycznego,

— charakterystyki kazdej gminy z obszaru dziatania RZGW (informacje dla gmin, zlewni
JCWP, zlewni bilansowych oraz catosci obszaru RZGW) sporzadzone na podstawie
danych klimatycznych, charakterystyki gleb oraz warunkéw hydrograficznych
i hydrogeologicznych,

— analizy danych dotyczacych stanu rolnictwa w badanym obszarze do policzenia bilansu
azotu w kazdej z gmin (koncentracja produkcji zwierzecej, struktury zasiewéw oraz zuzycia
nawozow),

— analizy wynikéw badan prowadzonych w ramach PMS zgodnie z art. 47 ust. 5 ustawy
Prawo wodne i przekazywanych do RZGW przez WIOS w Szczecinie, Gdansku i Zielonej
Gérze, a dla wéd podziemnych przez PIG - PIB,

— charakterystyki uzytkowania gruntdw w oparciu o warstwy bazy pokrycia terenu/uzytkowania
ziemi Corine Land Cover (CLC 2006), map wrazliwosci wod podziemnych oraz informacje
dotyczace koncentracji produkcji zwierzecej gromadzonych w zasobach RZGW
w Szczecinie. Przyjeto, ze punktem wyjécia dla okreslenia rolniczego charakteru
analizowanej jednostki przestrzennej na podstawie uzytkowania terenu byto wystepowanie
w tej jednostce powyzej 30% powierzchni terenéw rolniczych,

— specyfiki regionu Dolnej Odry i Przymorza Zachodniego, w tym specyfiki Morza Battyckiego.

(dowod: akta kontroli str. 56-5766-67, 73-80, 82, 190-208)

Dyrektor wyjasnit: ... W Przegladzie 2015 r. przeanalizowano dane PMS z lat 2010-2014, a dla
Jjezior z lat 2007-2014, wskutek czego do wod wrazliwych zakwalifikowano wszystkie wody
powierzchniowe, w ktérych zawarto$¢ azotanéw wynosi powyzej 40 mg NO3/F oraz $rodlgdowe
wody powierzchniowe, morskie wody wewnetrzne | morza terytorialnego, wykazujgce
eutrofizacje i wykazujgce tendencje do eutrofizacji, ktorqa mozna skutecznie zwalczac przez
zmniejszenie dawek dostarczanego azotu.

(dowdd: akta kontroli str. 52)

3 Dalej: Przeglad 2015 .

% Zadanie sfinansowane ze $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na podstawie
umowy nr 394/2014/Wn50/NE-WU/D z dnia 27.06.2014 r. o realizacje zadania panstwowej jednostki budzetowej
zakwalifikowanego do dofinansowania.

% Dalej: KRZG.

37 Dalej: rzgw.

3M.in. rozklad przestrzenny opadéw, diugos¢ sezonu wegetacyjnego; charakterystyki gleb (typy, kategorie,
przydatnosé rolnicza gleb; mapa wrazliwo$ci wod podziemnych na zanieczyszczenie.



Kierownik Wydziatu ZO wyjasnita: Przy wyznaczaniu wod wraZliwych, a co za tym idzie
wyznaczaniu OSN, w IV cyklu azotanowym obok wymogow rozporzadzenia w sprawie wod
wraZliwych uwzgledniono postanowienia wyroku Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej
z 20 listopada 2014 r. w sprawie C-356/13%. Wzieto pod uwage zarzuty Komisji Europejskiej*°
wobec Polski, dotyczace niewystarczajgceqo wyznaczenia wod wrazliwych i OSN poprzez
nieuwzglednienie przy ich wyznaczaniu zasady przezornosci, jak rowniez eutrofizacji wod,
w szczegolnosci  eutrofizacji Morza Battyckiego. Uwzglednienie postanowieri Trybunatu
skutkowalo bardziej restrykcyjnym stosowaniem zasady przezornosci, czyli m.in. uznaniem za
wody wrazliwe, wod podlegajgcych jakiejkolwiek presji rolniczej oraz dokfadniejszym
uwzglednieniem zjawiska eutrofizacji wod Morza Bafttyckiego, z uwagi na udziat polskiego
rolnictwa w catkowitym tadunku azotu odprowadzanego do Baftyku z terytorium Polski. Z uwagi
na fakt, iz wody Morza Battyckieqo stanowig odbiornik dla rzek Przymorza Zachodniego,
obszarem szczegoblnie narazonym objeto cafy obszar dziatania RZGW.

(dowdd: akta kontroli str. 178)

Wody, ktére zostaty wyznaczone przez RZGW jako wrazliwe oraz OSN w Il i IV cyklu
dyrektywy azotanowej posiadaty witasciwosci icechy wymienione w § 3 rozporzadzenia
w sprawie wod wrazliwych, a ich identyfikacja, jak juz wskazano powyzej, odbywata sie m.in. na
podstawie ww. badar PMS, Przegladach 2011 r.i 2015 r. oraz ekspertyzie IUNG.

(dowdd: akta kontroli str. 65)

1.3. Powodem zlecenia opracowania Przegladu 2011 r. i 2015 r. podmiotom zewnetrznym byta,
wedtug wyjasniern Dyrektora RZGW, m.in. mnogo$¢ zadan ustawowych wymagajacych
szczegotowych i dtugotrwatych analiz oraz zbyt mata obsada w poszczeg6inych komérkach
merytorycznych. W zwigzku z tym przy opracowywaniu ww. Przegladéw wsparto sie
opracowaniami zewnetrznymi realizowanymi przez eksperta ds. gospodarki wodnej,
monitoringu lub ochrony Srodowiska posiadajacego doswiadczenie z zakresu analizy danych
jako$ciowych waéd, hydrologii i hydrogeologii oraz eksperta ds. gospodarki wodnej (ochrony
$rodowiska), posiadajacego do$wiadczenie z zakresu oceny wptywu rolnictwa na $rodowisko
i gospodarke wodna.

(dowdd: akta kontroli str. 11, 61, 178-208, 216)

1.4. W badanym okresie do RZGW nie wplynety skargi wskazujace na niezasadne wyznaczanie
OSN. Presja srodowisk rolniczych nie miata wptywu na sposéb wyznaczenia przez Dyrektora
RZGW OSN.

(dowod: akta kontroli str. 146-177)

1.5. Dla zapewnienia jednolitego podej$cia do analizowania, poréwnywania i wykorzystywania
danych przy wyznaczaniu wdd wrazliwych i OSN przedstawiciele RZGW, uczestniczyli
w pracach Grupy. Wszelkie kwestie merytoryczne dotyczace jednolitego sposobu wyznaczania
wdd wrazliwych i OSN na obszarze catego kraju byly wyjasniane i rozwigzywane poprzez
wspotprace w ramach prac Grupy. Ponadto przedstawiciele RZGW uczestniczyli w opiniowaniu
projektu ekspertyzy IUNG, jako dokumentu wyj$ciowego do wyznaczania OSN oraz wéd
wrazliwych. W toku prac Grupy podnoszono, ze w istniejacym ksztalcie i zakresie ekspertyza

IUNG nie jest wystarczajacq podstawg do wyznaczenia OSN. Zgtaszane uwagi i watpliwosci

dotyczyty m.in.

— sposobu przedstawienia zasiegu OSN, w szczegoinosci koniecznosci uwzglednienia
eutrofizacji podczas wyznaczania wod wrazliwych,

— zgodno$ci sposobu prowadzenia analiz w procesie weryfikacji i wyznaczania wéd
wrazliwych oraz OSN z dyrektywa azotanowg oraz rozporzadzeniem w sprawie wod
wrazliwych*,

— niejednoznacznego wskazania w ekspertyzie IUNG podstawy do wyznaczenia OSN oraz
wod wrazliwych*,

%9 Dalej: wyrok w sprawie C-356/13.

40 Dalej: KE.

41 Notatki ze spotkania Grupy w dniach 8.06.2011 r.i20.06.2011 r., dot. stanu zaawansowania wyznaczania OSN.

42 Notatka ze spotkania Grupy z dnia 25.10.2011 r. dotyczacego wyznaczania OSN oraz woéd wrazliwych na
podstawie ekspertyzy IUNG, termin przestania uwag do opracowania ustalono na dzien 28.10.2011 r.



— map obszaréw zakwalifikowanych jako proponowane OSN oraz metodycznego opis modelu

zastosowanego do wyznaczenia OSN*3 - przedstawiacie rzgw wskazali m.in., ze przedstawione

w ekspertyzie IUNG warstwy GIS zawieraly wykaz obrebow kwalifikowanych do OSN,

natomiast w tabeli atrybutow byta informacja jedynie o powierzchni obrebu i powierzchni

uzytkéw rolnych oraz braku wskazania w ww. ekspertyzie wod wrazliwych w zidentyfikowanych
obszarach pres;ji rolniczej oraz nieuwzglednienie wynikéw monitoringu wod.

(dowdd: akta kontroli str. 22-23, 26-35, 59, 120-147)

Dyrektor wyjasnit: ... w zwigzku z faktem, iz okreSlone w ww. ekspertyzie IUNG obszary jako
pozostajgce pod presjg rolniczg mogacq mie¢ wplyw na jako$¢ wod powierzchniowych
i podziemnych, nie obejmowaty wskazania wod wrazliwych, RZGW samodzielnie dokonato
przypisania ich do zlewni rzecznych i scharakteryzowat te zlewnie, m.in. w zakresie geologii
i hydrogeologii oraz topografii terenu. Dodatkowo, Dyrektor RZGW, przeanalizowat wyniki PMS
za lata 2007-2011. Szczegdfowa charakterystyka wyznaczonych w ww. pracy obszardw zostafa
zamieszczona w Przegladzie 2011 r. Wyznaczone, przez Dyrektora RZGW, w Il cyklu
azotanowym wody wraZliwe zostaty zidentyfikowane jako pozostajace pod dominujacq presja
rolniczg. ... ww. ekspertyza IUNG byto co prawda podstawg wyznaczenia w Il cyklu
azotanowym OSN, niemniej Dyrektor RZGW nie przyjat jego wynikow bezkrytycznie i dokonat
analizy wskazanych materiatow pod katem wymogow formalnych wyznaczania wod wrazliwych
ha zanieczyszczenia zwigzkami azotu ze Zzrodet rolniczych okreslonych w rozporzadzeniu
w sprawie wod wraZliwych.
Wyjasnit rowniez, ze z uwagi na brak uwzglednienia w ekspertyzie IUNG przebiegu ciekow,
wskazane w tej pracy obszary jako pozostajace pod presjg rolniczg mogacq mie¢ wpfyw na
jako$¢ wod  powierzchniowych i podziemnych, przypisano do zlewni rzecznych
i scharakteryzowano, miedzy innymi, w zakresie geologii i hydrogeologii oraz topografii terenu.
Majac na uwadze przepis art. 47 ust. 5 ustawy z 2001 r. Prawo wodne, przeprowadzono analize
wynikéw monitoringu panstwowego monitoringu Srodowiska tj. analizowano wyniki badan
monitoringu wéd powierzchniowych z lat 2007-2011. .... ekspertyza IUNG wskazafa obreby
geodezyjne bedace pod presjg rolniczg. Jednakze, samo przecigcie warstw wskazanych
obrebow z warstwg jednolitych czeSci wdd nie jest jednoznaczne ze stwierdzeniem, ze wg
IUNG rolnictwo byto czynnikiem sprawczym powodujgcym presje na te JCW.

(dowdd: akta kontroli str. 19, 22-23, 26-35, 53, 413, 416-417)

Ponadto Dyrektorowi RZGW przekazane zostaty nastepujace wytyczne i wskazowki dotyczace

sposobu wyznaczania wod wrazliwych i OSN:

— informacja o podjetych dziataniach zmierzajacych do pozyskania opracowania
merytorycznego wraz z warstwami umozliwiajgcymi precyzyjng lokalizacie OSN#4, bedaca
odpowiedzig Prezesa KZGW na prosbe Dyrektora RZGW o pilne przekazanie naukowych
dowodow i analiz dotyczacych stanu rolnictwa w Polsce wraz z oceng presii rolniczej i jej
wptywu na stan wod powierzchniowych i podziemnych oraz wskazaniem OSN, ktére miaty
zosta¢ przygotowane przez Ministerstwo RiIRW, w zwigzku z konieczno$cig wypetnienia
obowigzkow wynikajacych z art. 47 ust. 4 ustawy Prawo wodne,

— ostateczna wersja ekspertyzy IUNG zinformacja, iz stanowi ona, zgodnie z ustaleniami
pomiedzy Ministerstvem Srodowiska a Ministerstwem RiRW, baze wyjéciowa, dla
przygotowania rozporzadzen w sprawie okre$lenia wod wrazliwych i OSN“6,

— ustalenia pomiedzy Sekretarzem Stanu w MS Stanistawem Gawtowskim a Ministrem RiRW
Markiem Sawickim z 27.04.2012 r. dotyczace wykonania dodatkowej analizy i zmniejszenia
powierzchni projektowanych OSN dla m.in. wojewodztwa zachodniopomorskiego®’.

— polecenie Sekretarza Stanu w MS z 5.06.2014 r. dotyczace zwiekszenia powierzchni OSN
wramach Il cyklu dyrektywy azotanowej do ksztattu przedstawionego w projektach

43 Materiaty przekazane pismem Zastepcy Prezesa KZGW z dnia 5.10.2011 r., znak: KZGW/DPiZW-pgw/760/2011.

44 Odpowiedz Prezesa KZGW (pismo z 29.09.2011 r. znak: KZGW/DPiZW-pgw/737/2011/mzc) na pismo Dyrektora RZGW
w Szczecinie z 14.09.2011 r. znak: ZO-5810-3/11-j.

4 Dalej: MS.

46 Pismo z 5.01.2012 r. znak: KZGW/DPiZW-pgw/32/2012/ar Prezesa KZGW do Dyrektoréow RZGW, z prosba o pilne
przygotowanie projektow rozporzadzen w sprawie okreslenia wod wrazliwych i OSN oraz przekazanie ich do KZGW do
17.01.2012r.

47 Pisma Prezesa KZGW do Dyrektoréw RGZW z 27.04.2012 r. znak: KZGW/DPiZWpgw/548/2012/mzc oraz z 7.05.2012 .
znak: KZGW/4332/2012/jw.



rozporzadzen ze stycznia 2012 r i sporzadzenie projektow nowych rozporzadzen z terminem
obowigzywania zgodnym z terminem obowigzywania obszaréw juz wyznaczonych®,
(dowdd: akta kontroli str.120-147, 227)

Jak wyjasnit Dyrektor: Pismem z 7.05.2012 r. znak: KZGW/4332/2012/jw Prezes KZGW
przekazat dyspozycje Ministra RIRW i Sekretarza Stanu w MS dotyczace podjecia dziatan
Zmierzajacych do zmniejszania projektowanych powierzchni OSN. Ostateczne decyzje
dotyczace liczby i powierzchni OSN zostafy podjete na spotkaniu, ktore odbyfo sie 14.05.2012r.,
w ktorym obok przedstawicieli KZGW | RZGW, uczestniczyli rowniez przedstawiciele
Ministerstwa RIiRW. Ostatecznie w 2012 r. Dyrektor RZGW w wyznaczyt jedynie 2 OSN.
(dowdd: akta kontroli str. 50)

Jak wyjasnita Kierownik Wydzialu ZO: Gféwne problemy zwigzane z praktycznym
wykorzystaniem wymogow rozporzadzenia w sprawie wod wrazliwych wskazywane przez
RZGW oraz przedstawicieli innych instytucji (w tym Generalnej Inspekcji Ochrony
Srodowiska®), tworzacych Grupe:

— rozporzadzenie w sprawie wod wraZliwych oraz art. 47 ustawy Prawo wodne wskazujg
Jjedynie jakie informacje uwzglednic przy identyfikacji wod wrazliwych. Jednakze przepisy
nie okreslajg skad pozyskac niezbedne dane oraz jak nalezy je interpretowac;

— W przepisie § 2 rozporzadzenia w sprawie wod wrazliwych mowa jest o stezeniach
azotandw; nie sprecyzowano jednak czy majq to by¢ stezenia maksymalne, Srednie czy tez
percentyl;

— nie sprecyzowano, w jakim przypadku nalezy przyjac, ze w danej wodzie powierzchniowej
wystapita eutrofizacja lub tendencja do eutrofizacji, tzn. czy o eutrofizacji $wiadczy
przekroczenie jednego wskaznika, kilku czy wszystkich jednocze$nie;

— podejscie do oceny stopnia eutrofizacji, zawarte w zat. nr 1 do rozporzadzenia w sprawie
wod wrazliwych, jest niespéjne z podejsciem GIOS — ocena eutrofizacji wykonywana przez
GIOS nie jest oceng na potrzeby weryfikacji i wyznaczenia wéd wrazliwych. Ocena ta nie
wskazuje zrodfa/przyczyn eutrofizacji, stwierdza jedynie jej wystgpienie na podstawie
przekroczonych wskaznikow. Zakres wskaznikéw branych przy ocenie eutrofizacji
wykonywanej przez GIOS jest znacznie szerszy niz wskazany wzat. nr 1 do ww.
rozporzadzenia;

— podziat na wody stojgce i pfyngce przedstawiony w zataczniku 1 do rozporzadzenia w sprawie
wod wrazliwych (jeziora i rzeki), jest niezgodny z art. 5 ust. 3 pkt 1 lit b ustawy Prawo wodne,
w mysl ktérego jezior przeptywowych nie mozna traktowac jako wody stojgce;

— warto$ci wskaznikéw eutrofizacji zawarte w zat. 1 do rozporzadzenia w sprawie wod
wraZliwych, odpowiadajg wartosciom dla stanu bardzo dobrego / maksymalnego potencjafu
okreslonego zgodnie z Ramowg Dyrektywq Wodna;

— w odniesieniu do woéd podziemnych brak jest wskazania sposobu uwzglednienia przy
identyfikacji wod wrazliwych wskaznikow: tlen rozpuszczony, azot amonowy i azot
azotanowy — ww. rozporzgdzenie Ministra Srodowiska w § 2 ust. 3 moéwi: ,uwzglednia sie
réwniez warto$ci wskaznikéw tlen rozpuszczony, azot amonowy iazot azotanowy’,
jednakze nie podaje wartosci granicznych tych wskaznikow.

(dowdd: akta kontroli str. 32-33, 63)

Zarzuty KE dotyczyly m.in. nieokre$lenia wod wrazliwych oraz niewyznaczenie stref zagrozenia
w wystarczajgcym stopniu® oraz niepetnego wykonanie obowigzkow ustanowienia programow
dziatann dla stref zagrozenia w zwigzku z niedostatecznym wyznaczeniem tych stref,

48 Pismo Sekretarza Stanu w MS z 5.06.2014 r. znak: DZW-1-073-7/22814/14/ETK przekazane Dyrektorom RZGW
przez Z-ca Prezesa KZGW pisemem z 11.06.2014 r. znak: KZGW/DPiZW-pgw/942/2014/wk.

49 Dalej: GIOS.

50 M.in. uwzglednienie przy okreslaniu wdd wrazliwych oraz wyznaczaniu OSN w sposob niewystarczajacy kryterium
eutrofizacji wéd morskich i stonych oraz podwyzszonego stezenia azotandw; niewyznaczenie catego terytorium
Polski jako strefy wrazliwej na zanieczyszczenia zwigzkami azotu, w sytuacji gdy: znajduje sie ono w zlewni Morza
Baltyckiego; na terenie kraju dominujg gleby piaszczyste; liczne sg wrazliwe jeziora i rzeki; znaczny jest ,udziat
odchodow zwierzecych w stratach zmywania azotu oraz ich rozproszenie na terenie kraju”; na terenie catego kraju
sq melioracje oraz rosnace zuzycie nawozéw azotowych; niewyznaczenie na terenie kraju szeregu woéd i stref
wrazliwych, w ktorych odnotowano stezenie azotu przekraczajace 40 mg lub 50 mg NOsl/l, znajdujacych sie na
obszarach wrazliwych na zanieczyszczenia zwigzkami azotu lub potencjalnie wrazliwych na to zanieczyszczenie,



nieuwzglednienie w tych programach zakazu: nawozenia na gruntach nachylonych obornikiem
i stosowania nawozow niezaleznie od warunkéw klimatycznych i stanu gleby od poczatku
grudnia do konca lutego.

Dyrektor RZGW wyjasnit: Wszelkie dziatania zwigzane z zarzutami KE dotyczacymi
nieprawidtowej implementacji dyrektywy azotanowej (Naruszenie nr 2010/2063) oraz skarga
azotanowg skierowang przeciwko Rzeczpospolitej Polskiej (sprawa C-356/13), byty
prowadzone na szczeblu centralnym. Poszczegbine rzgw uczestniczyty w spotkaniach Grupy
i prezentowafy swoje stanowiska do opracowania IUNG. Kwestie merytoryczne natomiast byty
wyjasniane i rozwiqzywane poprzez wspofprace w ramach prac Grupy. W procesie weryfikacji
uczestniczyli przedstawiciele MS, Ministerstwa RiRW, GIOS, KZGW oraz wchodzacy w skfad
Grupy przedstawiciele poszczegdlnych rzgw. Jedynie po otrzymaniu skargi wniesionej przez KE
w sprawie (C-356/16, Prezes KZGW pismem z 24.07.2013 r. znak: KZGW/DPiZW-
pgw/1042/2013/ar, zwrdcit sie z prosbg o ustosunkowanie sie do zarzutéw KE ze szczeg6inym
Zwroceniem uwagi na punkty 51-75. Dyrektor RZGW w Szczecinie, pismem z 26.07.2013 .
znak: Z0-581/3/13-jm przekazat odpowiedz w sprawie.

(dowod: akta kontroli str. 11, 61)

Dyrektor RZGW?' wskazat na nastepujace dziatania podjete w celu weryfikacji merytoryczne;

zarzutow KE m.in.:

— dokonanie w 2011 r. (w celu uwzglednienia zmian czynnikéw nieprzewidzianych podczas
ich wczes$niejszego wyznaczania w 2004 r. i 2008 r.) przegladu wod powierzchniowych
i podziemnych, weryfikacji wéd wrazliwych oraz OSN, w efekcie czego zaplanowano
wyznaczenie 8 OSN o tacznej powierzchni 1.756,77 km?, co stanowito 8,6 % obszaru
RZGW. Publikacja przygotowanego, poddanego konsultacjom spotecznym i uzgodnionego
zWojewoda rozporzadzenia®® zostata wstrzymana poleceniem Prezesa KZGW
nakazujacym wstrzymanie wszelkich dziatan w zakresie OSN, a nastepnie ponowna analize
i zmniejszenie  powierzchni  wyznaczonych OSN dla m.in.  wojewodztwa
zachodniopomorskiego. Decyzje tg uzasadniono ustaleniami pomiedzy Sekretarzem Stanu
w M$ a Ministrem RIRW. Ponowna analiza wykazata, ze wykluczenie przez RZGW
przynajmniej 4 z 8 ONS moze budzi¢ watpliwosci ze strony UE, poniewaz obszary te
stanowity wody zeutrofizowane, badZz pozostawaty pod duzg presjq rolniczg i - majac na
uwadze zasade ostroznosci wynikajaca z dyrektywy azotanowej - nakazywatoby objac te
obszary OSN (nawet jezeli wody w tych obszarach nie byly monitorowane pod wzgledem
jakosci i zawarto$ci zwigzkéw azotu). Projektujac na poczatku roku 2012 wyznaczenie w
obszarze RZGW 8 OSN, réwniez brano pod uwage eutrofizacje wdd nawet jezeli nie byta
ona spowodowana tylko i wytacznie przez zrodta rolnicze w danym obszarze,

— ujecie w IV cyklu dyrektywy azotanowej wod przejsciowych i przybrzeznych jako OSN.
Weczesniej nie zostaty one wyznaczone jako wrazliwe, gdyz mimo widocznych efektow
eutrofizacji wyrazajacych sie przekroczeniami $rednich stezeh chlorofilu ,a" i wartosci
$rednich odnoszacych sie do przezroczystosci wdéd nie mozna bylo jednoznacznie
stwierdzi¢, iz byty one zwigzane z odziatywaniem zanieczyszczen pochodzacym ze zrodet
rolniczych®,

Ponadto Dyrektor RZGW wskazal, ze z uwagi na niekompletno$¢ lub niepewno$¢ odrzucone

zostaly wyniki badan jakosci wody podziemnej w punktach zlokalizowanych poza OSN,

510dpowiedz Dyrektora RZGW z 26.07.2013 r. (znak: Z0-581/3/13-m) na pismo Pismo Prezesa KZGW z 24.07.2013 r.
(znak: KZGW/DPiZW-pgw/1042/2013/ar o ustosunkowanie si¢ do zarzutow KE.

52 Prosbe RZGW do Wojewody o uzgodnienie projektu ww. rozporzadzenia przekazano pismem z 13.04.2012 r. znak
NO-5521-8/12-mt, uzgodnienie od Wojewody otrzymano pismem z 17.04.2012r. znak NK-4.0552.7.2012.AS.

5 Gtéwnym problemem wod przej$ciowych i przybrzeznych byta eutrofizacja spowodowana zasilaniem wod
substancjami biogennymi. Jako$¢ wdd Zatoki Pomorskiej byta ksztattowana przez zeutrofizowane wody Zalewu
Szczecinskiego, ktory znajdowat si¢ pod silnym wptywem zanieczyszczen wnoszonych przez Odre. Analizy stanu
jakosci wod pod katem ich zanieczyszczenia azotanami dokonano w oparciu o kryterium zawarto$ci azotanéw >50
mgNOs/l, dla okreslenia zagrozenia wéd azotanami zastosowano przedziat od 40 do 50 mgNOs/l. Do oceny wzigto
pod uwage wartosci maksymalne z 4 lat (2007-2010), uzyskane ze stanowisk badawczych na Zalewie Szczecinskim
i Zatoce Pomorskiej. Wszystkie analizowane wyniki stezer azotanéw ksztattowaly sie ponizej 40 mgN03/I. Natomiast
stopien zeutrofizowania wéd okre$lono na podstawie wymagan rozporzadzenia w sprawie wod wrazliwych. Analiza
podstawowych wskaznikéw eutrofizacji w wodach Zalewu Szczecinskiego oparta zostata na kryteriach dla morskich
wod wewnetrznych, natomiast analiza stopnia eutrofizacji wod Zatoki Pomorskiej odniesiono do kryteriéw dla
morskich wdd przybrzeznych.
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awykazujacych wartoSci  azotanéw przekraczajgcg 50 mg/I. Natomiast budowa
nowoczesnych oczyszczalni sciekéw oraz przeksztatcenie dawnych obszaréw rolniczych
w dziatki letniskowe badz ugory skutkowata odprowadzaniem zaréwno do wod jezior Morzycko,
Bystrzyno, Baczynko, Wadét, Buczyno i Bedzin jak i rzeki Gesiej jedynie $ciekow opadowych
lub Zze zmodernizowanych oczyszczalni. Badania monitoringowe na rzece Gesia od 2008 r.
(w2007 r. stwierdzono niewielkie przekroczenie maksymalng stezenia azotanéw) wykazywaty
wyrazna tendencje spadkowa (ponizej 40 mg NO/l).

(dowod: akta kontroli str. 139-140 209-214, 251a)

W kwestii niewykorzystania wnioskdw i zalecen wynikajacych z opracowanej w 2007 r. przez
Uniwersytet i Osrodek Badawczy Wageningen — Nauki Przyrodnicze oceny wyznaczonych
w Polsce stref wrazliwych na zanieczyszczenie zwigzkami azotu Dyrektor RZGW wyjasnit:
Zgodnie z ustaleniami spotkania w dniu 16.12.2010 r., w ktérym uczestniczyli przedstawiciele
resortu rolnictwa oraz srodowiska w celu ustalenia spojnej strategii w zakresie wyznaczania
w Polsce w latach 2012-2015 OSN, Ministerstwo RIRW zobowigzato sie do przekazania MS
oraz KZGW, twardych naukowych dowodow i analiz dotyczacych stanu rolnictwa w Polsce wraz
Z oceng presji rolniczej ijej wptywu na stan wod powierzchniowych i podziemnych oraz
wskazaniem OSN. Ustalono, ze dokument ten bedzie podstawa do wyznaczenia przez
dyrektorow rzgw w lll cyklu azotanowym, wod wraZliwych i OSN. Nie znam przyczyn, ktére
wpfynety na brak uwzglednienia w ekspertyzie IUNG wnioskdw i zalecenr wynikajgcych
z opracowanej w 2007 r. przez ww. Uniwersytet wyznaczonych w Polsce stref wraZliwych
na zanieczyszczenie zwigzkami azotu.

(dowdd: akta kontroli str. 11, 61-62)

1.6. Dyrektor wyjasniat: w kwestii zwigzanej z wykonaniem wyroku Trybunatu UE w sprawie C-
356/13, Dyrektor RZGW nie otrzymat zadnych dyspozycji w tym zakresie. Podczas spotkan Grupy
pozyskano informacje, ze Rzad Rzeczpospolitej Polskiej w odpowiedzi na wyrok w sprawie C-
356/13, zobowigzat sie do objecia Programem dziatan, obszar catego kraju. Wymagato to jednak
Zmiany dotychczasowych przepisow. Projekt ustawy Prawo wodne, zakfadat zmiane podejscia do
realizacji dyrektywy azotanowej w Polsce. Zgodnie z art. 3 ust. 5 dyrektywy azotanowej,
Zamierzano obja¢ Programem dziafah caly kraj, zgodnie z zapisami art. 104 ww. projektu ustawy
(numer z wykazu RCL UD 194). Ponadto z uwagi na zblizajacy sie termin weryfikacji wod
wrazliwych i OSN oraz nieznanym terminem wprowadzenia nowych uregulowar prawnych,
pracownicy rzgw, Zzajmujgcy Sie tematykgq zwigzang z dyrektywq azotanows, podjeli sie
wypracowania wspolnego i jednolitego podejscia do przegladu wéd iOSN w IV cyklu
azotanowym. Ze wzgledu na niewielkg ilos¢ czasu, posiadanym zapewnieniem finansowania
realizacji zewnetrznych opracowari ($rodki NFOSIGW) oraz w zwiazku z zapisami projektu ustawy
Prawo wodne, odstgpiono od opracowania ,Metodyki wyznaczania wod wrazliwych i obszarow
szczegolnie narazonych”, nad ktorg pracowano od pazdziernika 2014 r., skupiono sie
na opracowaniu jednolitego opisu przedmiotu zaméwienia. Stanowit on nastepnie baze do
okreSlenia zakresu przedmiotowego umowy na opracowanie Przegladu 2015,

(dowdd: akta kontroli, str. 11, 215-216)

W dniu 11.06.2014 r. Prezes KZGW% przekazat Dyrektorowi RZGW polecenie Sekretarza
Stanu w M$% dotyczace zwiekszenia powierzchni OSN dla IIl cyklu dyrektywy azotanowej do
ksztattu przedstawionego w projektach rozporzadzen ze stycznia 2012 r. Decyzja taka zostata
uzasadniona opinig wydang przez MRIRW w zakresie wyznaczenia dodatkowych OSN
i podjeta, po spotkaniu Komitetu Statego Rady Ministréw, przez Ministra Srodowiska.
Dodatkowo zalecono, aby przy wyznaczaniu kolejnych OSN uwzgledni¢ dane pochodzace
Z rozszerzonego monitoringu wod realizowanego w ramach PMSS7.

(dowdd: akta kontroli, str. 141-143, 217)

5 W punktach nalezacych do krajowej sieci monitoringu wod podziemnych, zlokalizowanych poza OSN
i wykazujacych zawarto$¢ azotanéw przekraczajaca 50 mg/l. ujmowano wody gruntowe. Punkty te zlokalizowane
byty w granicach zabudowy wiejskiej lub na terenach wiejskich, a zanieczyszczenia zwiazane byly
z nieuporzadkowang gospodarka Sciekowa, a nie dziatalnoscig rolnicza. Ze wzgledu na brak reprezentatywnosci
w tych punktach zaprzestano badan jako$ci wod podziemnych.

%5 Pismo Zastepcy Prezesa KZGW z 11.06.2014 r. znak: KZGW/DPiZW-pgw/942/2014/wk.

% Pismo z 5.06.2014 r Znak: DZW--073-7/22814/14/ETK.

57 Pismo z 5.06.2014 r Znak: DZW-I-073-7/22814/14/ETK.
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Pomimo zgtaszanych przez przedstawicieli rzgw do Prezesa KZGW uwag i watpliwosci®® dot. m.in.

— zasadnosci wykorzystania ekspertyzy IUNG przy wyznaczaniu dodatkowych OSN, skoro,
zdaniem KE, ma ona btedne zatozenia metodologiczne,

— uwzgledniania w szczegéino$ci zjawiska eutrofizacji (w zwigzku z tym, iz punktem wyjscia
jest ochrona przed eutrofizacjg zbiornika docelowego jakim jest Morze Battyckie, do ktérego
Zlewiska nalezy 99,7% powierzchni Polski, jako OSN nalezatoby wyznaczy¢ caty obszar
kraju,

— mozliwosci wykorzystania projektow rozporzadzen dyrektoréw rzgw przekazanych do KE
27.01.2012r.,

— okreslenia terminu ich obowiazywania, sposobu wykorzystania danych PMS$ (w sytuacji gdy
byty one dostepne jedynie z cyklu 2013-2015 i nie obejmowaty wszystkich OSN), cofnigcie
decyzji o dodatkowych wyznaczeniu OSN w cyklu 2012-2016 i ustanowienie na terenie
catego kraju jednego programu dziatan,

MS podtrzymato stanowisko wynikajace z decyzji Komitetu Statego Rady Ministrow®. Z uwagi
na ww. stanowisko MS przedstawiciele rzgw i KZGW ustalili m.in., ze wszystkie rozporzadzenia
beda posiadaly wspdlng tres¢ uzasadnienia, a KZGW zwréci sie do MS zprosbg
0 potwierdzenie, czy wyznaczenia dodatkowych OSN w $rodku 4-letniego cyklu azotanowego
nie spowoduje naruszenia przez dyrektorow rzgw, przepiséw ustawy Prawo wodne oraz
0 wskazanie podstawy prawnej do wydania przez dyrektordw rzgw rozporzadzen w sprawie
okreslenia dodatkowych OSNS0, Jednakowe dla wszystkich rzgw projekty uzasadnienia do
rozporzadzen w sprawie dodatkowego wyznaczenia wod wrazliwych i OSN, przekazano do MS
21.11.2014 r.%", z prosba o uzgodnienie. Dodatkowo Dyrektor RZGW®2, zwrécit sie do Prezesa
KZGW z prosha o monitowanie do MS w kwestii uzyskania odpowiedzi na watpliwosci
przekazane w ww. pismie KZGW z 16.06.2014 r. Pomimo kilkukrotnych monitéw, nie uzyskano
odpowiedzi na przedtozong prosbess.

(dowod: akta kontroli, str. 141-142, 217-218, 224 - 250)

Ostatecznie projekt rozporzadzenia Dyrektora RZGW w sprawie okre$lenia wéd wrazliwych

i OSN, skierowano do Wojewody Zachodniopomorskiego celem uzgodnienia®, zgodnie z art.

59 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewddztwie®®.
(dowdd: akta kontroli, str. 218)

Rozporzadzeniem Nr 5/2015 w sprawie OSN Dyrektora RZGW zwigkszyt liczbe OSN z 2 do 8
wyznaczajac 6 dodatkowych OSN obejmujacych zlewnie: Kanatu Cedyriskiego, gornej Kurzycy
i Kanatu Dar (Kanatu Sienicy), Kanatu Gizyn znajdujacego sie¢ w zlewni rzeki Mysli, rzeki
Omulnej, gérnej Krapieli, rzeki Gesiej.

(dowdd: akta kontroli, str. 64, 73-80)

Jak wyjaénit Dyrektor RZGW: Wody w obszarze OSN Kanatu Gizyn, Kanatu Cedynskiego, rzeki
Omulna oraz na terenie zlewni Kurzycy wraz z kanatem Dar w latach 2007-2013, nie byty objete
monitoringiem wod, nie byto wigc potwierdzenia poziomu faktycznego zanieczyszczenia tych
wod zwigzkami azotu oraz nie byfo podstaw do uznania tych wdd za zeutrofizowane lub
zagrozone eutrofizacjg. Na obszarze RZGW w 2012 r. projektowano wyznaczenie 8 OSN. Na
skutek presji Srodowisk rolniczych, w 2012 r. na szczeblu ministerialnym, podjeto decyzje
0 zmniejszeniu powierzchni OSN w stosunku do propozycji przygotowanej przez regionalne
zarzady, na postawie opracowania IUNG. Ostatecznie, Dyrektor RZGW z 8 projektowanych
OSN, w 2012 r. wyznaczyt jedynie dwa. W nawigzaniu do ustaleri ze spotkania KPRM dot.
Skierowania skargi KE do Trybunatu Sprawiedliwosci UE, ktére miato migjsce 6.09.2013 r.,

%8 Pisma: z 16.06.2014 r. znak: KZGW/DPiZW-pgw/970/2014/wk, z 27.06.2014 r. znak: ZO- 5810-5/14j Dyrektora RZGW
w Szczecinie do Zastepcy Prezesa KZGW, z 17.07.2014 r. znak: KZGW/DPiZW-pgw/1195/2014/wk Z-cy Prezesa KZGW
do Departamentu Zasobéw Wodnych w MS.

59 Przekazane pismem 3.09.2014 r. znak: KZGW/DPiZW-pgw/1440/2014/wk.

60 Notatka ze spotkania 11.09.2014 r., Pismo Prezesa KZGW do Zastepcy Dyrektora Departamentu Zasobow Wodnych MS
2 3.10.2014 r. znak: KZGW/DPiZW-pgw/1595/2014/wk, Pismo z 21.11.2014 r. znak: KZGW/DPiZW-pgw/1899/2014/wk.

61 Pismo z 21.11.2014 r. znak: KZGW/DPIiZW-pgw/1899/2014/wk.

62 Pismo z 27.06.2014 r. znak: Z0O-5810-5/14.

83 Pisma z 19.12.2014 r. znak: KZGW/DPiZW-pgw/2033/2014/wk oraz z 5.03.2015 r. znak: DPiZW-pgw.5052.14.2015.wk.

64 Pismo z 1.04.2015 r. znak: NO-554-1/15-pi.

85 Dz. U. Nr 31, poz. 206 ze zm. Dalej: ustawa o administracji rzadowej.
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Prezes KZGW skierowat do Dyrektorow RZGW prosbe o ,pozostawanie w stanie gotowosci” do
podjecia dziatan zmierzajgcych do zwiekszenia powierzchni wyznaczonych OSN na okres
2012-20169%.

(dowdd: akta kontroli, str. 217-223)

RZGW nie otrzymato wytycznych oraz harmonogramu wykonania wyroku w sprawie C-356/16.
Pracownicy RZGW zostali poinformowani o stanowisku Rzeczpospolitej Polskiej stanowigcym
0 zmianie podejscia w kwestii realizacji dyrektywy azotanowej w Polsce. Rzad Polski
zobowigzat sie do objecia Programem dziatart majgcych na celu ograniczenie odptywu azotu
ze zrodet rolniczych, catego terytorium kraju.

(dowdd: akta kontroli, str. 11, 219)

W przypadku 69 JCWE (z 304%) Dyrektor RZGW nie zweryfikowat konieczno$ci wyznaczenia
wod wrazliwych, dla ktérych w opracowaniu wykonanym w 2011 r. przez Uniwersytet
Warszawski Wyznaczenie obszarow znajdujgcych sie pod rzeczywistg presjq dziatalno$ci
rolniczej ze wzgledu na zanieczyszczenia wdd zwigzkami azotu® zidentyfikowano presje
rolnicza, a jednoczesnie te JCW w latach 2007-2015 nie byly monitorowane (62 JCW) lub
wyniki monitoringu prowadzonego w latach 2007-2015 kazdorazowo lub przynajmniej raz
wskazywaly, iz nalezy je uzna¢ za wode zanieczyszczong (§ 2 ust. 1 pkt 1 i 2) lub wode
zagrozong zanieczyszczeniem (§ 2 ust. 2 pkt 1 i 2) zwigzkami azotu ze zrédet rolniczych
zgodnie z kryteriami zawartymi w rozporzadzeniu w sprawie wod wrazliwych (7 JCW).

(dowod: akta kontroli, str. 104-119)

Dyrektor RZGW wyjasnit: ..., jak juz zostato wskazane we wcze$niejszych wyjasnieniach, ze
opracowanie Uniwersytetu Warszawskiego nie byto podstawg wyznaczenia wdd wrazliwych
iOSN w Il cyklu azotanowym. Analiza pordwnawcza wynikéw opracowania Uniwersytetu
Warszawskiego z wynikami opracowania IUNG wplywajaca na planowany przez RZGW do
wyznaczenia zasieg OSN byta przedmiotem spotkania w siedzibie KZGW w dniu 14.05.2012 r.,
w ktorym obok przedstawicieli KZGW i RZGW aktywnie uczestniczyli rowniez przedstawiciele
MRIRW. Po tym spotkaniu KZGW pismem z 6.06.2012 r., znak KZGW/DPiZWpgw/
736/2012/mzc polecit RZGW przygotowanie projektdw rozporzadzeri w wariantach, ktore
ustalono na ww. spotkaniu.

(dowdd: akta kontroli, str. 414, 419)

Dyrektor RZGW w Szczecinie nie zweryfikowat konieczno$ci wyznaczenia wod wrazliwych
w przypadku 143 JCW (z 304) dla ktérych w opracowaniu Analiza presji i wplywow
zanieczyszczen antropogenicznych w szczegbtowym ujeciu wszystkich kategorii wod dla
potrzeb opracowania aktualizacji programéw dziatari planéw gospodarowania wodami,
wykonanym w 2013 r. przez Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej - PIB Oddziat
w Krakowie™ zidentyfikowano presje rolnicza, a jednoczesnie w latach 2007-2015 r. nie byly
one monitorowane (124 JCW) lub wyniki monitoringu prowadzonego w latach 2007-2015
kazdorazowo lub przynajmniej raz wskazywaty, iz nalezy je uzna¢ za wode zanieczyszczong
(§2 ust. 1 pkt 1 2) lub wode zagrozong zanieczyszczeniem (§ 2 ust. 2 pkt 1 i 2) zwigzkami
azotu ze zrddet rolniczych zgodnie z kryteriami zawartymi w rozporzadzeniu w sprawie wéd
wrazliwych (19 JCW). (dowdd: akta kontroli, str. 104-119)

Dyrektor RZGW wyjaénit: ..., jak juz zostato wskazane we wcze$nigjszych wyja$nieniach,, ze
podstawg wyznaczenia wod wrazliwych i OSN w Il cyklu azotanowym nie byto Opracowanie
IMIGW. W zwigzku z powyzszym oraz zwazywszy na fakt, ze praca ta zostata wykonana
w terminie pdzniejszym niz weryfikacja i okreSlenie wod wrazliwych oraz OSN na potrzeby Il
cyklu realizacji dyrektywy azotanoweyj, jej wyniki nie zostaty uwzglednione w wydanych w 2012

8 Pismo z 25.09.2013 r. znak: KZGW/DPiZW-pgw/1252/2013/ar.

67 Jednolite czesci wod.

8 Na podstawie danych ujetych w ujetych w tabeli 2.6.2 pkt 1d ,Zestawienie danych o zidentyfikowanej presji rolniczej
i wynikach monitoringu w ramach PMS dla JCWP rzecznych, jeziomych i podziemnych wskazanych (w opracowaniu analizy
presji i wplywéw zanieczyszczen antropogenicznych w szczegdtowym ujeciu wszystkich kategorii wod dla potrzeb
opracowania aktualizacji programéw dziatai planéw gospodarowania wodami wykonanym w 2013 r. przez Instytut
Meteorologii i Gospodarki Wodnej - PIB Oddziat w Krakowie) jako zagrozone nieosiagnieciem celow $rodowiskowych”

89 Dalej: opracowanie Uniwersytetu Warszawskiego.

70 Dalej: Opracowanie IMIGW.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

i 2015 1. rozporzgdzeniach Dyrektora RZGW w Szczecinie. Ponadto, w obowigzujgcej woéwczas
ustawie Prawo wodne nie bylo delegacji prawnej do weryfikacji przez dyrektorow rzgw wod
wraZliwych i OSN w trakcie trwania czteroletniego cyklu dyrektywy azotanowej. ... Wody
wraZliwe i OSN nalll cykl azotanowy (2012-2016), zostaty wyznaczone na podstawie
ekspertyzy IUNG, i ostatecznie zmniejszone w oparciu o wyniki, dostepnego na tamten czas,
PMS. Ponadto wskazanie presji nie jest jednoznaczne z wyznaczeniem wod wrazliwych
Zgodnie z rozporzadzeniem. Dla wigkszosci JCW, dla ktorych w opracowaniu IMGW wskazano
zagroZenie, presja rolnicza, nie stanowifa jedynej presji zidentyfikowanej dla danej JCW.
(dowdd: akta kontroli, str. 414, 419-420)

NIK zwraca uwage, ze:
Dyrektor RZGW w rozporzadzeniu nr 6/2012 w sprawie OSN wyznaczyt tylko 2 OSN,
(o powierzchni 1.344,44 km?2) pomimo tego, iz posiadat wiedze wynikajacg zaréwno z
ekspertyzy IUNG jak i Przegladu 2011 r., ze obszaréw tych powinno by¢ co najmniej 8 (o
powierzchni 1.756,77 km?). Dyrektor RZGW miat réwniez wiedze, iz utworzenie 2 zamiast 8
OSN moze by¢ powodem uwag ze strony KE, gdyz obszary te stanowity wody zeutrofizowane
badz pozostawaty pod duzg presjq rolnicza.

(dowdd: akta kontroli, str. 57-59, 65-66, 69-72, 180-187, 210-211)

Zgodnie z art. 47 ust. 3 ustawy Prawo wodne Dyrektor okresla, w drodze rozporzadzenia, wody
powierzchniowe i podziemne wrazliwe na zanieczyszczenie zwigzkami azotu ze zrodet
rolniczych oraz OSN, uwzgledniajac: zawartos¢ zwigzkow azotu w wodach powierzchniowych
i podziemnych, ze szczegblnym uwzglednieniem wéd pobieranych do zaopatrzenia ludnosci
w wode przeznaczong do spozycia, stopien eutrofizacji $rodladowych wéd powierzchniowych,
morskich wod wewnetrznych i wod przybrzeznych, dla ktdrych czynnikiem eutrofizacji jest azot,
charakterystyke terenu, ze szczegélnym uwzglednieniem: rodzaju dziatalnoci rolniczej,
struktury uzytkéw rolnych, koncentracji produkcji zwierzecej, rodzaju gleb i klimatu.

Dyrektor wyjasnit: Pierwotnie projekt obejmowat 8 OSN. Wskutek protestow Srodowisk
rolniczych, odbyfo sie spotkanie Sekretarza Stanu w MS z Ministrem RIRW ktdre miafo miejsce
27.04.2012 r. Jednym z ustalenn spotkania byta wystosowana przez Prezesa KZGW do
dyrektorow rzgw prosba o ponowng analize i zmniejszenie powierzchni projektowanych OSN
(pismo z27.04.2012 r. znak: KZGW/DPiZWpgw/548/2012/mzc). Nastepnie, pismem
Z 7.05.2012r. znak: KZGW/4332/2012/jw., Prezes KZGW przekazat dyspozycje Ministra RIRW
i Sekretarza Stanu w MS, dotyczace podjecia dziafan zmierzajacych do zmniejszenia
projektowanych powierzchni OSN. Ostateczne decyzje dotyczace liczby i powierzchni OSN
zostafy podjete na spotkaniu, ktore odbyto sie w dniu 14.05.2012 r., w ktdrym obok
przedstawicieli KZGW i RZGW, uczestniczyli réwniez przedstawiciele Ministerstwa RiRW.
Ostatecznie w roku 2012, Dyrektor RZGW wyznaczyt jedynie 2 OSN.
...zZauwaza Sie tez, ze .praktyka ograniczenia” wyznaczania wod wrazliwych w Il cyklu
realizacji dyrektywy azotanowej wynikata z ustaler pomiedzy kierownictwem resortu Srodowiska
i resortu rolnictwa ze spotkania 16.12.2010 r. w Sprawie spéjnej strategii w zakresie
wyznaczania w Polsce w latach 2012-2015 OSN, gdzie za podstawe do okreslania przez
dyrektorow rzgw OSN oraz uzasadnienie przed KE dokonanego wyboru miata by¢ analiza na
temat stanu rolnictwa w Polsce wraz z oceng presji rolniczej i jej wplywu na stan wod
powierzchniowych i podziemnych, tj. ekspertyza IUNG.

(dowdd: akta kontroli str. 9, 48, 50, 413, 416-417, 421-422)

Dyrektor RZGW w wydanych rozporzadzeniach wyznaczyt wody wrazliwe i OSN dla Il i IV
cyklu dyrektywy azotanowej. Wydajac rozporzadzenia Dyrektor opart sie nie tylko na zalecane;
przez Ministerstwo RIRW oraz Ministerstwo Srodowiska ekspertyzie IUNG, ale dodatkowo zlecit
przeprowadzenie w 2011 r. przegladu wod w celu wyznaczenia OSN. Przedstawiciele RZGW
aktywnie uczestniczyli w dziataniach Grupy na etapie opracowania jednolitej metodologii
wyznaczania wod wrazliwych oraz OSN. NIK negatywnie ocenia wyznaczenie w 2012 r. w Il
cyklu dyrektywy azotanowej tylko 2 OSN, pomimo posiadania wiedzy, iz na terenie dziatania
RZGW Szczecin obszardw tych powinno byé co najmniej 8. NIK zauwaza jednak, ze wptyw ma
to mialy decyzje podejmowane na szczeblu centralnym. Dziatania te nie zapewnity w petni
ochrony wod przed zanieczyszczeniami zwigzkami azotu ze zrédet rolniczych.

14



Opis stanu
faktycznego

2. Opracowanie i wdrozenie programéw dziatarn majacych na celu ograniczenie
odptywu zwiazkéw azotu pochodzenia rolniczego

2.1 Dyrektor RZGW w trakcie obowigzywania Il cyklu dyrektywy azotanowej wyznaczyt OSN

w rozporzadzeniach nr 6/2012 i nr 5/2015 w sprawie OSN. Rozporzadzeniem nr 6/2012

w sprawie OSN wyznaczono 2 OSN potozone na terenie wojewodztwa zachodniopomorskiego

0 tacznej powierzchni 1.344,44 kmz;

— w zlewni rzeki Ploni™ o powierzchni 925,59 km? (co stanowito 68,85% powierzchni OSN),

— W Zzlewni rzeki Matej Iny’? o powierzchni 418,85 km? (co stanowito 31,15% powierzchni
OSN).

Dyrektor RZGW rozporzadzeniem nr 5/2015 w sprawie OSN wyznaczyt dodatkowo 6 OSN

potozonych na terenie wojewédztwa zachodniopomorskiego o tacznej powierzchni 412,33 kmz:

— w zlewni Kanatu Cedynskiego’ o powierzchni 76,65 km?2 (co stanowito 18,59% powierzchni
OSN),

— w Zlewni gornej Kurzycy i Kanatu Dar (Kanatu Sienicy)’* o powierzchni 36,30 km?2 (co
stanowito 8,80% powierzchni OSN),

— W zlewni Kanatu Gizyn znajdujacego sie w zlewni rzeki Mysli™® o powierzchni 151,38 km? (co
stanowito 36,71% powierzchni OSN),

— w zlewni rzeki Omulnej™ o powierzchni 59,93 km2 (co stanowito 14,53% powierzchni OSN),

— w zlewni gérnej Krapieli’” o powierzchni 29,27 km? (co stanowito 7,10% powierzchni OSN),

— w zlewni rzeki Gesiej™ o powierzchni 58,80 km? (co stanowito 14,26% powierzchni OSN).

(dowdd: akta kontroli str. 81, 309-310)

Dyrektor RZGW w trakcie obowigzywania IV cyklu dyrektywy azotanowej wyznaczyt OSN
otacznej powierzchni 20.420,47 km? obejmujacy region wodny Dolnej Odry i Przymorza
Zachodniego™ oraz region wodny Ucker®: OSN obejmowat 3 wojewoddztwa, z czego jego
powierzchnia w wojewddztwie:
— zachodniopomorskim wyniosta 17 788,45 km?(co stanowito 87,11% powierzchni OSN),
— lubuskim - 1.391,13 km2 (co stanowito 6,81% powierzchni OSN),
— pomorskim —1.240,89 km2(co stanowito 6,08 % powierzchni OSN).

(dowdd: akta kontroli str. 82, 309-310)

™ Wyznaczony OSN zlewni rzeki Ptoni pofozony byt w catosci w obszarze wojewoddztwa zachodniopomorskiego
w jego potudniowo-zachodniej czesci. Swoim zasiegiem obejmuje czesci powiatow: choszczenskiego, gryfinskiego,
pyrzyckiego, mysliborskiego, stargardzkiego. Zajmowat on obszar w granicach 15 gmin.

2 \Nyznaczony OSN zlewni rzeki Matej Iny potozony byt w catosci w obszarze wojewddztwa zachodniopomorskiego
w jego potudniowo-zachodniej cze$ci. Swoim zasiegiem obejmowat cze$ci powiatow: choszczenskiego, pyrzyckiego,
stargardzkiego. Zajmowat on obszar w granicach 8 gmin.

8 Wyznaczony OSN zlewni Kanatu Cedynskiego potozony byt w catosci w obszarze wojewddztwa
zachodniopomorskiego w jego potudniowo-zachodniej czesci. Swoim zasiegiem obejmowat cze$¢ powiatu
gryfinskiego, zajmowat on obszar w granicach jednej gminy.

™ Wyznaczony OSN zlewni goérnej Kurzycy i Kanatu Dar pofozony byt w catoci w obszarze wojewddztwa
zachodniopomorskiego w jego potudniowo-zachodniej czes$ci. Swoim zasiegiem obejmowat czesci powiatow:
gryfinskiego i mysliborskiego. Zajmowat on obszar w granicach 3 gmin.

75 Wyznaczony OSN zlewni Kanatu Gizyn polozony byt w calosci w obszarze wojewddztwa zachodniopomorskiego w jego
zachodniej czesci. Swoim zasiegiem obejmowat czesci powiatow: mysliborskiego i pyrzyckiego. Zajmowat on obszar
w granicach 3 gmin.

76 Wyznaczony OSN zlewni rzeki Omulnej potozony byt w catoéci w obszarze wojewddztwa zachodniopomorskiego w jego
zachodniej czesci. Swoim zasiegiem obejmowat cze$¢ powiatu gryfinskiego oraz miasta Szczecin. Zajmowat on obszar
w granicach 3 gmin.

T Wyznaczony OSN zlewni gomej Krapieli polozony byt w catoci w obszarze wojewddztwa zachodniopomorskiego w jego
potudniowo-wschodniej czesci. Swoim zasiegiem obejmowat cze$¢ powiatow choszczenskiego i stargardzkiego. Zajmowat
on obszar w granicach 2 gmin.

78 Wyznaczony OSN zlewni rzeki Gesiej potozony byt w catosci w obszarze wojewddztwa zachodniopomorskiego w jego
potudniowej czesci. Swoim zasiegiem obejmowat czeS¢ powiatu szczecineckiego. Zajmowat on obszar w granicach 3 gmin.
79 Region wodny Dolnej Odry i Przymorza Zachodniego obejmowat dorzecze Odry od ujScia do niej rzeki Nysy Luzyckiej
wkm 542,4 do uj$cia Odry wraz z Zalewem Szczecinskim, bez dorzecza Warty, oraz na obszarze Przymorza Zachodniego
od zachodniej granicy pafstwa do zlewni rzeki Wieprzy wraz z dorzeczem Przymorza zawartym migdzy zlewnig, rzeki
Wieprzy i zlewnig rzeki Stupi.

80 Region wodny Ucker obejmowat fragment zlewni rzeki Ucker, ktdry stanowi niewielka cze$¢ dorzecza tej rzeki (Ucker).
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W badanym okresie Dyrektor RZGW wprowadzit jeden program dziatan majacy na celu
ograniczenie odptywu azotu ze zrédet rolniczych® tj. rozporzadzeniem nr 7/2012
z 3 pazdziernika 2012 r. wprowadzit Program dziatan dla 2 OSN wyznaczonych
rozporzadzeniem nr 6/2012 w sprawie OSN. Zapewniono opracowanie Programu dziatan w
ciggu 4 miesiecy od wyznaczenia OSN®2, co byto zgodne z art. 47 ust. 7 ustawy Prawo wodne
22001 r. Dla 6 OSN dodatkowo wyznaczonych w 2015 r. Dyrektor RZGW nie wprowadzit
Programu dziatan. Rozporzadzeniem OSN z 1.02.2017 r. wyznaczono wody wrazliwe oraz
OSN réwnocze$nie uchylajac rozporzadzenie nr 6/2012 i nr 5/2015 w sprawie OSN.

(dowdd: akta kontroli str. 81-82, 268-274, 309-310)

Dyrektor RZGW wyjasnit, ze ... Rozporzadzenie ... Nr 5/2015, weszto w zycie 26.05.2015 r.
Wtym czasie trwafa juz procedura przetargowa na wykonanie opracowania pn. ,Przeglad
i weryfikacjia wod wraZliwych i obszardw szczegdlnie narazonych na zanieczyszczenia
zwigzkami azotu ze Zrodet rolniczych na obszarze dziatania RZGW w Szczecinie”, ktére swoim
zasiegiem obejmowato rowniez ww. OSN. ... Ponadto, w tym czasie procedowany byt projekt
nowej ustawy Prawo wodne ..., ktory zakfadat wprowadzanie programu dziatan na terenie
catego kraju. Wynikiem przeprowadzonej weryfikacji byto wyznaczenie jako obszaru
szczegdlnie narazonego cafego obszaru dziatania RZGW w Szczecinie .... Teren objety OSN
wyznaczonymi w 2015 znalazt sie wigc ponownie na obszarze szczegOlnie narazonym.
Ostatecznie wody wrazliwe | OSN wlV cyklu azotanowym zostaty ustanowione
Rozporzgdzeniem ... z 1.02.2017 r. W mysl postanowiert ww. Rozporzadzenia utracity moc ...
(rozporzadzenie Nr 6/2012 oraz rozporzgdzenie nr 5/2015). Z uwagi na powyzsze Dyrektor
RZGW w Szczecinie nie ustanowit Programu dziatar dla OSN wyznaczonych dodatkowo na
mocy Rozporzadzenia nr 5/2015. Natomiast, w ramach wspdtpracy Grupy, zostat opracowany
przez pracownikow rzgw, jednolity projekt Programu dziatani dla obszarow szczegoinie
narazonych wyznaczonych w czwartym cyklu azotanowym. .... W dniu 19.05.2017 r. odbyto sie
spotkanie Grupy, poswiecone prezentacji projektu Programu dziafah, .... Jednakze w $wietle
decyzji Pana Ministra, zaproponowano, aby prace grupy ds. rolnosrodowiskowych nad ww.
projektem Programu dziatan zostaty zakoriczone na obecnym etapie i skoncentrowaly sie na
dopracowaniu programu dziafa zatgczonego do projektu ustawy Prawo wodne, ze wzgledu na
stopieri zaawansowania prac nad ustawgq oraz zawartymi w niej przepisami moéwigcymi
0 koniecznosci opracowania ogolnokrajowego programu dziatan w ciggu trzech miesiecy od
dnia jej wejscia w Zycie .... Ustalono, Ze jezeli proponowane w projekcie ustawy Prawo wodne
zapisy dotyczace ustanowienia jednego krajowego programu dziatah nie wejdg w Zycie
w terminie roku od ustanowienia OSN, dostepny dokument moze by¢ wykorzystany przez
dyrektorow rzgw do dalszych prac ... Ostatecznie jednak, w dniu 23.08.2017 r. zostata
opublikowania ustawa Prawo wodne ..., ktora dzienn po opublikowaniu, wprowadzita zapisy
dotyczace opracowania jednego programu dziafan na terenie catego kraju, bez koniecznosci
wyznaczania OSN.

(dowdd: akta kontroli str. 9-13, 276-277)

2.2 Dyrektor RZGW w Programie dziatan wprowadzonym rozporzadzeniem nr 7/2012 odstapit
od zastosowania jednego z 9 Srodkow zaradczych okreslonych rozporzadzeniem w sprawie
programoéw dziatania tj. Srodka zaradczego w zakresie minimalnej powierzchni ,zielonych pdl”.
Ponadto dla 7 z 8 uwzglednionych S$rodkéw nie wprowadzono wszystkich punktow??
przyporzadkowanych tym Srodkom rozporzadzeniem w sprawie programéw dziatan. Dyrektor
RZGW uwzglednit stosowanie przyjetych Srodkdéw zaradczych w sposoéb jednakowy dla
wszystkich prowadzacych dziatalno$¢ rolniczg na OSN, a w przypadku planu nawozenia

81 Dalej: Program dziatania lub program.

82 Rozporzadzenie 6/2012 w sprawie OSN Dyrektor RZGW wydat 15.06.2012 r., a rozporzadzenie nr 7/2012 - 3.10.2012r.
8 Tj. z 11 punktow przyporzadkowanych $rodkowi zaradczemu w postaci nawozenia pél na zboczach, ujeto w Programie
dziatan 2 punkty; z 6 punktéw przyporzadkowanych stosowaniu nawozéw na glebach podmoktych, zalanych, zmarznigtych
i pokrytych $niegiem — 2 punkty; z 5 punktow przyporzadkowanych nawozeniu w poblizu ciekéw wodnych i stref ochrony
wod — 2 punkty; z 11 punktéw przyporzadkowanych pojemnosci zbiomikéw do sktadowania i przechowywania nawozéw
naturalnych oraz pasz soczystych — uwzgledniono 7 punktow; z 10 punktéw przyporzadkowanych dawkom i sposobom
nawozenia — 7 punktow; z 19 punktéw przyporzadkowanych uzytkowaniu gruntéw i organizacji produkcji rolnych na
uzytkach rolnych — 1 punkt; z 7 punktéw przyporzadkowanych planom nawozenia — 2 punkty.
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wyréznit gospodarujacych na powierzchni do 100 ha uzytkdéw rolnych® i powyzej 100 ha
uzytkéw rolnych?®s,
(dowod: akta kontroli str. 268-274, 311-313)

Dyrektor RZGW wyjasnit, ze ... Przepisy rozporzadzenia ... w Sprawie programow dziatania ...,
zgodnie z delegacjq ustawowq wynikajacq z art. 47 ust. 8 pkt 2 ustawy Prawo wodne ...,
wskazujg Srodki zaradcze, jakie sq mozliwe do zastosowania na OSN, w celu ograniczenia
odptywu azotu ze zrédet rolniczych. Dyrektor RZGW opracowujac program dziafan, przy
wyborze Srodkéw zaradczych, uwzglednia charakterystyczne cechy obszaru, warunki
klimatyczne oraz warunki prowadzenia produkcji rolniczej. Ponadto, nalezy zauwazy¢, Ze
katalog $rodkdéw zaradczych dla OSN, okre$lony w Zataczniku nr 1 do ww. rozporzadzenia ...
Jest dostownym przeniesieniem zapisow z rozdziatu H Kodeksu Dobrej Praktyki Rolniczej, pn.:
»Skrocony zbioér zasad dobrej praktyki rolniczej dla wdrazania Dyrektywy Azotanowej”. KDPR
jest zbiorem zasad dobrej praktyki rolniczej, ktére sq dobrowolne do stosowania na terenie
cafego kraju.

(dowdd: akta kontroli str. 364-365, 392-395)

Dyrektor RZGW we wprowadzonym Programie dziatan przewidziat stosowanie $rodka
zaradczego w zakresie dawek i sposobow nawozenia poprzez przypisanie w tabeli zatgcznika
nr 68 warto$ci rownowaznika nawozowego dla gnojowki w okresie wiosennym na poziomie 0,8
podczas gdy w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia w sprawie $rodkéw zaradczych,
przewidziano ten wskaznik na poziomie 0,6 dla tego okresu.

(dowod: akta kontroli str. 268-274, 311-313)

Dyrektor RZGW wyjasénit, ze ... Dyrektor RZGW ..., okreslajgc warto$¢ réwnowaznika
nawozowego dla gnojowki, inng niz okre$long w ww. rozporzadzeniu, uwzglednit warunki
klimatyczne, glebowe oraz agrarne charakterystyczne dla obszaréw szczegblnie narazonych
potozonych w regionie wodnym Dolnej Odry i Przymorza Zachodniego, w my$l zapisow § 1 ust.
2 rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie programéw dziatan.

(dowod: akta kontroli str. 364-365, 392-395)

2.3. W badanym okresie Dyrektor RZGW nie ustalit podmiotéw odpowiedzialnych za
identyfikacje producentdw rolnych stanowigcych potencjalne zrédio zanieczyszczenia woéd
azotanami oraz sposobu wykonania tej identyfikacii.

(dowod: akta kontroli str. 314)

Dyrektor RZGW wyjasnit, ze przepisy zaréwno art. 47 ustawy Prawo wodne, art. 84 ustawy
Prawo ochrony $rodowiska z dnia 27 kwietnia 2001 r.%, jak i rozporzadzenia w sprawie
programéw dziatan nie wskazujg na koniecznos¢ ustalenia podmiotu lub podmiotéw
odpowiedzialnych za identyfikacje producentéw rolnych stanowigcych potencjalne Zrodto
zanieczyszczenia wod azotanami oraz okreslenia sposobu wykonania tej identyfikacji. Dyrektor
wskazat, ze brak ogdlnokrajowych uregulowarn ustalajacych podmiot odpowiedzialny za
identyfikacje producentdw rolnych, w znacznym stopniu utrudnia dziatania kontrolne w zakresie
realizacji Srodkow zaradczych, przeciwdziatajgcych wprowadzaniu zwigzkéw azotu do
Srodowiska oraz opracowanie sprawozdan z realizacji Programu dziatan.

(dowod: akta kontroli str. 9-13, 277, 364-365, 392-395)

W Programie dziatarh wprowadzonym rozporzadzeniem nr 2/2008% w Il cyklu dyrektywy
azotanowej®® Dyrektor RZGW ustanowit®® Zachodniopomorski O$rodek Doradztwa Rolniczego

8 Dla ktorych okre$lono w § 41, iz stosuja dawki nieprzekraczajace maksymalnych dawek nawozenia azotem dla upraw
w plonie glownym przewidziane w Zataczniku nr 5 . Maksymalne dawki nawozenia azotem dla upraw w plonie gtownym
N w kg/ha sktadnika dziatajacego.

85 Ktorych zobowiazano w § 37 do opracowania planu nawozenia.

8 Tj. Sposdb obliczania zawartosci azotu dzialajgcego w nawozach naturalnych w oparciu o réwnowaznik nawozowy,
zalezny od rodzaju nawozu naturalnego i terminu jego stosowania.

87Dz. U. 2017 ., poz. 519 ze zm.

8 Rozporzadzenie nr 2/2008 Dyrektora RZGW w Szczecinie z dnia 6 maja 2008 r. w sprawie wprowadzenia programu
dziatan majacych na celu ograniczenie odptywu azotu ze Zrodet rolniczych, Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego Nr 48,
poz. 1025.

8 | ata 2008-2012.

% Na podstawie art. 4 ust. 2 pkt 10 ustawy z dnia 22 pazdziemika 2004 r. o jednostkach doradztwa rolniczego (Dz. U.
22017 r. poz. 1149).
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z siedzibg w Barzkowicach®' podmiotem odpowiedzialnym za prowadzenie rejestru istotnych
zrédet emisji azotu oraz monitoringu stanu rolnictwa. ZODR ztozyt2 skarge na wskazane
rozporzadzenie wnoszac o stwierdzenie niewaznosci przedmiotowego aktu w czesci dotyczacej
natozenia wskazanych obowigzkéw. WSA wyrokiem z 26.08.2009 r.%® stwierdzit niewazno$¢
zaskarzonego rozporzadzenia w zakresie obowigzkéw natozonych na ZODR wskazujac, ze
,Wwspotdziatanie nalezy rozumie¢ jako wspotprace, a podstawg do okreSlenia treci tej
wspotpracy mogg by¢ wytacznie zadania jednostek doradztwa rolniczego przedstawione w art.
2 i 4 wspomnianej ustawy*. Istota zadan sprowadza sie za$ do szkolenia, edukowania,
informowania i doradzania”.

(dowdd: akta kontroli str. 9-13, 277-278, 314-321)

Dyrektor RZGW wyjasnit, iz z uwagi na opisang wyzej sytuacje, w projektach Programu dziatan,
opracowanych przez Grupe, nie okre$lono podmiotéw odpowiedzialnych za identyfikacje
producentow rolnych stanowigcych potencjalne zrédfo zanieczyszczenia wod azotanami oraz
sposobu wykonania tej identyfikacji.

(dowdd: akta kontroli str. 9-13, 277 - 278)

2.4 Dyrektor RZGW przeprowadzit konsultacje spoteczne projektu Programu dziatan.
Obwieszczeniem z 12.03.2012 r.% zamieszczonym na stronie internetowej RZGW
poinformowat m.in. o przystapieniu do sporzadzenia projektu rozporzadzenia w sprawie
wprowadzenia Programu dziatan, o mozliwosci zapoznania sie z dokumentacja, mozliwosci
sktadania uwag i wnioskoéw. Ponadto na stronie internetowej zamieszczono m.in. formularz
uwag i opinii, projekt Programu dziatan. Konsultacje zostaty przeprowadzone z zachowaniem
przepisow art. 39-43 ustawy z dnia 3 pazdziemika 2008 r. o udostepnianiu informacii
o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko®%.

Obwieszczenie, wraz prosbg o przekazanie do wiadomosci publicznej i formularzem uwag
i opinii a takze informacjg o spotkaniu konsultacyjnym w RZGW, zostato przekazane do 31
instytucji wojewodztwa zachodniopomorskiego. Ponadto do wszystkich organéw administracii
rzadowej isamorzadowej zlokalizowanych na projektowanych OSN skierowano prosbe
o przekazanie do publicznej wiadomosci informacji o prowadzonych konsultacjach
i zorganizowanych spotkaniach konsultacyjnych. Takg informacje skierowano réwniez do
organizacji ekologicznych, organizacji rolniczych, zwigzkéw hodowcéw i przedsiebiorstw
rolnych, rolniczych zwigzkéw zawodowych, znaczacych producentdw rolnych zlokalizowanych
na projektowanych OSN.

(dowod: akta kontroli str. 238-300, 322-330)

Dyrektor RZGW wyjaénit, ze Uzgodnienia ..., z uwagi na bardzo duzq liczbe interesariuszy,
prowadzone byty w trybie konsultacji spotecznych. ... Proces konsultacji spofecznych, ...
przyczynia sie do wypracowania dziafan, ktore przynoszac korzysSci dla Srodowiska sg
rownocze$nie moZzliwe do zrealizowania przez interesariuszy Programu. Jednakze, nalezy
zauwazyc, ze wypracowanie i w efekcie przyjecie, tak opracowanego Programu dziafan, niestety
nie wpfywa na poziom jego skutecznosci. W dobie gospodarki rynkowej, w celu zapewnienia
wysokiej skutecznosci dziatai wskazanych w Programie, nalezy przewidzie¢ réwnieZ pomoc
finansowgq w ich realizacji oraz nieustannie edukowac spofeczno$¢ rolnikow w kwestiach ochrony
Srodowiska. (dowod: akta kontroli str. 9-13, 278-279)

Dyrektor RZGW wyjaénit, ze ... przepis art. 47 ust. 9 pkt 3 ustawy z ... 2001 r. Prawo wodne
przewidziat delegacje dla Ministra wiasciwego do spraw Srodowiska, zgodnie z ktorg Minister
,okreSlajac tryb opracowania programow, uwzgledni potrzebe wszechstronnych konsultacji
projektow programéw, w szczegdlnosci z organizacjami spoteczno-zawodowymi rolnikéw”.
W mysl §3 rozporzadzenia w programow dziatari majgcych na celu ograniczenie odptywu azotu

91 Dalej: ZODR.

92 Do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie, dalej: WSA.

93 Sygn. akt Il SA/Sz 650/09.

9 Dotyczy ustawy o jednostkach doradztwa rolniczego.

9% QObwieszczenie Dyrektora RZGW z 12.03.2012 r. o przystapieniu do sporzadzenia projektu rozporzadzenia w sprawie
wprowadzenia programu dziatan.

9% Dz, U. 22017 r., poz. 1405 ze zm., dalej: ustawa o udostepnianiu informacji.
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ze Zrodet rolniczych, Minister Srodowiska nakazat uzgodnié projekty Programéw dziatan
Z zainteresowanymi uzytkownikami gruntow rolnych, przedstawicielami organizacji rolniczych,
przedstawicielami uzytkownikow wod oraz wtasciwymi organami administracji samorzgdowej,
stuzbami ochrony $rodowiska i organizacjami ekologicznymi dziatajagcymi na danym terenie.
Jednakze brak jest przepisow regulujgcych tryb uzgadniania aktow prawa miejscowego
z szeroko pojetym spoteczenstwem. Jedynym uzgodnieniem, ktére zostato uregulowane
prawnie, jest uzgodnienie aktu prawa miejscowego tworzonego przez organy administracji
niezespolonej z wiasciwym wojewodg, w my$l art. 59 ust. 2 ustawy o administracji rzgdowej
Projekt rozporzadzenia Dyrektora RZGW w sprawie wprowadzenia programu dziafari zostat
w powyzszym trybie uzgodniony z Wojewodq Zachodniopomorskim. Ponadto, nalezy
Zauwazyc, ze dopiero w ustawie z 2017 r. Prawo wodne ..., ustawodawca w art. 106 ust. 2
doprecyzowat, w sposob niebudzacy Zadnych watpliwosci, kwestie udziatu spoteczerstwa na
efapie opracowywania projektu programu dziafan, poprzez wskazanie koniecznoSci
uwzglednienia na etapie opracowywania projektu programu dziatan zasad i trybu wynikajgcych
z ustawy z dnia 3 paZdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczeristwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko ...

(dowdd: akta kontroli str. 388, 399-400)

Dyrektor RZGW nie dysponowat szczegétowym wykazem uzytkownikéw gruntéw rolnych na
terenie OSN. Dyrektor RZGW wyjasnit, ze ... dane dotyczace wykazu uzytkownikéw gruntow
rolnych nie sq gromadzone przez urzedy gmin oraz Starostwa. Rowniez Zzadna z instytucji
rolniczych nie prowadzi szczegdtowego wykazu uzytkownikéw rolnych.

(dowdd: akta kontroli str. 9-13, 278)

2.5 Dyrektor RZGW w Zatgczniku nr 7°7 do rozporzadzenia nr 7/2012 w sprawie Programu
dziatan okreslit, Ze odpowiedzialnymi za monitorowanie oraz dokumentacje realizacji Programu
dziatan i jego efektéw sg GIOS, Wojewddzcy Inspektorzy Ochrony Srodowiska (w zakresie
sprawozdania dotyczacego monitoringu wdd), Krajowa Stacja Chemiczno-Rolnicza i Okregowe
Stacie Chemiczno - Rolnicze (w zakresie sprawozdania dotyczacego monitoringu gleb
i ptytkich wod gruntowych), Centrum Doradztwa Rolniczego i Wojewodzkie O$rodki Doradztwa
Rolniczego (w zakresie sprawozdania dotyczacego doradztwa i szkolen dla prowadzacych
dziatalno$¢ rolnicza na OSN) oraz KZGW (w zakresie sporzadzenia opisu warunkow
Srodowiskowych). Dyrektor RZGW nie okreslit termindw przedktadania sprawozdan z realizacji
Programu dziatann oraz nie wskazat podmiotu odpowiedzialnego za ich gromadzenie,
weryfikowanie, lub przekazywanie. Dyrektor RZGW w § 50 ww. rozporzadzenia wskazat, iz
sprawozdawczo$¢ prowadzi sie na w celu zgromadzenia danych na potrzeby opracowania
raportu® za sporzadzenie, ktérego odpowiedzialno$¢ przypisano KZGW.

(dowdd: akta kontroli str. 268-274, 331)

Dyrektor RZGW wyjasnit, ze Przepisy rozporzadzenia ... w sSprawie szczegdtowych wymagan,
jakim powinny odpowiada¢ programy dziafai ... nie wskazujq na konieczno$¢ zobowigzania
poszczegolnych jednostek do przekazywania cyklicznych sprawozdan z realizacji Programu.
Ponadto, Dyrektor RZGW w Szczecinie nie jest zobowigzany do opracowania Raportu
Z wdrazania dyrektywy azotanowej. Raport wykonywany jest, z uwagi na zakres danych
okre$lonych przez KE, przez KZGW. Dziafania, przypisane wojewodzkim inspektorom ochrony
Srodowiska, stacjom chemiczno-rolniczym oraz O$rodkowi Doradztwa Rolniczego, w Programie
dziata ..., instytucje te zgodnie z zakresem swojej dziatalno$ci, realizujg zgodnie
Z opracowanym rocznym planem kontroli lub planem szkolen. ...

(dowod: akta kontroli str. 19-25)

Dyrektor RZGW wyjasnit, ze analiza skuteczno$ci realizacji programu dziatan dokonywana jest
raz na cztery lata w ramach sporzadzania Raportu dla KE z wdrazania dyrektywy azotanowej
w Polsce. Raport sporzadzany jest, zgodnie z wytycznymi KE, przez KZGW. Sprawozdanie dla
KE z realizacji dyrektywy azotanowej za okres 2012-2016 zostato przygotowane z poziomu
kraju przez KZGW, bez koniecznosci przygotowania raportow regionalnych przez RZGW. Po
zakoniczeniu Ill cyklu azotanowego KZGW zlecit wykonanie pracy pn. ,Opracowanie danych na

97 Tj. Harmonogram planowanych dziatan.
9 Dyrektywa azotanowa stanowi, Ze na koniec kazdego czteroletniego okresu kazde paristwo czlonkowskie przedktada
Komisji sprawozdania zawierajace opis sytuacji oraz jej rozwoju.
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potrzeby realizacji Dyrektywy 91/676/EWG (azotanowej) w okresie 2012-2015", w wyniku ktorej
powstat projekt raportu z realizacji dyrektywy, ktory zostat przekazany do Ministerstwa
Srodowiska celem dalszego procedowania.

(dowdd: akta kontroli str. 19-25, 363, 390-391)

Dyrektor RZGW w rozporzadzeniu nr 7/2012 w sprawie Programu dziatah zobowigzat
prowadzacych dziatalno$¢ rolniczg na OSN na powierzchni powyzej 100 ha uzytkéw rolnych na
OSN do opracowania (po sporzadzeniu bilansu azotu) planu nawozenia, w ktérym nalezy
dokona¢ prawidtowego rozdziatu sktadnikow nawozowych pod poszczegoine rosliny
ptodozmianu, przy uwzglednieniu ich zapotrzebowania na azot oraz zasobno$¢ gleb w azot.
Ponadto przewidziat kontrole rolniczych zrédet zanieczyszczenia i wypetniania obowigzkéw
przez prowadzacych dziatalno$¢ rolnicza na OSN. Kontrole te przypisano Wojewddzkim
Inspektorom Ochrony Srodowiska®.
(dowdd: akta kontroli str. 311-313, 331)
2.6. Przedstawiciele RZGW do czasu wydania przez Trybunat UE wyroku w sprawie C- 56/13
uczestniczyli w pracach Grupy, ktére miaty m.in. na celu weryfikacje merytoryczng zarzutéw KE
w zakresie niewtadciwych programow dziatan.
(dowdd: akta kontroli str. 333-361)

Dyrektor RZGW wyjasnit, ze Wszelkie dziatania zwigzane z zarzutami KE dotyczacymi
nieprawidtowej implementacji dyrektywy azotanowej (Naruszenie nr 2010/2063) oraz skarga
azotanowq skierowang przeciwko Rzeczpospolitej Polskiej (sprawa C-356/16), byty
prowadzone na Szczeblu centralnym. Poszczegdine RZGW uczestniczyty w spotkaniach
i prezentowafy swoje stanowiska ... Wszelkie kwestie merytoryczne natomiast byly wyjasniane
i rozwigzywane poprzez wspofprace w ramach prac Grupy funkcjonujgcej przy Prezesie KZGW,
w ktérej skfad wchodzg miedzy innymi  przedstawiciele ... RZGW. W zwigzku z zarzutami
sformutowanymi przez KE, w zakresie nieprawidtowych zapisow zawartych w Programach
dziatan, w ramach dziatalnosci Grupy, podjeto w pazdzierniku 2010 r. zadanie opracowania
Lwzorcowego programu dziatan dla OSN”, uwzgledniajgcego uwagi KE.

(dowdd: akta kontroli str. 9-13, 280-281)

,Wzorcowy program dziatan” zostat opracowywany przez Grupe'® i zweryfikowany przez
Departament Prawny w MS w celu dostosowania do konstrukcji prawodawstwa krajowego oraz
uwzglednienia uwag KE zawartych w naruszeniu 2010/2063. ,Wzorcowy program dziatan”
zostat zatwierdzony przez Prezesa KZGW i przekazany do KE w ramach odpowiedzi na opinig
do wskazanego naruszenia. W dniu 21.06.2012 r. RZGW otrzymato do wiadomosci pismo
KZGW skierowane do MS w sprawie wzorcowego programu dziatan'®!, w ktérym wskazano
m.in. na przediuzajace si¢ prace na usunigciem rozbieznosci i uzgodnieniem zapiséw
,WZOrcowego programu dziatar”. Pismem wniesiono o przekazanie stanowiska MS czy
rozporzadzenia w sprawie programéw dziatan dla poszczegoinych OSN majg by¢ wydawane
W oparciu 0 ,wzorcowy program dziatan” zatwierdzony przez resort Srodowiska i przekazanych
do KE 15.03.2012 r. czy w oparciu 0 wypracowang wersje, po uwzglednieniu uwag z konsultacji
i usunieciu rozbieznosci.

(dowdd: akta kontroli str. 301-307, 333-361)

2.7. Dyrektor RZGW przed wydaniem wyroku w sprawie C-356/13, uwzglednit w zarzadzeniu nr
7/2012 w sprawie Programu dziatan, zarzut KE dotyczacy naruszenia nr 2010/2063
tj. nieuwzglednienia we wiasciwy sposob, w programach dziatan, zakazu stosowania nawozow
niezaleznie od warunkdw klimatycznych i stanu gleby od poczatku grudnia do konca lutego2,
Po wydaniu przez Trybunat UE wyroku C-356/13 dziatania w celu jego wykonania w zakresie
dotyczacym programéw dziatan byty podejmowane poza RZGW.

(dowdd: akta kontroli str. 268-274, 281-282, 398)

% Na podstawie przepiséw ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekgji Ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2007 r. Nr 44, poz. 287
ze zm.). w zwigzku z art. 32 ustawy z dnia 10 lipca 2007 roku o nawozach i nawozeniu.

100 \V sktad grupy wehodzili przedstawiciele m.in. MRIRW, ARIMR, IUNIG,KZGW, RZGW, GIOS, WIOS.

101 Pismo z dnia 15.06.2012 r. sporzadzone przez Departament Planowania i Zasobéw Wodnych Wydziatu Planowania
Gospodarowania Wodami KZGW, a skierowane do Departamentu Zasobéw Wodnych w Ministerstwie Srodowiska.

102 Podczas gdy zakaz ten nie odzwierciedlat warunkéw klimatycznych panujacych w Polsce i w konsekwencji nie zabraniat
rolnikom uzycia nawozéw w okresie roku, kiedy rosliny nie sg w fazie wzrostu i nie wchtaniajg azotu — co powoduje wysokie
ryzyko zanieczyszczenia wod poprzez sptyw lub wyptukiwanie azotu.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Dyrektor RZGW wyjaénit, ze ... Kwestie zwigzane z wykonaniem wyroku w sprawie C-356/13
w zakresie dotyczacym przyjecia programéw dziatan (..) prowadzone sg na szczeblu
centralnym. Dyrektor RZGW nie otrzymat zadnych dyspozycji w tym zakresie. W zwigzku
z wyrokiem ... miafo miejsce spotkanie, Sekretarza Stanu wMS oraz Ministra RiRW...
Wynikiem spotkania byfa propozycja opracowania i wdroZenie na terytorium catego kraju
programu dziatari majacych na celu ograniczenie odplywu azotu ze Zrédet rolniczych, przy
rezygnacji z wyznaczania wod wrazliwych i OSN. ... Program dziafari ... miat zosta¢
opracowany przez Prezesa KZGW, a przyjety w drodze rozporzadzenia przez Rade
Ministréw... oraz powierzenie opracowania jednego programu dziatari na cykl 2016-2020,
Zespofowi, skfadajgcemu sie z przedstawicieli Srodowisk naukowych iadministracji obydwu
resortow. Do prac w ramach Zespotu, zgtoszono po jednym przedstawicielu z ramienia KZGW
oraz RZGW .... do koordynacji prac merytorycznych Zespotu zobowigzano KZGW, natomiast
za sprawy organizacyjne miat odpowiadaé sekretarz wydelegowany przez Departament
Zasobow Wodnych MS. Formalnie Zespét miat zostaé powotany w drodze zarzadzenia Prezesa
Rady Ministrow w sprawie utworzenia Miedzyresortowego Zespofu do spraw opracowania
programu dziafa majgcych na celu ograniczenie odpfywu azotu ze zrédet rolniczych dla
obszaru catego kraju. Jednak to nie nastapito i Zesp6t pracowat w trybie roboczym. ... z uwagi
na przedfuzajacy sie proces legislacyjny projektu nowej ustawy Prawo wodne cztonkowie
Grupy podjeli dziatania zmierzajace do opracowania jednolitego dla catego kraju, projektu
Programu dziafan, uwzgledniajgcego zarzuty KE wskazane w wyroku w sprawie C-356/16.
Zgodnie z art. 106 ustawy Prawo wodne z dnia 20 lipca 2017 r., (obowigzujgcym od
24.08.2017 r.), projekt Programu dziataii opracowuje minister wtasciwy do spraw gospodarki
wodnej w uzgodnieniu z ministrem wifasciwym do rolnictwa. Program dziafan, po
przeprowadzeniu procesu konsultacji spotecznych, zostaje przyjety przez Rade Ministrow
w drodze rozporzadzenia. Zgodnie z art. 567 przywotanej ustawy, projekt Programu dziatar
powinien zostac opracowany w terminie trzech miesiecy od dnia jej ogtoszenia.

(dowdd: akta kontroli str. 9-13, 281-282)

2.8. Na obszarach OSN wyznaczonych w trakcie obowigzywania Il cyklu dyrektywy
azotanowej, dla ktérych Dyrektor RZGW wprowadzit Program dziatan, zlokalizowanych byto 14
JCW103, a dla 7 z nich dokonano oceny stopnia eutrofizacji. W przypadku 4 JCW wyniki oceny
stopnia eutrofizacji nie wykazaty zmian, w 2 przypadkach'® wyniki oceny wskazaly na
zmniejszenie stopnia eutrofizacji, w 1 przypadku'® na jego zwiekszenie. Dyrektor RZGW nie
podejmowat dziatan dla ustalenia przyczyn takiego stanu JCW.

(dowdd: akta kontroli str. 9-13, 251-260, 367-369, 401-402)

Dyrektor RZGW wyjasnit, ze ... Oceny stopnia eutrofizacji, zgodnie z art. 47 ust. 6 ustawy ...
Prawo wodne z ... dokonuje wojewddzki inspektor ochrony $rodowiska. Dyrektor RZGW nie
zna przyczyn, dla ktorych nie wykonano oceny stopnia eutrofizacji ... Z uwagi na brak
informacji, dotyczacych stopnia wskaznikéw eutrofizacji, ktére zdecydowaty o jej wystapieniu
w jeziorze Bedgoszcz, Dyrektor RZGW nie zna przyczyn tego zjawiska.

(dowdd: akta kontroli str. 9-13, 251-260, 367-369)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Niewprowadzenie Programu dziatan dla OSN wyznaczonych przez dyrektora RZGW
Rozporzadzeniem nr5/2015 w sprawie OSN, pomimo iz art. 5 ust. 1 dyrektywy azotanowej
stanowi, ze w ciggu roku od kazdego dodatkowego wyznaczenia okre$lonego w art. 3 ust. 4,
Panstwa Cztonkowskie do realizacji celéw okre$lonych w art. 1 ustanawiajg program dziatania
w odniesieniu do wyznaczonych stref zagrozenia.

(dowdd: akta kontroli str. 81-82, 268-274, 309-310)

Dyrektor RZGW, wyjasnit, ze Dla ... OSN wyznaczonych Rozporzadzeniem Nr /2015 ..., nie
wprowadzono Programu dziafan, z uwagi na: ... - fakt, iz zostat przewidziany do realizacji
w okresie 4 lat, a cykl azotanowy (2012-2016) konczyt sie w przeciggu roku; - ogfoszenie,

103 Jednolite Czesci Wod.
104 PLLW11034 Miedwie, PLRW600024198699 Mata Ina od doptywu spod Pomietowa do ujscia.
105 PLLW11041 Bedgoszcz.
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w listopadzie 2014 roku, wyroku w sprawie C-356/13, w odpowiedzi na ktory, Polska
Zobowigzata sie do wdrozZenia na terytorium catego kraju programu dziatan majgcych na celu
ograniczenie odplywu azotu ze Zrédet rolniczych. W nastepstwie tej decyzji, w mysl art. 108
projektu ustawy Prawo wodne, ktory zostat przedfozony do konsultacji spofecznych w grudniu
2014 r. ..., Program dziatari obowigzujacy na terenie catego kraju, miat zosta¢ opracowany
przez Prezesa KZGW, a przyjety w drodze rozporzgdzenia przez Rade Ministrow; - powierzenie
opracowania jednego programu dziafan na cykl 2016-2020, Miedzyresortowemu Zespotfowi do
spraw opracowania programu dziafahh majgcych na celu ograniczenie odptywu azotu ze zrodet
rolniczych dla obszaru cafego kraju, skfadajgcemu sie z przedstawicieli Srodowisk naukowych
i administracji obydwu resortdw; - podjecie, przed upfywem roku od ustanowienia do
wyznaczonych OSN, procedury uzgodnieniowej projektu rozporzadzenia w sprawie wod
wraZliwych i OSN na IV cykl azotanowy; brak zgodno$ci z art. 5 ust. 4 dyrektywy azotanowej,
w my$l ktorego Programy dziafan sq wprowadzane w Zycie w ciggu 4 lat od ich ustanowienia.
Wprowadzenie Programu dziatah na okres niespetna jednego roku, uniemozliwitoby jego pefng
i skuteczng realizacje; procedowanie projektu ustawy Prawo wodne ..., zmieniajgcego
podejscie do realizacji dyrektywy azotanowej w Polsce, poprzez wprowadzenie zgodnie z art. 5
dyrektywy azotanowej, Programu dziafafi na obszarze catego kraju. Z uwagi na przedfuzajgcy
sie proces uzgodnieniowy, powyzsza ustawa zostata przyjeta dopiero 20 lipca 2017 r. ....”
(dowdd: akta kontroli str.19-25)

2. Odstgpienie przez Dyrektora RZGW od wprowadzenia rozporzadzeniem nr 7/2012 w sprawie
Programu dziatan, $rodka zaradczego w postaci minimalnej powierzchni ,zielonych pol”,
pomimo wprowadzenia przez rozporzadzenie w sprawie programéw dziatan, w punkcie 8
zatacznika nr 1 do ww. rozporzadzenia, takiego Srodka. Odstgpienie nie byto umotywowane
uwarunkowaniami wskazanymi w § 1 ust. 2 tego rozporzadzenia, ktory dopuszcza ustalanie
m.in rodzajow Srodkow zaradczych w zaleznosci od uksztattowania terenu, stopnia erozji gleb,
warunkow klimatycznych, glebowych oraz agramych.

(dowdd: akta kontroli str. 268-274, 311-313)

Dyrektor RZGW wyjasnit, Zze ... przy opracowywaniu Programu dziataf na Ill cykl azotanowy,
prace Grupy skupiaty sie przede wszystkim na uwzglednieniu uwag KE wzgledem programéw
dziatan, a co za tym idzie uwzglednieniu w programie przede wszystkim wymogow
wynikajgcych wprost z dyrektywy azotanowej. W zatgczniku Ill dyrektywy nie ma wymogow
dotyczacych wprowadzenia minimalnych powierzchni ,zielonych pdl”. Ponadto, tworzeniu
wzorcowego programu dziafah towarzyszyta réwniez konieczno$¢ usunigcia Kkolizji zapisow
wynikajacych z programu dziatari na OSN, z zapisami Programu Rolno-Srodowiskowego Kraju,
ktére miaty miejsce w poprzednich cyklach wdrazania dyrektywy azotanowej. Powodowato to
brak moZzliwo$ci korzystania z pakietow PROW!%, takich jak: rolnictwo zréwnowazone, ochrona
gleb i wod czy strefy buforowe, czyli dziafar najbardziej istotnych dla ograniczenia strat azotu.

(dowdd: akta kontroli str. 364-365, 392-395)

3. Niedokonanie zmiany Programu dziatania wprowadzonego rozporzadzeniem nr7/2012
w sprawie Programu dziatan w zakresie zwigzanym z wykonaniem wyroku w sprawie C-356/13
dotyczacym m.in. nieuwzglednienia zakazu nawozenia na gruntach nachylonych m.in.
odchodéw zwierzecych w formie statej (obornika) oraz ograniczenie tego zakazu tylko do
gruntdw pozbawionych pokrywy roslinnej, pomimo stwierdzonej niezgodnosci stwierdzonej
przez Trybunat UE, majac na uwadze zasade pierwszenstwa prawa wspdlnotowego nad
prawem krajowym panstw cztonkowskich.

(dowdd: akta kontroli str. 268-274, 398)

Dyrektor RZGW wyjaénit, ze ... Dyrektor RZGW nie jest bezpo$rednim adwersarzem orzeczen
lub stanowisk organéw UE, ktore kierowane sq do kraju cztonkowskiego reprezentowanego,
wtym przypadku, przez Rzad RP, ktory to decyduje o sposobie izakresie uwzglednienia
zgtoszonych w stosunku do Polski w/w orzeczeri lub stanowisk. Wyrok, o ktbrym mowa, zapadt
w trakcie obowigzywania rozporzadzenia Nr 7/2012 Dyrektora RZGW w Szczecinie.
Obowigzujgca ustawa Prawo wodne, na podstawie ktorej rozporzadzenia te wydano, nie zawiera
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delegacji do aktualizacji programow dziafan w trakcie ich obowigzywania. Zarowno z tego powodu
braku podstaw formalnych jak réwniez z uwagi na brak upowaznienia do zakresu uznawania
i sposobu i realizacji orzeczer KE kierowanych w stosunku do Polski jako kraju cztonkowskiego
Dyrektor RZGW w Szczecinie nie miat mozliwo$ci ani upowaznienia ustawowego do podjecia
dziatan w kierunku wprowadzenia zmian w obowigzujacym programie dziafan. ... Dziafania takie
byly podejmowane na szczeblu MS oraz Ministerstwa RIRW. W zwigzku z ogoszeniem wyroku
TSUE w sprawie C-356/13, nastapifa zmiana podejscia do realizacji Dyrektywy azotanowej
w Polsce, polegajgca na ustanowieniu jednego programu dziatan na obszarze cafego kraju.
Decyzja ta miata by¢ zrealizowana poprzez wprowadzenie w procedowanym wowczas projekcie
ustawy Prawo wodne, ... Dziafania te miafy na celu skuteczne usunigcie zarzutow KE
przedstawionych w wyroku. ... Wtej sytuacji zmiana rozporzadzenia Dyrektora RZGW ... po
wyroku Trybunatu UE ... nie byta zarowno mozliwa jak i uzasadniona.

(dowdd: akta kontroli str. 388, 399-400)

4. QOgraniczenie w Programie dziatah wprowadzonym rozporzadzeniem nr 7/2012 obowigzku
opracowania planu nawozenia oraz bilansu azotu tylko w przypadku gospodarujgcych na
powierzchni powyzej 100 ha uzytkéw rolnych na OSN, pomimo ze § 5 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie programow dziatan stanowit, ze na potrzeby kontroli i monitorowania oraz
dokumentowania stosowania $rodkéw zaradczych okreslonych w programach dziafan,
sporzadza sie bilans azotu i plan nawozenia w gospodarstwie.

(dowod: akta kontroli str. 311-313)

Dyrektor RZGW wyjasnit, ze ... wzorcowy Program dziafan ... zostat przygotowany w ramach
prac Grupy, ktdrg tworzg przedstawiciele zaréwno resortu Srodowiska jak i rolnictwa, co ma
zapewni¢ m.in. optymalizacje i poprawno$¢ wymogoéw kierowanych do rolnikéw na OSN. ...
Jedng z przestanek dla przygotowania wzorcowego Programu dziafan, ... byto usuniecie kolizji
zapisow wynikajacych z Programu dziatan na OSN z wymogami pakietow Programu
Rolno$rodowiskowego, a w konsekwencji zapewnienie rolnikom mozliwo$ci realizacji pakietow
Programu RS. Pracom Grupy przy$wiecata $wiadomo$c, ze realizacja tych pakietow przyczynia
sie do wypetnienia nadrzednego celu dyrektywy azotanowej, ti. ochrony wdd przed
zanieczyszczeniem. ... Wymoég opracowania planu nawozowego, bedacy jednym
Z podstawowych wymogow zaréwno pakietu Rolnictwo zréwnowazone, jak réwniez Programéw
dziatan, skutecznie ograniczat dostepno$¢ tego pakietu dla rolnikow na wszystkich OSN
wyznaczonych na terenie kraju w poprzednich cyklach. Prog 100 ha ustalono ekspercko w
ramach prac Grupy nad wzorcowym Programem dziatan. .... Cztonkowie Grupy w pracach nad
Programem dziatan zadbali, aby jak najwieksza liczba rolnikow miata moZliwo$¢ realizowania
poszczegbinych pakietéw Programu Rolnosrodowiskowego. W Programie dziatari na lata 2012
- 2016, ztagodzone zostaty wymogi na OSN wylqczajace rolnikow z dostepu do pakietu
Rolnictwo zrownowazone. Zgodnie ze stanowiskiem Ministerstwa RIRW w gospodarstwach do
100 ha nie byto ograniczen w realizacji pakietow Programu RolnoSrodowiskowego. Natomiast
dla gospodarstw powyzej 100 ha na OSN realizujgcych zobowigzanie pakietu Rolnictwo
zréwnowaZzone, ptatno$c byta wyptacana tylko do powierzchni nie przekraczajacej 100 ha. ...
Ponadto, nalezy zauwazyc, ze zapisy Programu dziafan nie przesgdzaty o braku mozliwoSci
Sporzgdzania planu nawozZenia i bilansu azotu réwniez przez gospodarujgcych na powierzchni
do 100 ha uzytkéw rolnych na OSN ...

(dowdd: akta kontroli str. 364-365, 392-395)

Dziatania Dyrektora RZGW w zakresie wprowadzania programéw dziatari dla OSN w Il cyklu
realizacji postanowien dyrektywy azotanowej byly niewystarczajace i niewtasciwe. W badanym
okresie Dyrektor RZGW wyznaczyt trzykrotnie OSN, w tym w trakcie obowigzywania Il cyklu
dyrektywy azotanowej rozporzadzeniem 6/2012 — 2 OSN oraz rozporzadzeniem 5/2015 - 6
OSN, a w trakcie obowigzywania IV cyklu tej dyrektywy — rozporzadzeniem z 1.02.2017 r.
Dyrektor RZGW wprowadzit program dziatan dla 2 OSN wyznaczonych rozporzadzeniem
6/2012, nie wprowadzit programu dla 6 OSN wyznaczonych dodatkowo rozporzadzeniem
nr5/2015. We wprowadzonym Programie dziatan odstapiono od zastosowania $rodka
zaradczego w zakresie minimalnej powierzchni ,zielonych p6l”. Dyrektor RZGW w przyjetym
Programie dziatar ograniczyt obowiazek opracowania planu nawozenia oraz bilansu azotu tylko
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Prawo zgfoszenia
zastrzezen

w przypadku gospodarujacych na powierzchni powyzej 100 ha uzytkéw rolnych na OSN.
W Programie dziatan okreslono podmioty odpowiedzialne za jego monitorowanie, nie okreslajac
termindw przedktadania sprawozdan z realizacji Programu dziatan oraz nie wskazujac podmiotu
odpowiedzialnego za ich gromadzenie, weryfikowanie, lub przekazywanie.

IV. Wnioski

Z uwagi na wejscie w zycie, z dniem 24 sierpnia 2017 r., art. 102 — 112 ustawy z dnia 20 lipca
2017 r. — Prawo wodne' oraz w zwigzku z utworzeniem, na mocy art. 239 — 251 tej ustawy,
z dniem 1 stycznia 2018 r. panstwowej osoby prawnej ,Wody Polskie”, na podstawie art. 53 ust.
1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'®, NIK odstepuje od
sformutowania wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezeri do wystgpienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury
NIK w Szczecinie.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catoSci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 16 stycznia 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Dyrektor

podpis

107 Dz. U. 22017 . poz. 524.
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