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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Nr P/17/065 Dziatania Policji wodnej na wodach morskich i terenach nadmorskich.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie'.

Igor Steinmetz, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr LSZ/184/2017
z dnia 12 grudnia 2017 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Ewelina Czerepska, starszy inspektor kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/1/2018 z dnia 3 stycznia 2018 r.
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Komenda Miejska Policji w Szczecinie?.

Komendantem Miejskim3 od dnia 10 listopada 2016 r. jest miodszy inspektor Piotr
Makuch, ktéry w okresie od 18 sierpnia do 9 listopada 2016 r. penit obowigzki
Komendanta. W okresie od 4 maja 2015 r. do 19 sierpnia 2016 r. Komendantem byt
inspektor Wiestaw Tyl.

(dowod: akta kontroli str. 4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia* pozytywnie dziatania podejmowane i realizowane w latach
2015 - 2017 (do 30.09.) przez funkcjonariuszy Referatu Prewencji na Wodach i Terenach
Przywodnych Wydziatu Prewencji Komendy® na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku
na obszarze stanowigcym okoto 24 % powierzchni miasta Szczecina.

Zadania, jakie powierzono Referatowi podczas jego utworzenia w 2009 r. byly zgodne
z wymaganiami zarzadzenia nr 1386 Komendanta Gtéwnego Policji® z dnia 17 listopada
2009 r. w sprawie metod i form wykonywania zadan przez policjantow petnigcych stuzbe na
wodach i terenach przywodnych?. Funkcjonariusze Referatu posiadali wymagane kwalifikacje
oraz dysponowali sprzetem i infrastrukturg umozliwiajgcg wykonywanie ich obowigzkow.
Referat wykonywat zadania samodzielnie oraz we wspotpracy z pozapolicyjnymi podmiotami.
Poza stuzbg patrolowg iinterwencyjng policjanci Referatu inicjowali oraz uczestniczyli
w realizacji licznych programéw profilaktycznych w zakresie bezpieczenstwa i porzadku
publicznego w obszarze swojego dziatania.

Jednocze$nie w toku kontroli ustalono przypadki zlecania funkcjonariuszom Referatu
petnigcych stuzbe na wodach i terenach przywodnych zadan wykraczajacych poza zadania
okre$lone w § 6 zarzadzenia nr 1386. Stwierdzono réwniez brak uprawnien policjantow
Referatu do kierowania pojazdu z przyczepa, co moze ogranicza¢ samodzielno$¢
i terminowo$¢ realizowanych zadan.

1 Dalej: NIK.

2 Dalej: Komenda lub KMP.

3 Dalej: Komendant.

4 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

5 Dalej: Referat lub Policja wodna.

6 Dalej: Komendant KGP.

"Dz. Urz. KGP z 2013 r. poz. 71, ze zm., dalej: zarzadzenie nr 1386.
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lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja Policji wodnej, jej infrastruktura oraz wyposazenie w sprzet i urzadzenia
specjalistyczne.

1.1. Wedtug opracowanej w KMP Charakterystyki akwenu i terenéw przywodnych w rejonie
administracyjnym miasta Szczecina?, o ktérej mowa w § 14 ust. 1 zarzadzenia nr 1386, obszar
dziatania Referatu obejmuje: rzeke Odre?, Jezioro Dabie oraz cze$¢ Miedzyodrza usytuowane
w Dolinie Dolnej Odry pomiedzy Odrg Zachodnia a Odrg Wschodnig wraz z wyspami'0,
rzekami, kanatami, ciekami wodnymi oraz infrastrukturg czynng'! i nieczynng (pozostato$ci
infrastruktury kolejowej i drogowej). Na czesci przebiegu Odry zlokalizowana jest granica
panstwa. Obszar dziatania Referatu obejmuje jezioro Dabie'? o powierzchni 54,08 km?,
90,90 km rzek, kanatéw i tordw wodnych' oraz 4 kapieliska miejskie'. Dlugos¢ 103.
nazwanych nabrzezy portowych wynosi 23,4 km, z czego 19,0 km jest eksploatowanych.
Ponadto na obszarze dziatan Referatu zlokalizowane sg Bulwary Miejskie i waty
przeciwpowodziowe, oraz 5 marin i 4 przystanie zeglarskie potozone nad jeziorem Dabie.
(dowdd: akta kontroli str. 41-45, 46-58)

1.2. Wprowadzony przez Komendanta - w porozumieniu z Komendantem Wojewodzkim Policji

w Szczecinie' - Regulamin Komendy z dnia 14 grudnia 2015 r. (ze zmianami — ostatnia z 21

listopada 2016 r.) ustanowit, ze do zadan Wydziatu Prewencji KMP nalezy m.in. dyslokacja

i organizacja stuzby patrolowo-interwencyjnej na wodach i terenach przywodnych -

w regulaminie nie uszczegdtowiono tych zadan. Od dnia 15 lutego 2009 r. w strukturze

Wydziatu Prewencji funkcjonuije referat policji wodnej. Zapewnienie zaopatrzenia logistycznego

i technicznego w zakresie eksploatacji i garazowania, konserwacji i napraw pojazdow i sprzetu

ptywajacego przypisano Wydziatowi Administracyjno — Gospodarczemu KWP.

Za prawidlowe i zgodne z wymaganiami zarzadzenia nr 1386 funkcjonowanie Referatu

odpowiadat kierownik, ktérego zakres zadan i obowigzkdéw obejmowat m.in.:

e sporzadzenie analiz stanu bezpieczenstwa i porzadku na wodach i terenach przywodnych
i inicjowanie dziatan profilaktycznych w zakresie zapobiegania wypadkom,

e nadzorowanie organizacji i planowania stuzby, prowadzenie ewidencji stuzby
i efektywno$ci pracy oraz nadzorowanie prawidtowego prowadzenia dokumentacji przez
policjantow,

e Zzapewnianie wilasciwego zaopatrzenia materiatowo - techniczne Referatu oraz
sprawowanie nadzoru nad wykorzystaniem i eksploatacjg pojazddw stuzbowych i todzi,

e utrzymywanie biezacej wspdipracy m.in. z komisariatami policji, prokuraturg, urzedami
administracji panstwowej w zakresie stuzby petnionej przez policjantéw Referatu,

e wspdiprace z Wydziatem Kadr i Szkolenia KMP w celu wtasciwej polityki kadrowej,

e dowodzenie i organizacje oraz udziat w dziataniach prewencyjno — porzadkowych.

(dowod: akta kontroli str. 10-11, 41-45)

1.3. Dysponentem $rodkéow finansowych KMP byta Komenda Wojewodzka Polici
w Szczecinie'®. Komendant KWP poinformowat, ze nie prowadzi ewidencji wydatkéw

8 Dalej: Charakterystyka akwenow.

9 Odry: Wschodnia (Regalica), Zachodnia i Przekop Mieleriski.

10 Wyspy zamieszkate i uprzemystowione np. Zaleskie Legi, na ktorej zlokalizowano najwazniejsza cze$¢ Portu oraz wyspy
niezagospodarowane np. Debina lub Brynecki Ostréw.

W tym m.in. mosty drogowe i linie kolejowe, autostrada A8, przystanie wedkarskie i zeglarskie, stocznie, terminal
kontenerowy oraz nabrzeza portu i oczyszczalnia Sciekdw.

12 Powierzchnia jeziora Dabie zajmuje 4 miejsce pod wzgledem wielkosci w Polsce, maksymalna dtugosé wynosi 15 km,
najwieksza szeroko$¢ jeziora - 7,5 km.

1340,7 km dtugosci rzeki Odry, 34,7 km pozostatych rzek i kanatéw oraz 15,5 km toréw wodnych (na jeziorze Dabie) wraz
z podaniem ich kilometrazu

14 Kapieliska zlokalizowane nad rzeka Odra i Jeziorem Dabie — Dabie i Dziewoklicz oraz w miescie Szczecin - Arkonka
i Glebokie.

15 Dalej: Komendant KWP.

16 Dalej: KWP.
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zwigzanych z funkcjonowaniem Referatu w ramach zapewnienia bezpieczenstwa na obszarach
wodnych w latach 2015-2017 oraz udzialu wydatkéw Referatu w wydatkach Wydziatu
Prewencji KMP. Na eksploatacje fodzi Referatu poniesiono wydatki w wysokosci 43,8 tys. zt
w2015r.; 72,5 tys. zt w 2016 r. oraz 62,2 tys. zt w 2017 r.
W badanym okresie dokonano zakupéw inwestycyjnych na rzecz Referatu w wysokoSci
600.0 tys. zt, z czego 171,9 tys. zt ze Srodkow Policji, 164,9 tys. zt z Funduszu Wsparcia Policji
oraz 263,2 tys. zt ze $rodkéw Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej. Gtowne wydatki stanowity zakupy dwdch todzi typu Sportis o warto$ci 263,2 tys. zt
oraz 322,0 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 446-447)

1.4. Komendant KMP z dniem 15 lutego 2009 r. utworzyt w Sekcji Prewencji Komendy Referat
o stanie etatowym 12 stanowisk, w tym:
e 1 stanowisko policyjne w korpusie oficerdw mtodszych Policji (kierownik referatu — 7 grupa
zaszeregowania),
e 11 stanowisk policyjnych w korpusie podoficerow Policji (6 referentdbw — 3 grupa
zaszeregowania i 5 policjantéw - 2 grupa zaszeregowania).
W uzasadnieniu utworzenia Referatu wskazano na konieczno$¢ poprawy bezpieczenstwa
i porzadku publicznego na wodach i terenach przywodnych miasta Szczecina obejmujacy m.in.
wezet wodny rzeki Odry z jeziorem Dabie oraz port morski i przedsiebiorstwa gospodarki
morskiej obstugujace rocznie okoto 3 000 jednostek. Ponadto przy terenach wodnych
organizowane sg cykliczne masowe imprezy plenerowe takie jak np. sptywy, regaty, parady
jednostek ptywajacych oraz Dni Morza. Celem utworzenia Referatu byta m.in. poprawa
bezpieczenstwa i porzadku publicznego na akwenach wodnych i terenach przywodnych oraz
podniesienie bezpieczenstwa mieszkancow przy korzystaniu ze szlakdéw Zzeglugowych,
rekreacyjnych i kapielisk miejskich. W uzasadnieniu brak jest informacji, czy liczebnos¢
Referatu wynikata z analizy potrzeb i stanu bezpieczenstwa na wodzie i terenach przywodnych.
Komendant KMP Rozkazem Organizacyjnym nr 2/11 z dnia 14 kwietna 2011 r. w sprawie
zamian organizacyjnych dokonat miedzy innymi wytaczenia w Referacie dwdch stanowisk
etatowych (policjantow). W uzasadnieniu okreslono, m.in. redukcja etatow w KMP objeta
jedynie wakaty wystepujace w komorkach organizacyjnych.
Komendant KMP z dniem 1 pazdziernika 2015 r. wytaczyt 1 stanowisko policjanta w Referacie,
stwierdzajac w uzasadnieniu, ze wynikato to z zarzadzenia Komendanta KWP zmniejszajacego
0 1 liczbe etatow policyjnych w Komendzie.

W Referacie w styczniu 2015 r. ustalono 10 etatéw, a w okresie od 31 grudnia 2015 r. do 30
wrze$nia 2017 r. stan wynosit 9 etatéw, co bylo zgodne z wymaganiami § 15 zarzadzenia
Nr 1041 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 28 wrze$nia 2007 r. w sprawie szczeg6towych
zasad organizacji i zakresu dziatania komend, komisariatéw i innych jednostek organizacyjnych
Policji'’.
W dniu 1 stycznia 2015 r. w Referacie zatrudniano 9 funkcjonariuszy, w dniu 31 grudnia 2015 r.
-7, a0d 31 grudnia 2016 r. do zakoriczenia kontroli zatrudnionych byto 8 funkcjonariuszy.
Obsada Referatu stanowita 4,9% zatrudnionych w styczniu 2015 r. w Wydziale Prewencji oraz
0,91 % zatrudnionych w Komendzie, natomiast wedtug stanu na 30.09.2017 r. odsetek ten
stanowit odpowiednio 5,3 % i 0,87%.

(dowod: akta kontroli str. 5-9, 321)

Komendant KMP wyjaénit, ze wytaczony w 2015 r. etat ze struktur Referatu nie byt personalnie
obsadzony, a ilo$¢ i rodzaj codziennych zadan realizowanych w Komendzie nie pozwalat na
zmniejszenie etatow w innych jednostkach. Od 1 lutego 2018 r., zgodnie z wydanym rozkazem
personalnym, obsada Referatu uzupetniona zostanie do petnego stanu etatowego.

Ponadto Komendant KMP wyjasnit, ze w celu petnej i efektywnej realizacji zadan okreslonych

17 Dz. Urz. KGP poz. 50 ze zm.
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zarzadzeniem nr 1386, na podstawie porozumien zawartych z podmiotami pozapolicyjnymi
organizowane sg wspolne patrole wodne — wedtug zataczonych formularzy 1l1/1 SESPol
w 2015 r. stuzby pozapolicyjne wykonaty 164 patrole; 167 patroli w 2016 r. oraz 154 w 2017 r.
(do 30.09.) - na tereny przywodne kierowani sgq w miare potrzeb policjanci z innych miejskich
komisariatow. W przypadku duzych imprez masowych w zapewnieniu bezpieczenstwa
i porzadku na wodzie i terenach przywodnych udziat biorg sity policyjne pozostajace
w dyspozycji Komendanta KGP oraz Komendanta KWP.

(dowdd: akta kontroli str. 15-16)

Naczelnik Wydziatu Prewencji wyjasnit, ze w celu utrzymania petnej obsady w przypadku
rotacji kadrowej podejmowane sg dziatania zmierzajgce do uzupetnienia stanu poprzez
pozyskanie funkcjonariuszy z innych komoérek, ktérzy informowani sg 0 mozliwosci podjecia
stuzby w Referacie.

(dowdd: akta kontroli str. 411-412)

Kierownik Referatu wyjasnit, Zze przy obecnej obsadzie Referatu zabezpieczanie catodobowej
i catorocznej efektywnej realizacji zadan okreslonych zarzadzeniem nr 1386 w miesiecznym
okresie rozliczeniowym jest niemozliwe. Podejmowana jest wspotpraca z podmiotami
pozapolicyjnymi majgca na celu poprawe bezpieczenstwa na wodach i terenach przywodnych.

(dowdd: akta kontroli str. 13)

1.5. Powierzchnia gruntdw pod wodami na obszarze miasta Szczecina, objeta dziataniami
Referatu stanowi ok. 24,0 % powierzchni miasta, tj. 7 175 ha, z tego wdd powierzchniowych
ptyngcych 6 380 ha (21,3 %) oraz 712 ha morskich wod wewnetrznych's.
Komendant KMP wyjasnit, Ze liczbe etatdw Referatu okre$lono m.in. w oparciu o analize stanu
bezpieczenstwa i porzadku na wodach i obszarach przywodnych, biorgc pod uwage réwniez
biezace mozliwosci etatowe jednostki. Ponadto Komendant wyjasnit, ze po likwidacji
specjalistycznego  komisariatu Migdzyodrze zasoby kadrowe przekazano do KMP
z jednoczesng kontynuacjq zadan stuzby na wodzie. Bezpieczenstwo 0sdb na wodzie nalezy
do zadan gminy, i realizowane jest w porozumieniu z Wojewddzkim Ochotniczym Pogotowiem
Ratunkowym?9. Policja w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa wspotdziata m.in. z WOPR,
Strazg Graniczng? i Strazg Miejska?! bez konieczno$ci tworzenia odrebnej struktury kadrowej
w Policji. Aktualne zagrozenia oraz oczekiwania spoteczne wskazujg na konieczno$¢
kierowania sit i srodkéw w inne obszary tj. bezpieczenstwo w ruchu drogowym i miejscach
publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 15, 41-42, 451)

1.6. Wedtug stanu na 30 wrzesnia 2017 r. wszyscy, sposrdd o$miu funkcjonariuszy Referatu,
ukonczyli kurs specjalistyczny dla wykonujacych zadania na wodach i terenach przywodnych,
a siedmiu z nich posiadato patenty zeglarskie stermotorzysty zeglugi $rédlgdowej. Patenty te,
zgodnie z § 19 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 20 listopada
2014 r. w sprawie kwalifikacji zawodowych i sktadu zatdég statkéw Zeglugi Srddladowej??,
potwierdzajq  kwalifikacie =~ zawodowe do  kierowania  jednostkami  ptywajgcymi
wykorzystywanymi przez Referat. Jeden nowozatrudniony funkcjonariusz byt w trakcie takiego
szkolenia. Jednoczes$nie siedmiu funkcjonariuszy posiadato, terminowo weryfikowane, licencje
ratownika wodnego, a trzech — ukonczyto kursy ratownika medycznego. Pieciu funkcjonariuszy
posiadato uprawnienia do prowadzenia fodzi stuzbowych w trudnych warunkach
atmosferycznych, a trzech funkcjonariuszy w pazdzierniku 2017 r. zgtosito zapotrzebowanie na
szkolenie w tym zakresie — do zakonczenia kontroli nie potwierdzono otrzymania limitu i zgody

18 Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Szczecin — zatgcznik nr 1 do uchwaly
nr XVII/470/12 Rady Miasta Szczecin z dnia 26 marca 2012 r. http:/bip.um.szczecin.pl/lUMSzczecinFiles/file/BPPM/ STUDIUM
2012/Tom | uwarunkowania 2012.pdf

19 Dalej: WOPR.

20 Dalej: SG.

21 Dalej: SM.

2Dz.U. poz. 1686.



http://bip.um.szczecin.pl/UMSzczecinFiles/file/BPPM/%20STUDIUM%202012/Tom_I_uwarunkowania_2012.pdf
http://bip.um.szczecin.pl/UMSzczecinFiles/file/BPPM/%20STUDIUM%202012/Tom_I_uwarunkowania_2012.pdf
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na szkolenie. Zaden z funkcjonariuszy nie posiadat uprawnien nurka oraz nie posiadat
uprawnien do kierowania pojazdem z przyczepq - transport todzi dokonywany jest przez
Wydziat Administracyjno-Gospodarczy Komendy.
Ponadto trzech funkcjonariuszy, ktdrzy w okresie od 1.01.2015 r. do 30.09.2017 r. zatrudnieni
byli w Referacie i przeniesieni zostali do innych jednostek Policji posiadato patenty Zeglarskie
stermotorzysty zeglugi srodladowej, a jeden funkcjonariusz, ktory byt w strukturze Referatu do
1 listopada 2015 r. posiadat patent starszego sternika motorowodnego. Sposréd nich dwéch
funkcjonariuszy ukonczyto kursy ratownika wodnego a jeden posiadat licencje ratownika
przedmedycznego.

(dowod: akta kontroli str. 41-45, 321)

1.7. W badanym okresie, zgodnie z normami okreSlonymi w zataczniku Nr 1 pkt 6 oraz
zataczniku Nr 3 pkt 2 zarzadzenia Nr 9 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 5 maja 2015 r.
w sprawie norm wyposazenia jednostek i komdrek organizacyjnych Policji oraz policjantéw
w sprzet transportowy?3 Referat wyposazony byt w szeS¢ policyjnych todzi patrolowych
kategorii projektowej ,C”, z ktdrych jedna (wyprodukowana w 2004 r.) od lipca 2015 r. byta
niesprawna, i w marcu 2017 r. zdjeta zostata ze stanu Referatu.
Wedtug stanu na 30 wrze$nia 2017 r. Referat wykorzystuje — bedace w bardzo dobrym
i dobrym stanie technicznym - trzy fodzie z kategorii R-2 i jedng - z kategorii R-3. W jednej
z sprawnych fodzi typu R-2 zamontowano silnikk w zlym stanie technicznym. Referat
wykorzystuje rowniez samochdd dostosowany do jazdy z przyczepq oraz posiada na stanie
pie¢ przyczep, z czego cztery przystosowane sg do przewozu konkretnych todzi. Radiostacje
zainstalowane w todziach oraz radiostacje przenosne bedace na wyposazeniu funkcjonariuszy
Referatu przystosowane sg m.in. do tgcznosci w pasmach morskich. Ponadto todzie
wykorzystywane przez Referat wyposazone sg w alkomaty przenosne. Policjanci Referatu nie
dysponowali przenosnymi narkotestami, a w przypadku potrzeby wykorzystywali stacjonarny
narkotester znajduje sie na wyposazeniu Komendy. Referat wykorzystuje - w formie uzyczenia
- przystan Szczecinskiego Wodnego Pogotowia Ratunkowego do przetrzymywania sprzetu
ptywajacego, wyposazenia oraz srodkdw technicznych. W okresie zimowym sprzet ptywajacy
przetrzymywany jest w Stacji Obstugi Pojazdéw Nr 1 KWP w Szczecinie.

(dowdd: akta kontroli str. 41-45, 322, 323-325)

Naczelnik Wydziatu Prewencji wyjasnit, ze w badanym okresie préby wzmocnienia
skuteczno$ci dziatan Referatu dotyczyty uzupetnienia sprzetu oraz wyposazenia. Policjanci
poddani zostali procesowi doskonalenia zawodowego poprawiajac swoje umiejetnosci
w zakresie udzielania pierwszej pomocy przedmedycznej, ptywania i prowadzenia todzi
stuzbowych.
W latach 2015-2017 na potrzeby Referatu zakupiono miedzy innymi wyposazenie, dwie todzie
z silnikami i przyczepami, a w maju 2017 r. wystgpiono o zakup urzadzenia do badania
trzezwo$ci z mozliwo$cig wydruku wyniku badania.

(dowdd: akta kontroli str. 323-325, 411-412, 419-422)

1.8. todzie z przyczepami oraz cze$¢ wyposazenia Referatu, na okres zimowy,
przechowywane byty w zadaszonym, zamykanym i nieogrzewanym garazu nalezacym do
KWP. Obiekt garazowy znajdowat sie w zabudowie szeregowej na terenie zamknigtym
i strzezonym, a ich stan techniczny nadawat sie do przechowywania sprzetu. Ponadto cze$ci
zamienne, sprzet i wyposazenie nalezace do Referatu przechowywane byto w bazie WOPR
ogrodzonej i catodobowo dozorowanej. W dniu ogledzin24 przy pomoscie zacumowana byta
jedna 16dz typu Parker 650, ktéra, przy braku zalodzenia, wykorzystywana jest do patroli. Na
terenie bazy WOPR Referat, oprécz pomieszczen socjalnych, uzytkuje (do wytgczne;
dyspozycji) pomieszczenie biurowo- magazynowe oraz magazyn.

(dowdd: akta kontroli str. 354-361)

23 Dz. Urz. KGP poz. 29 ze zm.
24 Przeprowadzonych w dniach 16 i 18 stycznia 2018 r. na podstawie art. 39 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli (Dz.U z 2017 r. poz. 524), dalej: ustawa o NIK.
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W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli brak uprawnien funkcjonariuszy Referatu do prowadzenia
pojazdu z przyczepg moze ogranicza¢ samodzielnos¢ i terminowo$¢ podejmowanych dziatan,
okreslonych zarzadzeniem nr 1386, zapewniajgcych bezpieczenstwo i porzadek na wodach
| terenach przywodnych.
Naczelnik Wydziatu Prewencji wyjasnit, ze sygnalizowat i wnioskowat potrzebe rozszerzenia
uprawnien policjantow Referatu do kierowania pojazdami z przyczepa.

(dowdd: akta kontroli str. 98)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, mimo stwierdzenia nieprawidtowosci, ocenia dziatalno$¢
kontrolowanej jednostki w powyzszym zakresie.

2. Realizacja zadan Policji wodnej, dokumentowanie stuzby oraz
sprawozdawczos¢.

2.1. Realizujgc wymagania okre$lone w § 8 ust. 2 pkt 1 zarzadzenia nr 1386, kierownik
Referatu sporzadzat comiesieczne Analizy stanu bezpieczenstwa i porzgdku publicznego na
terenach wodnych i przywodnych podlegtych Referatowi. Zastepca naczelnika Wydziatu
Prewencji potwierdzat zapoznanie si¢ z trescig analiz i je opiniowat. Analizy zawieraty miedzy
innymi zagadnienia dotyczace:
e charakterystyki akwendéw wodnych podlegajacych zabezpieczeniu,
e analizy i prognozy zagrozen (w poszczegdlnych sektorach, zmianach stuzby oraz
dniach tygodnia) wraz z propozycjg przedsiewzie¢ w regionach zagrozonych,
e wykazu zadan doraznych do realizacji,
e ujawnionych wykroczen i przestepstw (z podziatem na sektory i zmiany) oraz
wnioskow wynikajacych z analizy zebranego materiatu i propozycji przedsiewziec,
e informacji o prowadzonych dziataniach, w tym o wspotpracy z innymi stuzbami
| organizacjami, oraz o0 wynikach tych dziatan,
e stanu kadrowego Referatu oraz stanu posiadanego sprzetu ptywajacego.
(dowdd: akta kontroli str. 63-97,150-320, 342-351)

2.2. W comiesiecznych Analizach stanu bezpieczenstwa cel stuzby, o ktérym mowa w § 5 pkt 2

zarzadzenia nr 1386 okreslano, poprzez identyfikacje i lokalizacje zagrozen na wodach

i terenach przywodnych (stwierdzanych przestepstw, wykroczen i innych zdarzen) wskazujac

jednoczesnie propozycje przedsiewzie¢ oraz dorazne zadania do wykonania (m.in. ich

lokalizacje) majace na celu wyeliminowanie stwierdzonych i prognozowanych zagrozen.

Adnotacje zastepcy Naczelnika Wydziatu Prewencji sporzadzane podczas zapoznania oraz

zatwierdzenia Analiz zawieraty m.in. nastepujace dyspozycje:

o we wrzesniu 2015 r. — prosze planowac i dostosowac stuzby w oparciu o wyniki analizy,

e W pazdzierniku 2015 r. - Prosze w analizie wskazac nie tylko liczbe przestepstw oraz takze
ich rodzaj tz. czy popetnione zostaly na wodzie czy w terenie przywodnym. Na tej
podstawie nalezy planowac¢ stuzbe na wodzie lub w patrolu zmotoryzowanym (pieszym)
W rejonie przywodnym — zagrozonym,

e W kwietniu 2017 r. — zwracam uwage na Kanat Klucki i Cegielinke oraz zwigkszony ruch na
torach zeglownych. Prosze prowadzic kontrole jednostek,

o wlipcu 2017 — zwréci¢ szczegblng uwage na nietrzezwych na tzw. kapieliskach dzikich.

(dowdd: akta kontroli str. 63-97, 150-320, 342-351)

Kierownik Referatu wyjasnit, ze cel stuzby okreslany jest na podstawie analizy stanu
bezpieczenstwa zagrozen oraz biezacych potrzeb realizacji zadan wynikajacych m.in.
z okresowej ochrony obrebow ochronnych lub monitorowania kapielisk. Poniewaz Policja nie
okreSla miernikbw do realizacji to priorytetem dziatan Referatu jest zapewnienie
bezpieczenstwa 0sob przebywajacych na obszarach wodnych.

(dowdd: akta kontroli str. 405)

2.3. W KMP sporzadzano na okres dwoch tygodni plany dyslokacji stuzby obejmujace m.in.
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stuzbe Referatu. Zgodnie z wymaganiami § 8 ust. 2 pkt 3 zarzadzenia nr 1386 plany dyslokacji
dla Referatu zawieraty migdzy innymi nazwe akwenu i rejon, wymieniajac - jako miejsce
zagrozone - caty wskazywany rejon stuzby. Plany uwzgledniaty m.in. biezacy monitoring
czynnikow majacych wptyw na stan bezpieczenstwa i porzadku na wodach i terenach
przywodnych przedstawiany w comiesiecznych Analizach stanu bezpieczerstwa zawierajacych
m.in. opis zagrozen i wyszczegolnienie miejsc ich wystepowania oraz propozycje
przedsiewzie¢ wynikajace z analizy i prognozy zagrozenia.

(dowdd: akta kontroli str. 63-97, 150-320, 362-364)

2.4. Catomiesieczne grafiki stuzby policjantow na wodach i terenach przywodnych sporzadzane
byly przez kierownika Referatu w miesigcu poprzedzajacym planowany okres w elektronicznym
Systemie Wspomagania Dowodzenia (SWD), w ktorym rowniez byly zatwierdzane przez
Naczelnika Wydziatu Prewencji KMP. Planowany grafik, sporzadzony dla kazdego policjanta
Referatu, oprécz godzin stuzby przewidywat czas wynikajacy z: delegowania, urlopow,
koniecznosci odbioru nadgodzin, dni wolnych, skierowarn na szkolenia stacjonarne oraz
koniecznosci przeprowadzenia doskonalenia zawodowe.

(dowdd: akta kontroli str. 362-364)

2.5. Opracowana przez Referat charakterystyka akwenu, spetniajagca wymogi § 14 ust. 1
zarzadzenia nr 1386 — oprocz mapy w skali 1:15 000 - zawiera opis akwenu i miejsc
zagrozonych, w tym informacje o 26 lokalizacjach (wraz z wspdirzednymi GPS), w ktorych
znajdujg sie miejsca szczegdlnie niebezpieczne, zagrozone pod wzgledem utonie¢
(t. niestrzezone miejsca do kapieli oraz tzw. dzikie kapieliska), szacunkowe liczby osob
korzystajacych z poszczegolnych kapielisk i miejsc do kapieli w stoneczne dni, wystepujace
zagrozenia wynikajace z lokalizacji, charakterystyki dna i innych niebezpieczenstw oraz opis
mozliwosci oddziatywania prewencyjnego na osoby korzystajace z tych miejsc (np. wskazanie
drég dojazdu dla patroli od strony ladu). W charakterystyce wymieniono réwniez warunki
nawigacyjne oraz dtugosci, szerokosci i gtebokosci poszczegdinych akwenow, rzek, kanatow
i torbw wodnych. Zdiagnozowane miejsca zagrozone na akwenach i terenach przywodnych
w rejonie administracyjnym miasta Szczecina w charakterystyce okreslono nastepujgco:
e nabrzeza portowe rzeki Odry wykorzystywane sg na organizacie szeregu imprez
masowych na ladzie jak i na wodzie (sporty wodne i imprezy z udziatem jednostek
ptywajacych). Ponadto oprécz niestrzezonych i zabronionych miejsc do kapieli, wystepujq
rowniez zagrozenia zwigzane z nietrzezwymi sternikami i zeglarzami oraz uzytkownikami wod
(np. wedkarzami, ktusownikami),
e rzeki, kanaly i jeziora generujg zagrozenia wynikajace z licznej lokalizacji niestrzezonych
miejsc do kapieli oraz tzw. dzikich kgpielisk, nasilenia ruchu zeglarskiego i srodlgdowego,
mariny, przystanie biatej floty, wystepujq wtamania i kradzieze oraz nietrzezwi uzytkownicy
wod. Tereny przywodne wykorzystywane sg na imprezy masowe. Wody wykorzystywane sg
catorocznie przez wedkarzy i klusownikdw, ktorzy w sezonie zimowym fowig réwniez pod
lodem, co dodatkowo generuje zagrozenia tgpnigcia lodu i utoniecia,
e plaze strzezone (w okresie do 15.06. do 31.08.) Dziewoklicz i jezioro Dabskie Mate, na
ktorych mogg wystapiC utoniecia, szczegolnie w okresie niestrzezonym i w czasie braku
zabezpieczenia przez WOPR (tj. po godzinie 22%). Ponadto, zagrozenia generujq nietrzezwi
uzytkownicy wod, wedkarze i kiusownicy,
e stocznie i port - zagrozenie bezpieczenstwa i porzadku publicznego w ruchu jednostek
ptywajacych, zanieczyszczenia wod spowodowane wyciekami paliw i ptynéw szkodliwych oraz
zagrozenie utoniecia wynikajace z niewtasciwego zabezpieczenia stanowisk pracy,
e wyspy zamieszkate oraz uzytkowane przemystowo (np. Wyspa Pucka, Zaleskie tegi,
Lasztownia, na ktorych zlokalizowano np. ogrédki dziatkowe, dworzec kolejowy, nabrzeza
i Basen Goérniczy tj. najwazniejsze cze$ci Portu) zagrozone sg m.in. zanieczyszczeniami wod,
podtopieniami, kradziezami, wtamaniami, wystepowaniem nietrzezwych uzytkownikdéw wad,
wedkarzy i ktusownikdw oraz kapielami w miejscach zabronionych.

(dowdd: akta kontroli str. 41-45, 46-58, 59-62)
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2.6. Dziatania Referatu podejmowane w sytuacjach kryzysowych na rzecz bezpieczeristwa na

wodach i terenach przywodnych okre$lone zostaty zarzadzeniem nr 36 Komendanta Gtéwnego

Policji z dnia 14 listopada 2017 r. w sprawie zadan realizowanych przez Policje w sytuacjach

kryzysowych25. Od stycznia 2015 r. do listopada 2017 r. dziatania te normowane byly:

e zarzadzeniem nr 24 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 10 listopada 1998 r. w sprawie
realizaciji przez Policje zadan w warunkach katastrof naturalnych i awarii technicznychs,

e zarzadzeniem nr 1429 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 31 grudnia 2004 r. w sprawie
wprowadzenia w Policji procedur reagowania w sytuacjach kryzysowych??,

e zarzadzeniem nr 20 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 30 grudnia 2016 r. w sprawie
postepowania policjantbw w przypadku uzyskania informacji o podtoZeniu urzadzenia
wybuchowego?8,

Oprécz powyzszych sposobdéw postepowania, w badanym okresie w Referacie opracowano

i wykorzystywano algorytmy postepowania na wypadek:

e blokady toru wodnego na morskich wodach wewnetrznych,

blokady toru wodnego na wodach srodladowych,

kleski zywiotowej — pozar terendw przywodnych lub jednostki ptywajacej,

kolizji na wodzie,

ujawnienia na wodach morskich oraz $rédladowych nietrzezwego sternika i konieczno$ci

usuniecia jednostki ptywajace;,

e dziatan w przypadku utonigcia — znalezienia zwtok,

e dziatan w przypadku tonigcia jednej lub kilku oséb.

Algorytmy opracowano w wariantach obejmujgcych miedzy innymi: czynnosci realizowane

w Policji, samodzielne dziatania oraz wspotdziatanie z roznymi jednostkami towarzyszacymi

w fazach wstepnych (organizacyjnych np. okre$lenie sit i Srodkéw do wykonania zadania,

organizacja sztabu i stanowiska dowodzenia) jak i podczas realizaciji dziatan.

(dowdd: akta kontroli str. 352-353)

3. W wyniku przeprowadzonych badan na prébie dokumentacji patroli2® ustalono, ze na
wszystkie patrole wodne wykonywane bylty przez 2-osobowe zespoty funkcjonariuszy, ktére
spetnialy wymogi § 22 zarzadzenia nr 1386 w zakresie liczebno$ci obsady i kwalifikacji
zawodowych policjantéw do kierowania danego typu jednostkg oraz weryfikowane okresowo
przeszkolenia w zakresie ratownictwa wodnego. W 6 patrolach wodnych doraznie brat udziat
funkcjonariusz nieposiadajacy kwalifikacji zawodowych policjantéw do kierowania danego typu
jednostkg ptywajaca.

(dowod: akta kontroli str. 102-108, 365-402)

Kierownik Referatu w sprawie ww. wodnych patroli doraznych wyjasnit, ze zgodnie
z obowigzujacymi przepisami przed przystgpieniem do egzaminu na patent Zzeglarski
stermotorzysty zeglugi Srodladowej musi przedtozy¢ udokumentowany trzymiesigeczny wyciag
z ptywania. W zwigzku z powyzszym kierowany jest do stuzby, jako cztonek zatogi ptywajace;.
(dowod: akta kontroli str. 137-138, 148-149)

3.1. W wyniku przeprowadzonych badan na prébie dokumentacji patroli3® stwierdzono, ze
przebieg stuzby byt dokumentowany, zgodnie z § 26 ust. 4 zarzadzenia nr 1386, w notatnikach
stuzbowych. Nie prowadzono dokumentacji przy pomocy nosnika elekironicznego. Po
zakonczeniu stuzby notatniki byty przekazywane kierownikowi Referatu lub kierownikowi
Ogniwa Patrolowo - Interwencyjnego Wydziatu Prewencji Komendy. Dane wynikajace
z badanej dokumentacji stuzby zostaty rzetelnie i terminowo (tj. do 5 dni) wprowadzone do

% Dz. Urz. KGP poz. 73

% Dz. Urz. KGP z 1999 r. poz. 36.

27 Dz. Urz. KGP z 2005 r. Nr 3, poz. 8, uchylone z dniem 30.11.2017 r.

2 Dz. Urz. KGP z 2017 r. poz. 1, uchylone z dniem 30.11.2017 r.

2 Proba obejmowata dokumentacje patroli wykonywanych przez funkcjonariuszy Policji wodnej w wybranych do badania 48
dniach od stycznia 2015 r. do wrze$nia 2017 r.

30 Prébie opisanej w akapicie nr 3. wystapienia.
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Systemu Elektronicznej Sprawozdawczosci w Policji (SESPol).
(dowod: akta kontroli str. 109-112, 128-130)

3.2. Taktyka petnienia stuzby na wodach i terenach przywodnych przez funkcjonariuszy
Referatu byta zgodna z wymaganiami § 18 i § 21 zarzadzenia nr 1386. Funkcjonariusze
Referatu w 2015 r. wykonali facznie 10 817 godzin patroli na wodach i terenach przywodnych,
w tym 295 godzin patroli pieszych oraz 10 522 godzin patroli Srodkami transportus’. W 2016 r.
Policja wodna wykonata 10 020 godzin patroli, w tym 1 068 godzin patroli pieszych, 8 421
godzin patroli $rodkami transportu, a do 30.09.2017 r. — 1 030 godzin patroli pieszych i 7 389
godzin patroli Srodkami transportu. Lodzie Referatu w badanym okresie wyptywaty tacznie
3 928,4 motogodzin (z tego: 1 212,5 w 2015 r, 1 376,0 w 2016 r. oraz 1 339,9 motogodzin
w 2017 r. (do 30.09.)).

(dowdd: akta kontroli str. 101, 139-141, 342-350)

Badanie przeprowadzone na prébie32 dokumentaciji patroli wykazato, ze funkcjonariusze Policji
wodnej w ciggu badanych 48 dni wykonali na wodach i terenach przywodnych 78 patrolis?,
w tym 18 wspélnie z podmiotami pozapolicyjnymi34. Ustalono, ze w jednym dniu (15.02.2015r.)
nie petniono patroli na wodach i terenach przybrzeznych, a w dwéch dniach (15.01.2015 r.
i 15.04.2017 r.) nie petniono patroli z wykorzystaniem jednostki ptywajacej®. W badanym
okresie patrole nie byty petnione catodobowo3s.

(dowdd: akta kontroli str. 100, 102-104)

Kierownik Referatu wyjasnit, ze brak patrolu w dniu 15.02.2015 r. spowodowany byt
skierowaniem 3 funkcjonariuszy Policji wodnej na szkolenie stacjonarne w Centrum Szkolenia
Policji w Legionowie, szkoleniem jednego funkcjonariusza w Wyzszej Szkole Policji
w Szczytnie oraz skierowaniem 2 policjantéw do zabezpieczenia meczu w dniu 14.02.2015 r.
w godzinach od 16% do 24%. Kierownik wyjasnit ponadto, ze zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami dotyczacymi czasu petnienia stuzby oraz stanem etatowym Referatu nie ma
mozliwosci catodobowego petnienia stuzb patrolowych, w przypadku braku funkcjonariuszy
Referatu interwencje prowadzg policjanci pionu patrolowo interwencyjnego.
Naczelnik Wydziatu Prewencji KMP oraz kierownik Referatu w sprawie niepetnienia patroli
z wykorzystaniem jednostki ptywajacej 15.01.2015 r. i 15.04.2017 r. wyjaénili, ze w styczniu
2015 r. z uwagi na oblodzenie wszystkie todzie Referatu byty wyciagniete z wody, natomiast
w kwietniu 2017 r. z uwagi na porywiste wiatry patrol nie wykorzystywat fodzi stuzbowej, ktéra
byta przygotowana do wyjscia w sytuacji alarmowe;j.

(dowdd: akta kontroli str. 13, 98, 148-149)

3.3. W oparciu 0 badang probe ustalono, ze funkcjonariusze Referatu, otrzymywali do realizacii
zadania®” zgodnie z zarzadzeniem nr 1386 tj. m.in. zadania zwigzane z zapobieganiem
popetnianiu przestepstw i wykroczer na wodach i terenach przybrzeznych, zapobieganiem
przestepczosci w zakresie ochrony przyrody, $rodowiska naturalnego i ekologii, zapobieganie
utonigciom i ratowanie ludzi. Funkcjonariusze Referatu podczas patroli wykonywali zadania
zwigzane z kontrolg m.in. stanu trzezwos$ci prowadzacych jednostki na akwenach wodnych,
0s6b dokonujgcych amatorskiego potowu ryb, fadu i porzadku publicznego nabrzezy
i bulwaréw, obrebdw ochronnych, kapielisk strzezonych, niestrzezonych i ,dzikich” plazach.

Badanie wykazato, ze funkcjonariusze Policji wodnej na terenie dziatania podejmowali
wiasciwe czynno$ci podczas przeprowadzonych 27 interwencji w zwigzku z m.in. zgtoszeniami
telefonicznymi. Interwencje dotyczyty m.in. kiusownictwa z barki zlokalizowanej przy

31 7. jednostek ptywajacych i pojazdéw samochodowych.

32 Prébie opisanej w akapicie nr 3. wystapienia.

33 Na 78 wykonanych patroli 40 odbyto sie z wykorzystaniem jednostki ptywajacej, 12- pojazdu samochodowego, a 26 -
pojazdu samochodowego oraz jednostki ptywajacej (. cze$¢ czasu patrolu zostata wykonana z uzyciem pojazdu
samochodowego, cze$¢ — jednostki ptywajacej.

3Tj. SM, SG i WOPR.

35 Petniono stuzbe przy uzyciu pojazdu samochodowego.

36 Patrole petnione byty m.in. w godzinach 6-14, 8-16, 8-20, 13-21.

37 Ustalono na podstawie dokumentacji z odpraw do stuzby patrolowej w badanym okresie.
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nabrzezus®, udzielenia pomocy w ustaleniu trzezwosci zatogi statku3®, kontroli todzi0,
niezidentyfikowanych zwtok w jeziorze*!, ujawnionych sieci na rzece*?, kontroli barki43.
Na podstawie ww. proby ustalono, ze 4 interwencje (tj. 14,8% z 27 przeprowadzonych) nie byty
zwigzane z bezpieczenstwem i porzadkiem publicznym na wodach i terenach przywodnych,
tj.: kradziez z wtamaniem do mieszkania*, identyfikacja nieletniego*®, kradziez mienia
w sklepie oraz interwencja domowa?7.

(dowdd: akta kontroli str. 102-108, 109-127, 342-351)

Naczelnik Wydziatu Prewencji wyjasnit, ze podczas 4 dni, w ktorych miaty miejsce ww.
interwencje policjanci Referatu dyslokowani byli do stuzby w rejony akwenow i terenow
przywodnych z zadaniami zgodnymi z dyslokacjg uwzgledniajaca réwniez zadania wynikajace
z zarzadzenia nr 1386. W trakcie stuzby pozostawali w dyspozycji Dyzurnego KMP i realizowali
inne zadania wynikajace z biezacych potrzeb w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa
mieszkancow.

(dowdd: akta kontroli str. 98)

3.4. W oparciu o wybrang do kontroli ww. probe ustalono, ze w badanym okresie nie byto
przypadkow przekazania informacji uzyskanych przez policjantéw Referatu w drodze realizacji
prostych metod pracy operacyjnej.

(dowdod: akta kontroli str. 137-138, 148-149)

Meldunki informacyjne sporzadzane przez funkcjonariuszy Referatu zatwierdzane byly przez
kierownika Referatu i przekazywane do realizacji przez wkasciwe Wydziaty (np. Wydziat do
Walki z Przestepczo$cig Narkotykowg KMP). Funkcjonariusze Referatu sporzadzili i przekazali
w2015r.12016 r.—po 19 TIM, aw 2017 r. (do 30.09.) - 21.

(dowdd: akta kontroli str. 414)

4. Na podstawie zestawien rocznych Formularzy nr Ill/9 Karta efektywnosci stuzby policjanta
realizujgcego zadania o charakterze prewencyjnym ... ustalono, ze od 1 stycznia 2015 r. do
30 wrze$nia 2017 r. funkcjonariusze Referatu podczas dziatan na wodzie, terenach
przywodnych i w pozostatych sektorach dziatania KMP, wykonali 31 612 godzin patroli (w tym
2 394 godzin patroli pieszych) realizujac miedzy innymi nastepujace zadania:
e wylegitymowali 12 607 os6b i doprowadzili ogdtem 95 o0sdb,
e zatrzymali 165 sprawcow oraz ujawnili 76 0séb poszukiwanych,
e natozyli 1 994 mandaty i udzielili 1 520 pouczen,
e ujawnili 544 wykroczenia dotyczace wychowania w trzezwosci i natozyli 372 mandaty
karne z tego tytutu.
(dowdd: akta kontroli str. 99)

41. W sporzadzanych przez kierownika Referatu comiesiecznych Analizach stanu
bezpieczenstwa, o ktérych mowa w § 5 pkt 1 zarzadzenia nr 1386, na podstawie
zidentyfikowanych zagrozen, formutowano zalecenia*® w zakresie dziatari podejmowanych
przez funkcjonariuszy policji wodnych. W analizach z badanego okresu zalecono m.in.:

38 Patrol nie potwierdzit zgtoszenia telefonicznego.

39 Patrol udzielit pomocy Urzedowi Morskiego podczas kontroli statku, nie stwierdzono naruszenia przepiséw prawa.

40 Patrol ukarat kierujacego fodzia mandatem karnym w wysokosci 50 zt w zwigzku z naruszeniem z art. 62 ustawy o zegludze
$rodladowej, stwierdzono brak obowigzkowego wyposazenia w $rodki ratunkowe - kamizelki ratunkowej, nakazano sptyniecie
do przystani i uzupetnienie wymaganego przepisami wyposazenia.

41 Patrol na migjscu potwierdzit informacje oraz podholowat zwioki na brzeg jeziora, sprawe przekazano do Komisariatu KMP
w Dabiu celem przeprowadzenia dalszych czynnosci.

42 Patrol ujawnili poplatane sieci, zabezpieczyli je.

43 Patrol podjat czynnosci kontrolne, w tym badanie stanu trzezwosci, ktore wykazato 0.85Mg/l u kapitana i 1,85mg/l, u czlonka
zatogi, ktorych odprowadzono do jednostki Policji.

4 Interwencja w dniu 15.07.2016 r., podczas ktdrej patrol zatrzymat sprawcéw wiamania do mieszkania i doprowadzit ich do
jednostki Policji.

45 Interwencja w dniu 15.10.2016 r., patrol podjat czynno$ci sprawdzajace, nie znaleziono uciekinierki.

46 Interwencja w dniu 15.11.2016 r., patrol podjat czynno$ci w zwiazku z kradzieza, ukarat mandatem karnym za kradziez,

47 Interwencja w dniu 30.05.2017 r., zgtaszajaca byta 12-latka, patrol doprowadzit sprawce do jednostki Policji.

48 \Wskazane w podpunkcie propozycje przedsiewziec.
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e organizowanie wszelkich dziatan skierowanych przeciwko sprawcom przestepstw na
podstawie przeprowadzonych analiz,

e typowanie miejsc najbardziej zagrozonych i wskazywanie ich policjantom, zlecanie zadan
doraznych,

e sporzadzanie comiesiecznych analiz z terenow przywodnych,

e prowadzenie dziatan z podmiotami pozapolicyjnymi, posiadajacymi w strukturach komérki
wodne,

e prowadzenie dziatan profilaktycznych dotyczacych zagrozen na obszarach wodnych.

Zalecenia wskazywane w comiesiecznych analizach stanu bezpieczenistwa i porzadku byty

realizowane przez Referat.

(dowdd: akta kontroli str. 63-97,150-320,131-135)

Zadania do realizacji zlecane w badanym okresie policjantom Referatu wynikaty réwniez

z zalecen Wydziatu Prewencji z Biura Prewencji i Ruchu Drogowego KGP4® zawartych

w Informacji na temat funkcjonowania Policji na wodach i terenach przywodnych w 2015 r.

sporzadzonej 19.01.2016 r., wskazujacych na konieczno$¢ prowadzenia:

e szczegotowej analizy utonie¢ na podleglym terenie ze szczegélnym uwzglednieniem
okresu wakacji oraz miejsca i czasu i przyczyny utoniec,

e rozpoznania miejsc szczegdinie zagrozonych utonieciami, w tym objetych zakazem kapieli
oraz tzw. dzikich kapielisk celem uwzglednienia ich podczas planowania dyslokacji stuzby
patrolowej i obchodowe;j,

e wspdipracy z podmiotami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo na wodach i terenach
przywodnych.

(dowdod: akta kontroli str. 327-341)

5. W policyjnych systemach informatyczno — sprawozdawczych (np. SESPol i SWD)
gromadzone byty dane dotyczace migdzy innymi petnienia stuzby oraz rodzaju i efektow zadan
prowadzonych przez Referat na wodach i terenach przywodnych.
Wedtug wyjasnien kierownika Referatu, analiza uzyskanych efektéw zawarta w systemach
informatycznych wykorzystywana byta w procesie organizacji stuzby umozliwiajac efektywng
realizacje zadan stuzbowych.

(dowdd: akta kontroli str. 405-406)

Wedtug comiesiecznych Analiz stanu bezpieczenstwa sporzadzanych za okres od 1 stycznia
2015 . do 30 wrze$nia 2017 r. ustalono, Ze na obszarze dziatan Referatu:
e utoneto tacznie 21 osob, z tego: w 2015 r. - siedem, w 2016 r. - 11 os6b, a w 2017 r.
(do 30.09.) utonety cztery osoby,
e jedna osoba (matoletnia bez opieki), w czerwcu 2015 r., utoneta na kapielisku strzezonym,
e trzy osoby utonety popetniajgc samobdjstwo (dwie w 2015 r. i jedna w 2017 r.),
e policjanci Referatu ujawnili 1 467 wykroczen dotyczacych rybactwa $rodlgdowego, natozyli
662 mandaty oraz udzielili 805 pouczen z tego tytutu.
W badanym okresie nie zgtaszano nieprawidtowosci dotyczacych: zanieczyszczen wad
i terendw przywodnych, uszkodzen urzadzehn wodnych oraz wypadkéw zagrazajgcych zyciu
i zdrowiu 0sdb korzystajacych z wodly.
Policjanci Referatu w ramach akcji prowadzonych w lipcu i sierpniu 2016 r. pn. Bezpieczne
wakacje nad wodg oraz w 2017 r. pn. Bezpiecznie nad wodg® przeprowadzili 345 kontroli
dzikich kapielisk (z tego 94 w 2016 r. i 251 w 2017 r.) oraz 186 kontroli kapielisk i miejsc
przeznaczonych do kapieli (z tego 61 w 2016 r.i 125w 2017 r.).
(dowdd: akta kontroli str. 63-97,150-320, 342-351, 407, 408)

6. W oparciu o wybrane Analizy stanu bezpieczenstwa sporzadzane od stycznia do kwietnia
2017 r. i zawarty w nich wykaz zadan doraznych do realizacji na kolejny okres oraz Protokofy

49 Zatwierdzonej przez zastepce Komendanta Gtéwnego Policji.
50 Dalej: Bezpiecznie nad woda.
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zodpraw do stuzby patrolowes! funkcjonariuszy Referatu (w patrolach policyjnych oraz
mieszanych z przedstawicielem SM lub SG) ustalono, Zze zlecane patrolom zadania do
realizacji, ich opis oraz rejon patrolowania byly zgodne zaréwno z zadaniami policjantow
petnigcych stuzbe na wodach i terenach przywodnych okreslonych w § 6 zarzadzenia nr 1386
jak réwniez byly zgodne z analizami miejsc zagrozonych oraz propozycjami doraznych zadan
do realizacji zawartymi w Analizach stanu bezpieczenstwa z miesigca poprzedzajgcego
odprawy. | tak np.. w dniu 30 marca 2017 r. patrol dwoch funkcjonariuszy Referatu
dyslokowany w godzinach od 14% do 22% w sektorach Woda-1 i Woda-2 otrzymat m.in.
nastepujace zadania:

e kontrola nabrzezy portowych i bulwardw oraz rejonu mostu Ctowego w zakresie
zapobiegania zdarzeniom zaktdcajacym bezpieczenstwo, tad i porzadek publiczny na
wodach i terenach przywodnych,

e kontrola os6b dokonujacych amatorskiego potowu ryb (kanat Klucki, Cegielinka, rzeka
Odra Zachodnia i Wschodnia) w zakresie ujawniania wykroczen oraz przestepczo$ci
dotyczacej ochrony przyrody, $rodowiska naturalnego i ekologii,

e Ujawnianie 0sOb poszukiwanych oraz reagowanie na wykroczenia i zapobieganie
popetnianiu przestepstw i wykroczeniom,

e zapobieganie wypadkom utonie¢ i ratowanie ludzi.

Zlecone patrolowi 30.03.2017 r. zadania do realizacji byty zgodne z zadaniami doraznymi do

realizacji wyszczegdInionymi w Analizie stanu bezpieczenstwa, sporzadzonej przez kierownika

Referatu za luty 2017 r. dotyczacych m.in.:

e sprawdzenia wedkarzy pod katem posiadanych uprawnien do amatorskiego potowu ryb
oraz przestrzegania przepiséw dotyczacych ochrony ryb oraz obrebow ochronnych,

e kontroli Bulwaru Piastowskiego pod katem ujawniania sprawcéw niszczenia mienia
I sprawcow wykroczen oraz kontrola osob dokonujgcych amatorskiego potowu ryb,

e Ujawniania i przeciwdziatania zanieczyszczeniom wodd i terendw  przywodnych
wynikajacych z przepisow ustawy o ochronie Srodowiska,

e Ujawnianie przestepstw zwigzanych z ktusownictwem ryb i innych zwierzat,

e pozyskiwania informacji dotyczacych popetnianych przestepstw i wykroczen na wodach
i terenach przywodnych,

e Kkontroli rejonu prac remontowych prowadzonych na moscie Ctowym w zakresie
przestrzegania przepiséw zeglugowych.

(dowod: akta kontroli str. 263-289, 365-402)

Wedtug notatki®2 Naczelnika Wydziatu Prewencji, Referat [...] Z uzyskanych informacji

telefonicznych z KGP RPnWITP ma najlepszg skutecznos¢ w osigganiu efektow w stuzbie ze

wszystkich komorek wodnych w Polsce. Jest jednocze$nie najmniejszg komorkg wodna.[...].
(dowdd: akta kontroli str. 342-351)

6.1. Funkcjonariusze Referatu nie dysponujg urzadzeniem umozliwiajacym stwierdzenie
naruszenia bezpieczenstwa zeglugi w zakresie predkosci.
Wedtug wyjasnien kierownika Referatu, policjanci nie przeprowadzajg badan w zakresie
pomiaru predkosci na akwenach.

(dowdd: akta kontroli str. 405-406)

6.2. Zgodnie z obowigzujgcym w Referacie, algorytmem postepowania w przypadku
koniecznosci usuniecie jednostki ptywajacej z obszaru wodnego w przypadku prowadzenia je
przez osobe znajdujaca si¢ w stanie po spozyciu alkoholu lub podobnie dziatajacego $rodka,
jezeli nie ma mozliwosci zabezpieczenia jej w inny sposob ustalono konieczno$¢ kontaktu
z Zegluga Szczecinska Spotka z 0.0. zajmujacq sie usunigciem/holowaniem takiej jednostki

51 W dniach 15 i 30 w okresie od stycznia do maja 2017 r.
52 Informacja zawarta w uzasadnieniu wniosku skierowanego 20.04.2017 r. do Komendanta o wyrazenie zgody na mozliwo$¢
wprowadzenia w Referacie dodatkowych 12 godzinowych stuzb.
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plywajacej53.
Funkcjonariusze Referatu w ramach akcji Bezpiecznie nad wodq podczas przeprowadzania
433 badan na zawartos¢ alkoholu wsrod 0sob przebywajacych na obszarze wodnym (z tego
165 w 2016 r. i 268 w 2017 r.) ujawnili osiem os6b nietrzezwych kierujgcych jednostkami
ptywajacymi (z tego dwie w 2016 r. i szeS¢ w 2017 r.).
Kierownik Referatu wyjasnit, ze w badanym okresie nie byto konieczno$ci usunigcia jednostki
ptywajacej z akwenu.

(dowod: akta kontroli str. 352-353, 405-406, 407, 408, 413)

6.3. Funkcjonariusze Referatu, miedzy innymi w ramach prowadzonych akcji Bezpieczne nad
wodg przeprowadzili 427 kontroli jednostek ptywajacych w zakresie posiadania uprawnien do
ich prowadzenia oraz wymaganego wyposazenia ratunkowego, w tym 297 jednostek
silnikowych (133 w 2016 r. i 164 w 2017 r.). Ponadto przeprowadzono 68 kontroli wypozyczalni
sprzetu ptywajacego (26 w 2016 r. i 42 w 2017 r.) oraz dokonano kontroli zabezpieczenia 131
imprez masowych i innych zdarzer nawodnych.
Wedtug wyjasnien kierownika Referatu, wobec oséb kierujacych jednostkami o napedzie
mechanicznym do celow rekreacyjno-sportowych (w sytuacji np. niezachowania dozwolonej
odlegtosci od kapigcych sie ludzi), pojazdéw mechanicznych poruszajacych sie po plazach,
a takze os6b uprawiajacych sporty wodne, ktore mogg stwarza¢ zagrozenie wypoczywajgcych
nad woda, policjanci podejmujg czynnosci po osobistym stwierdzeniu faktu popetniania
przestepstwa lub wykroczenia, zgtoszeniu obywateli lub na zlecenie przez dyzurnego KMP.
(dowdd: akta kontroli str. 405-406, 407, 408, 430-432)

6.4. Funkcjonariusze Referatu w celu zapewnienie bezpieczenistwa zeglugi i 0sdéb
korzystajacych z wody monitorowali warunki pogodowe i sytuacje hydrologiczna, otrzymujgc
w systemie LOTUS z:

e Wojewddzkiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego w Zachodniopomorskim Urzedzie
Wojewddzkim w Szczecinie — ostrzezenia hydrologiczne opracowane przez Biuro Prognoz
Hydrologicznych Oddziat Morski Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej w Gdyni,
zawierajgce m.in. wykaz dobowych zmian i aktualnych stanow wod w rzekach i Battyku,
strefy stanéw wody i ich temperatury,

e Biura Meteorologicznych Prognoz Morskich Wydziat w Szczecinie — trzydniowg prognoze
niebezpiecznych zjawisk meteorologicznych oraz odwotanie ostrzezen meteorologicznych,
prognoze pogody dla wojewodztwa

e (Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad Oddziat w Szczecinie - informacje
o warunkach przejazdu na drogach krajowych w wojewddztwie zachodniopomorskim.

Ponadto funkcjonariusze Referatu posiadali i wykorzystywali m.in. podczas planowania stuzby

i tras patrolowania, informacje z bezprzewodowej stacji pogodowej zainstalowanej w Bazie

WOPR, w ktérej cumowane byty todzie patrolowe Referatu. Jednocze$nie w sytuacjach

nagtego zatamania pogody todzie Policji wodnej wyposazono w systemy nagta$niajace, ktory

wykorzystywany moze by¢ do informowania i ostrzegania 0séb wypoczywajacych nad woda.
(dowdd: akta kontroli str. 350, 354-361)

7. W okresie od 1 stycznia 2015 r. do 30 wrzesnia 2017 r. w KMP nie przeprowadzono
audytdbw i kontroli zewnetrznych dotyczacych dziatan Policji wodnej w zakresie
bezpieczenstwa i porzadku na terenach wodnych i przywodnych podlegtych Referatowi.
W okresie tym, do Komendy nie wptynety skargi i wnioski dotyczace dziatalnosci policji wodnej
na rzecz bezpieczenstwa i porzadku publicznego na wodach i terenach przywodnych.

(dowdd: akta kontroli str. 131-135)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na wystepujace przypadki zlecania funkcjonariuszom
Referatu petnigcych stuzbe na wodach i terenach przywodnych zadan wykraczajacych poza
zadania okreSlone w § 6 zarzadzenia nr 1386. | tak wedtug miesiecznych Analiz stanu

53 Wysoko$¢ optat za usuwanie i przechowywanie statkéw i innych obiektéw ptywajacych reguluje uchwata nr XI11/293/15 Rady
Miasta Szczecin z dnia 17 listopada 2015 r.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

14

bezpieczenstwa za: styczen, luty, marzec, kwiecien 2016 r.54 [...] przy duzym obcigzeniu
interwencjami zleconymi, policjanci referatu wspierali réwniez stuzbe w sektorach, ktére nie
znajdujg sie przy wodzie (interwencje zlecone przez Dyzurnego KMP). [...] Ponadto
w Analizach od stycznia do marca 2016 r. stwierdzano dodatkowo, ze [...] Szczegdinie
widoczne jest to w kategorii zatrzymanych sprawcow przestepstw, gdzie zaden ze sprawcow
nie zostat zatrzymany na akwenach wodnych i terenach przywodnych [...].

(dowdd: akta kontroli str. 177-207)

Naczelnik Wydziatu Prewencji KMP wyjasnit, ze realizacja zadan wykraczajacych poza zakres
wskazany w zarzgdzeniu nr 1386 moze mieC miejsce jedynie w sytuacji potrzeby podjecia
pilnej interwenciji zwigzanej z zagrozeniem zycia lub zdrowia albo konieczno$cig zatrzymania
sprawcy czynu zabronionego. Decyzje o wykorzystaniu funkcjonariuszy do zadan innych niz
Zlecone na odprawie podejmuje Oficer Dyzurny na Stanowisku Kierowania w Wydziale Sztab
Policji kierujac sie koniecznoscig zapewnienia bezpieczenstwa obywatelom i przeciwdziatania
negatywnym zjawiskom.

(dowod: akta kontroli str. 139-141, 411-412)

Zastepca Naczelnika Wydziatu Sztab Policji KMP wyjasnit, ze ,(...) Policjanci petnigcy stuzbe
na SK KMP%5 przydzielajgc patrole do obstugi zdarzen kierujg sie wagq danego zgtoszenia tzn.
w pierwszej kolejno$ci obstugiwane sg zgtoszenia, gdzie istnieje zagrozenie dla zycia i zdrowia
ludzi lub tez istnieje realna mozliwo$¢ zatrzymania sprawcy. Tym samym w przypadku braku
wolnych patroli, do danego zdarzenia moze zostaC skierowany kazdy wolny w danym
momencie patroli Policji, nawet taki, ktéry nie realizuje bezposrednio okreslonych zadan.”
(dowdd: akta kontroli str. 144-146)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w powyzszym
zakresie.

8. Wspétdziatanie Policji wodnej z innymi podmiotami.

8.1. Referat stosownie do wymogow art. 4 ust. 1. pkt 1 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r.
0 bezpieczenstwie 0sdb przebywajacych na obszarach wodnych36 wspotpracowat z WOPR —
odpowiedzialnym za zapewnienie bezpieczenstwa na obszarach wodnych miasta Szczecina —
podczas sporzadzania i uaktualniania analiz stanu zagrozenia, w tym identyfikacji miejsc,
w ktorych wystepuje zagrozenia dla 0sob korzystajacych z obszarow wodnych.

(dowod: akta kontroli str. 434-439)

8.2. Wedtug informacii udzielonych w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK przez:
Urzad Morski w Szczecinie®’

Na wniosek KWP przystapiono do sieci RATUNEK umozliwiajgcej natychmiastowe
i bezposrednie przekazanie informacji wiasciwemu dyzurnemu przez przedstawiciela dowolne;
stuzby znajdujacego sie na miejscu zdarzenia. SieC ta umozliwia wspotprace i koordynacje
wspoinych dziatan. W latach 2015-2017 wspétpraca z Policjg w zakresie bezpieczenstwa
i utrzymania porzadku publicznego m.in. poprzez wspdlne patrole podczas zabezpieczania
imprez masowych, nie budzita zastrzezen i odnosita pozytywny skutek.

(dowod: akta kontroli str. 424-425)

Komende Wojewodzka Panstwowej Strazy Rybackiej>

Analiza zagrozen na wodach i terenach przywodnych w obrebie miasta Szczecina, wedtug
Komendy PSP wskazuje, ze problemem sg przestepstwa (np. potdw przez osoby
nieupowaznione) i wykroczenia (np. potow narzedziami sprzecznymi z przepisami lub

54 Analizy stanu bezpieczenstwa z pozostatych miesiecy badanego okresu nie zawieraty takich zapisow.
% Stanowisko Kierowania Komendy Miejskiej Policji w Szczecinie.

% Dz.U z 2016 . poz. 656 ze zm.

57 Dalej: UM.

% Dalej: PSP.
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w okresach i wymiarach ochronnych oraz wprowadzanie do obrotu ryb pochodzacych
z potowu amatorskiego ryb), ktérych skala zagrozen w latach 2015-2017 pozostaje na
podobnym poziomie. Podczas wspoinych patroli z funkcjonariuszami Referatu m.in.
skontrolowano 263 osoby, ujawniono 23 wykroczenia oraz natozono 20 mandatow karnych na
taczng kwote 2 280 zt. W opinii PSP zasadnym jest zwigkszenie liczby wspdinych dziatan
patrolowych, w szczegdinosci dotyczacych prewencii.

(dowdd: akta kontroli str. 426-428)

Straz Miejska Szczecin

Wspotpraca Referatu Wodnego SM z Referatem Komendy dotyczyta m.in. kontroli terenow

przywodnych pod katem zagrozenia przeciwpowodziowego (obserwacja watdéw), reagowania

na wykroczenia porzadkowe, kontroli i monitorowania kapielisk w okresie letnim, udzielanie

pomocy jachtom i fodziom motorowym, zabezpieczanie imprez masowych, profilaktyka

w sezonach letnim i zimowym oraz monitorowanie infrastruktury wodnej i oznaczen wodnych.

W latach 2015-2017 w ramach wspdtpracy SM z Referatem zrealizowano fgcznie 994

wspoinych czynnosci (straznicy SM asystowali podczas czynnosci Policji), w tym m.in.

podczas:

e 131 zabezpieczenia imprez i zdarzen na wodzie,

e 101 innych asyst,

e 95 kontroli 0os6b wedkujacych,

e 33 badania trzezwo$ci sternikow i 17 kontroli wyposazenia jednostek ptywajacych.
(dowdod: akta kontroli str. 430-432)

Szczecinskie Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe
W 2014 r. sporzadzono Analize zagrozen w ramach programu poprawy bezpieczenstwa oséb
przebywajacych na obszarach wodnych Miasta Szczecina, ktéra opracowana zostata
i corocznie jest aktualizowana w porozumieniu i przy wspoétpracy m.in. ze SM oraz
z Referatem. Od 2010 r. obserwowana jest stata tendencja wzrostowa ilosci uzytkownikow
sprzetu ptywajacego, ktory nie zawsze jest wtasciwie przygotowany do sezonu. WOPR
wspotpracuje z Referatem m.in. podczas wspdlnych szkoler (m.in. w zakresie wspotdziatania,
udzielania pierwszej pomocy, pokazow ratownictwa lodowego) oraz dziatan profilaktycznych.
Wspolnie przeprowadzane sg szkolenia dla zarzadzajacych przystaniami, ktére dodatkowo
wyposazono w radiostacje umozliwiajgce bezposrednig taczno$¢ z Centrum Zarzadzania
Bezpieczenstwem. Podczas wspolnych patroli z przedstawicielami Referatu, w tym réwniez
poza sezonem stwierdzone nieprawidlowo$ci zgtaszane sg organom zarzadzajgcymi
akwenami, a patrole ekologiczne prowadzone sg od wrzeénia do listopada. W ocenie WOPR,
gwattowny wzrost uzytkownikow wod - stanowigcych okoto i obszaru miasta - jest
nieproporcjonalny do sit i $rodkéw przeznaczonych na zabezpieczenie bezpieczenstwa
i porzadku na wodach i wskazuje na konieczno$¢ powotania w Szczecinie Komisariatu
Wodnego Policji tak jak, funkcjonuje to w innych miastach.

(dowdd: akta kontroli str. 434-439)

Prezydenta Miasta Szczecin
Zadania zwigzane z zapewnieniem bezpieczefstwa na obszarach wodnych, w tym
wykonywanie ratownictwa wodnego na kapieliskach od 2014 r., wykonuje na terenie miasta
WOPR. W latach 2015-2017 w znaczacy sposéb poprawiono stan bezpieczeristwa na terenie
miasta, mimo wzrostu ilosci 0s6b przebywajacych nad woda. W okresie tym ratownicy WOPR
zaangazowani byli w:

e 2015r. - 784 interwencji i 16 akcji poszukiwawczych,

e 2016 r. — 250 interwencii i 26 akgji,

e 2017 r. - 238 interwencji i 48 akcji poszukiwawczych.
Przyktadami wspdtpracy stuzb zaangazowanych w bezpieczenstwo nad wodg s
organizowanie w miescie imprezy masowe, podczas ktorych uruchamiane jest Centrum

59 Dalej: Prezydent.
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Zarzadzania Bezpieczenstwem na wyspie Bielawa. W podejmowaniu dziatari bardzo
przydatny jest system tacznosci TETRA zapewniajacy faczno$¢ pomiedzy wszystkimi
stuzbami. Wszystkie akcje profilaktyczne (m.in. w szkotach, przystaniach wodnych oraz
pokazy) prowadzone sg przy $cistej wspotpracy z Policji i objety: w 2015 r. — 9 500 os6b,
w 2016 r. — 13 000 os6b oraz 9 800 oséb w 2017 r. Jednoczes$nie, od 2015 r. Policja prowadzi
szkolenia wszystkich zatrudnionych ratownikow wodnych, a w maju i wrzesniu odbywajq si¢
cykliczne ¢wiczenia z zakresu ratownictwa i bezpieczenstwa na obszarach wodnych. Wedtug
Prezydenta, pomimo bardzo dobrej oceny wspotpracy miasta z Policjg istnieje konieczno$¢
wzmocnienia organizacyjnego i kadrowego Referatu.

(dowdd: akta kontroli str. 441-444)

Placowka Strazy Granicznej w Szczecinie
W latach 2015-2017 funkcjonariusze SG przeprowadzili wspolnie z policjantami Referatu m.in.:
e 57 wspolnych stuzb na todziach SG,
e akcje ratownicze na akwenach (pozar na todzi, nabieranie wody przez jednostke i pomoc
poszkodowanym po zderzeniu sie jednostek),
wspdlne akcje poszukiwawcze,
ujawnienie i wyciagniecie z wody topielca,
ujawnienie nietrzezwych sternikow,
kilkadziesigt mandatow karnych za naruszenie obowigzujacych przepisow na akwenach
i terenach przywodnych.
Wedtug informacji problemem jest istnienie réznych stref odpowiedzialnosci SG i Policji
podczas wspdlnych rejsow todziami SG, ktorej teren dziatania jest wiekszy od obszaru, na
ktorym dziata Referat. W efekcie w przypadku koniecznosci wyptynigcia na teren innych gmin,
procedura uzyskania zgody policjantéw na opuszczenie rejonu stuzbowej odpowiedzialnosci
przedtuza i utrudnia sprawne realizowanie zadan postawionych funkcjonariuszowi SG.
Ponadto, zdaniem SG, wskazanym bytaby wigksza ilo§¢ wspolnych szkolen na akwenach
dotyczaca ratownictwa, podejmowania na poktad tongcych i wspdtdziatania obu stuzb.

(dowdd: akta kontroli str. 448-449)

8.3. W badanym okresie Polica wodna KMP uczestniczyta w cyklicznych akcjach
profilaktycznych w zakresie zapobiegania wypadkom na wodach i terenach przybrzeznych.
I'tak m.in. w ramach akcji zorganizowanej przez KWP pn. ,Wptyl na wyobraznie swojq
i innych” funkcjonariusze Referatu przeprowadzili kampanie informacyjng dotyczacq zagrozen
zwigzanych m.in. z wypoczynkiem, ryzykownymi kapielami w miejscach do tego
nieprzystosowanych®., W 2017 r. Policja wodna uczestniczyta m.in. w akcji zorganizowane;j
przez MSWIA "Kreci mnie bezpieczenstwo... nad wodq", celem, ktdrej byto propagowanie
wiasciwego zachowania na akwenach, w tym zasad bezpiecznej kapieli, bezpiecznego
Zeglowania oraz uprawiania sportdw wodnych®1,

W badanym okresie Referat poza ww. akcjami cyklicznie realizowat sezonowe dziatania
profilaktyczne w celu m.in. zapewnienia bezpieczenstwa podczas letniego wypoczynku nad
woda, i tak np.: w lipcu i sierpniu tj. podczas trwania akcji ,Bezpiecznie nad wodg” w 2016 r.
m.in. zatrzymano 253 sprawcow przestepstw i wykroczen zwigzanych z bezpieczenstwem nad
woda i natozono 137 mandatéw karnych z tego tytutu. Natomiast podczas takiej akcji w 2017 .
przeprowadzono 71 dziatan profilaktycznych, zatrzymano 203 sprawcdw wykroczen
zwigzanych z bezpieczenstwem nad wodg i natozono 114 mandatow karnych z tego tytutu.
Referat uczestniczyt réwniez w akcjach profilaktycznych dotyczacych ferii zimowych oraz
zapewnienia ochrony obszardw wodnych®2. Funkcjonariusze Policji wodnej wspdlnie z innymi

60 Funkcjonariusze Referatu, w ramach kampanii, przekazywali materiaty profilaktyczne w postaci dzieciecych apteczek do
udzielania pierwszej pomocy, opasek bezpieczenstwa dla dzieci, (na ktorych rodzic mogt umiesci¢ wpisany numer telefonu).

61 Funkcjonariusze wspolnie z ratownikami WOPR kontrolowali szlaki wodne, jednostki ptywajace pod katem wyposazenia na
todziach oraz trzezwosci sternikéw. Szczegdtowej kontroli poddawano zaréwno kapieliska miejskie jak i tzw. ,dzikie” kapieliska.
62 Dziatania ,Sie¢”, w ramach, ktérych patrole Policji wspélnie z PSR i SSR ujawniali i zatrzymywali ktusownikow.
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stuzbami brali udziat w manewrach ratowniczych3.
(dowod: akta kontroli str. 136, 407, 408

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w powyzszym
zakresie.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21
dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie¢ do Dyrektora Delegatury NIK
w Szczecinie.

Szczecin, dnia 2 lutego 2018 .

Kontrolerzy
Dyrektor
Igor Steinmetz Delegatury NIK
Doradca techniczny w Szczecinie

Ewelina Czerepska
Starszy inspektor
kontroli parstwowej

63 M.in. éwiczenia z ratownikami WOPR w zakresie ratownictwa na zamarznietych zbiornikach wodnych, éwiczenia z
ratownikami WOPR i Ochotniczej Strazy Pozarnej w zakresie m.in. wspoipracy w mieszanych zespotach ratowniczych,
¢éwiczenia z funkcjonariuszami SG oraz ratownikami WOPR w zakresie m.in. prowadzenia akcji ratowniczych na akwenach
wodnych oraz udzielania pierwszej pomocy przedmedycznej na wodzie.



