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|. Dane identyfikacyjne kontroli
P/17/065 — Dziatania Policji wodnej na wodach morskich i terenach nadmorskich.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie.

Stawomir Zudro, gtéwny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/167/2017 z dnia 7 listopada 2017 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1, 2)

Komenda Powiatowa Policji w Kotobrzegu', ul. Jana Kilinskiego 20, 78-100 Kotobrzeg.

Mtodszy inspektor Dariusz Hoc - od 20.04.2017 r. Komendant Powiatowy Policji
w Kotobrzegu?, a od 29.12.2016 r. do 19.04.2017 r. petnigcy obowigzki Komendanta.
W okresie od 16.03.2010 r. do 28.12.2016 r. Komendantem byt inspektor Waldemar
Trzcinski.

(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie3 Najwyzszej Izby Kontroli, dziatania podejmowane przez Komende
w latach 2015-2017 (do 30.09.) na wodach morskich i terenach nadmorskich
powiatu byly niewystarczajace.

W decyzjach w sprawie powotania nieetatowego i sezonowego Zespotu Wodnego
Komendy* okreslono jego zadania w oparciu o zarzadzenie nr 1386 Komendanta
Gtéwnego Policji z dnia 17 listopada 2009 r. w sprawie metod i form wykonywania
zadan przez policjantow petnigcych stuzbe na wodach i terenach przywodnychd,
wyznaczono policjantéw posiadajacych wymagane kwalifikacje oraz przydzielono
specjalistyczne wyposazenie. W Komendzie nie okreslono obowigzku opracowania
algorytméw postepowania w sytuacjach szczeg6lnych, co moze zmniejszy¢
efektywno$¢ realizowanych przez Zespét interwencji. Swoje zadania Zespot
wykonywat samodzielnie oraz we wspdtpracy z podmiotami pozapolicyjnymi, ktérych
wiasciwo$¢ obejmowata wody morskie i tereny przymorskie. Czionkowie Zespotu,
poza stuzbg patrolowg i interwencyjng uczestniczyli rwniez w realizacji programow
profilaktycznych w zakresie bezpieczenstwa i porzadku publicznego w obszarze
swojego dziatania.

Komenda nie zapewnita wiasciwego stanu technicznego todzi. Z powodu czestych
awarii, w okresie od czerwca do sierpnia 2016 r. Zespdt wykorzystywat t6dz
zaledwie przez 30 dni, a w 2017 r. w ogdle. Tym samym w badanym okresie,
Komenda nie wykonywata w sposob nalezyty zadan na akwenach wodnych,

' Dalej: KPP lub Komeda.

2 Dalej: Komendant.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowos$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug proponowanej skali bytoby
nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej
jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene 0gding o dodatkowe
objasnienie.

4 Dalej: Zespot.

5Dz.Urz. KGP z 2013 r. poz. 71 ze zm., dalej: zarzadzenie nr 1386.
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Opis stanu
faktycznego

a gtéwng formg dziatalnosci Zespotu byty patrole rowerowe i tylko w ograniczonym
zakresie patrole wodne.

Na potrzeby Zespotu nie sporzadzono dokumentacji wymaganej § 8 pkt 2
zarzadzenia nr 1386, w szczegolnosci charakterystyk akwendw i terendw
przywodnych oraz analiz stanu bezpieczenstwa i porzadku na wodach i terenach
przymorskich. Brak tych opracowan utrudniat dostosowanie kadrowe] obsady
Zespotu do rzeczywistych potrzeb w tym zakresie oraz planowania dyslokacji
stuzby. W badanym okresie, mimo niezmienionego obszaru dziatania, nastgpito
zmniejszenie obsady Zespotu z szesciu osob w 2016 r. do czterech osob w 2017 .
przy jednoczesnym wzroscie - z 44,5% do 54,6% liczby stuzb - obcigzenia
zadaniami nie nalezacymi do zakresu dziatania Policji wodnej.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja Policji wodnej, jej infrastruktura oraz wyposazenie
w sprzet i urzadzenia specjalistyczne.

1.1. Komendant, dziatajac na podstawie zarzadzenia nr 1386, wydat nastepujace
decyzje w sprawie organizacji i powofania nieetatowego Zespotu: nr 60/2015
222.10.2015 r., nr 24/2016 z 20.04.2016 r. i nr 30/2017 z 11.05.2017 r. Kazda
kolejna decyzja byta wydana w zwigzku ze zmianami w sktadzie Zespotu i uchylata
decyzje poprzednig. Wymienionymi decyzjami Komendant kazdorazowo m.in..

e wyznaczyt policjantéw z komérek organizacyjnych KPP do Zespotu petnigcego
stuzbe na wodach i terenach przywodnych na obszarze powiatu kotobrzeskiego,
obejmujgcych morze terytorialne®, morskie wody wewnetrzne’, wody
$rodladowe oraz tereny przywodne,

e wyznaczyt sprzet stanowigcy wyposazenie Zespotu,

e okreslit zadania Zespotu obejmujace wszystkie zadania wyszczegdlnione w § 6
zarzadzenia nr 1386,

e okredlit zasady petnienia stuzby na wodach i terenach przywodnych zgodne
z tredcig § 20 ww. zarzadzenia,

e powierzyt organizacje stuzby na wodach i terenach przywodnych policjantowi
odpowiedzialnemu za organizacje stuzby patrolowej w KPP i okreslit zadania
Zwigzane z organizacjq tej stuzby zgodne z trecig § 8 zarzadzenia nr 1386,
z wyjatkiem opracowania algorytméw postepowania w sytuacjach szczegdlnych
w odniesieniu do zagrozen i charakterystyki akwenu i terenu przywodnego,

e powierzyt wyznaczonym policjantom realizacje zadan polegajgcych na
sporzadzaniu grafikow stuzby oraz wspdtpracy z innymi podmiotami
w podejmowaniu dziata na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku na
wodach i terenach przywodnych, corocznym weryfikowaniu umiejetnoSci
z zakresu ratownictwa wodnego oraz nadzorze nad stanem technicznym todzi
oraz wyposazenia Zespotu.

(dowod: akta kontroli str. 13-21)

Komendant wyjasnit, Zze przed powofaniem Zespotu, dziatania na rzecz
bezpieczenstwa i porzadku na wodach i terenach przywodnych byly realizowane
przez patrole petnigce stuzbe na terenie powiatu, gtownie patrole rowerowe
funkcjonujace od 1999 r. Ponadto Komendant wyjasnit, Ze nie naktadajac obowigzku
opracowania ww. algorytmow, kierowat sie nieetatowym charakterem Zespotu,

6 Dtugosc linii brzegowej na terenie powiatu kotobrzeskiego wynosi 29 km.
"W portach Kotobrzeg i Dzwirzyno.



atakze checig maksymalnego uproszczenia zasad dziatania i zapewnienia jak
najszybszej reakcji
(dowdd: akta kontroli str. 24 -25)

W ww. zarzadzeniach nie sprecyzowano okresu funkcjonowania Zespotu oraz nie

ustalono miernikéw realizacji stuzby na wodach i terenach przywodnych.

Komendant wyjaénit, ze funkcjonowanie Zespotu rozpoczynato sie z poczatkiem

wakacji szkolnych i trwato do potowy wrzesnia, a gtdwnymi wyznacznikami

dziatalno$ci byta prewencja oraz zapobieganie popetnianiu przestepstw i wykroczen.
(dowdd: akta kontroli str. 24-25)

1.2. Dysponentem $rodkow finansowych KPP byta Komenda Wojewddzka Policji
w Szczecinie®. Komendant Wojewddzki Policji poinformowat, ze KWP nie prowadzita
ewidencji wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem Zespotu.

(Dowod: akta kontroli str. 33)

1.3. W okresie kontrolowanym do Zespotu zostato powotanych tgcznie siedmiu
policjantow, tj.: naczelnik Wydziatu Prewencji i Ruchu Drogowego® (27.04.2017 r.
przeniesiony do innej jednostki Policji), detektyw Zespotu Operacyjno-
Rozpoznawczego Wydziatu  Kryminalnego, dzielnicowy Posterunku  Policji
w Dzwirzynie - jednostki organizacyjnej KPP (od 10.05.2017 r. delegowany do
pracy poza granicami kraju), dzielnicowy Rewiru Dzielnicowych Wydziatu Prewencii
i Ruchu Drogowego (od 6.12.2016 r. na stanowisku kierownika Ogniwa Patrolowo-
Interwencyjnego'?) i trzech policjantéw OPI, w tym jeden od 20.04.2016 r. i jeden od
11.05.2017 r.
W sezonie letnim 2016 r. zespdt funkcjonowat w sktadzie szeScioosobowym,
a w sezonie letnim 2017 r. w sktadzie piecioosobowym.
W okresie od 1.01.2015 r. do 30.09.2017 r. stan kadrowy funkcjonariuszy Policji
w KPP zmniejszyt sie z 158 do 149, z czego w WPIRD z 102 do 99.

(dowdd: akta kontroli str. 27)

Komendant wyjasnit, ze liczebnos¢ Zespotu ustalono, kierujac sie liczbg policjantow
potrzebnych do utworzenia dwdch zatdg todzi i mozliwosciami wynikajacymi ze
stanu etatowego KPP. Uwzgledniono przy tym uzgodnienia i potrzeby innych stuzb
dziatajgcych na rzecz bezpieczenstwa na akwenach wodnych i terenach
przywodnych.

(dowdd: akta kontroli str. 24)

1.4. Kwalifikacje specjalistyczne policjantow nalezacych do Zespotu przedstawiaty

sie nastepujgco:

e kwalifikacje do kierowania jednostkami ptywajacymi (patenty morskiego sternika
motorowodnego lub patenty sternika motorowodnego) posiadali wszyscy
policjanci,

e przeszkolenie ratownicze w zakresie ratownictwa wodnego, posiadato pieciu
policjantow,

e przeszkolenie ratownicze w zakresie udzielania kwalifikowanej pierwsze;
pomocy posiadato pieciu policjantéw,

e kurs specjalistyczny dla wykonujacych zadania na wodach i terenach
przywodnych ukoriczony w Centrum Szkolenia Policji w Legionowie posiadato
dwdch policjantow,

e zaSwiadczenie o uzyskaniu tytutu ptetwonurka posiadato trzech policjantow,

8 Dalej: KWP.
9 dalej: WPIRD.
10 dalej: OPI.



Ustalona
nieprawidtowos¢

e trzech policjantow posiadato prawo jazdy kategorii BE i CE uprawniajgce do
kierowania samochodem z przyczepa.
(dowod: akta kontroli str. 28-29)

Weryfikacje umiejetnosci z zakresu ratownictwa wodnego, przeprowadzone
21.04.2016 r. i 2.06.2017 r. zaliczylo pieciu czlonkdéw Zespotu, tj. wszyscy
podlegajacy temu obowigzkowi.

(dowdd: akta kontroli str. 35-41)

W celu uzupetnienia kwalifikacji, uwzgledniajac stan osobowy Komendy,
w pazdzierniku 2017 r. trzech policjantow zostato zgtoszonych do KWP na
specjalistyczne kursy w Centrum Szkolenia Policji w Legionowie:
e dwbch na kurs specjalistyczny dla policjantow wykonujgcych zadania na
wodach i terenach przywodnych,
e dwdch na kurs specjalistyczny dla policjantéw prowadzacych fodzie stuzbowe
w trudnych warunkach atmosferycznych.
Do dnia zakoriczenia kontroli (tj. do 17.01.2018 r.), do KPP nie wptynety zgody na
udziat w kursie ani daty planowanych szkolen.
(dowdd: akta kontroli str. 28-31)

1.5. Zespot zostat wyposazony w:

e 16dZ patrolowg morskg Sportis 8500K™,

e samochdd terenowy Isuzu D-Max'2 z przyczepg do transportu todzi,

e wyposazenie dodatkowe, t. m.in. zbiornik przewozny na benzyne, kamere
termowizyjna, wyposazenie do nurkowania (skafandry suche, pianki
neoprenowe, zestawy butlowe, skrzydta do ptywania podwodnego, ptetwy,
maski), siatke ratunkowg do wyciggania ludzi z wody, noze ratunkowe, latarki.

(dowdd: akta kontroli str. 13, 16, 19, 42-43)

Ww. sprzet zostat nabyty przez KWP w ramach realizacji projektu ,Policja na strazy
Srodowiska naturalnego Kotobrzeskiego Pasa Nadmorskiego” wspotfinansowanego
przez Unige Europejska's. Warto$¢ sprzetu przekazanego dla Zespotu, jak wynika
z informacji przekazanej przez Komendanta Wojewddzkiego Policji w Szczecinie,
wynosita 812,7 tys. zt, w tym todzi — 511,4 tys. zt i samochodu 179,9 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 33-34, 285)

Lodz w czasie sezondw letnich, tj. w okresie dziatalno$ci Zespotu, byta zacumowana
w Porcie Okretébw Marynarki Wojennej RP w Kotobrzegu, przy nabrzezu
uzytkowanym przez Pomorski Dywizjon Strazy Granicznej. Poza sezonem byta
przechowywana na wydzielonym niezadaszonym miejscu na terenie Komendy
Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Kotobrzegu.

(dowod: akta kontroli str. 25-26)

Komendant wyjasnit, ze na etapie formutowania zatozery do ww. projektu zatozono,
Ze t0dz nie bedzie garazowana.
(dowod: akta kontroli str. 25)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowos$¢ polegajacq na braku zapewnienia przez Komende
wiasciwego stanu technicznego todzi wykorzystywanej przez Zesp6t. Na podstawie
ksigzki kontroli pracy todzi ustalono, ze ze wzgledu na niewtasciwy stan techniczny:

" Rok produkcji — 2015, dwa silniki o mocy po 165,5 KW.

12 Rok produkcji — 2014, pojemnos¢ silnika 2,5 |, moc silnika — 120 KW.

13 Ze $rodkow finansowych Europejskiego Funduszu Rybackiego oraz ze $rodkéw Wojewodzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

w czerwcu 2016 r. t6dz byta wykorzystana tylko przez dziewie¢ dni
| przepracowata podczas patroli wodnych 18,3 motogodzin,
e W lipcu 2016 r. t6dZ przepracowata 34 motogodzin w ciggu 13 dni,
e w sierpniu 2016 r. podczas dziewieciu dni stuzby, t6dz wykorzystywano

zaledwie przez 19 motogodzin,
e od wrzesnia 2016 r. do kofica wrzesnia 2017 r. 16dz nie byta wykorzystywana
w celu realizacji zadan Zespotu.

(dowdd: akta kontroli str. 40, 70-75)

Kierownik OPI wyjasnit, Ze czas eksploatacji fodzi patrolowej w 2016 r. wynikat
gtéwnie z ograniczonych mozliwosci w wyznaczaniu patroli wodnych, ze wzgledu na
priorytetowy obowigzek wykonania interwencji zleconych przez oficera dyzurnego
Komendy a takze zabezpieczenia stuzb OPI, ktére poza normalng stuzbg patrolowg
realizowato takze dodatkowe zadania, np. akcje profilaktyczne ,Bezpieczne
wakacje”, ,Bezpieczenistwo na obszarach kolejowych”, a takze zabezpieczato
imprezy masowe — koncerty, mecze sportowe.
Ponadto wystepowaty przestoje todzi spowodowane awariami. W drugiej potowie
sierpnia 2016 doszio do uszkodzenia systemu napedowego, co ze wzgledu na
termin wykonania naprawy zleconej przez Wydziat Transportu KWP wytaczyto t6dz
do konca sezonu. W 2017 r. proby eksploatacyjne przeprowadzone przed sezonem
letnim wykazaty, Ze silniki pracujg nieprawidtowo. Préby naprawy przeprowadzone
przez zaktad serwisujacy nie daty zadawalajacych rezultatow, w zwigzku z czym
wdniu 25.07. 16dz zostata podjeta z wody, zdemontowano uszkodzony zespét
napedowy i przekazano do naprawy, ktorg zakonczono 12.09., tj. po zakonczeniu
dziatalnosci Zespotu.

(dowdd: akta kontroli str. 42-53, 78, 212-214)

Komendant, na pytanie czy korzystajac z mozliwosci przewidzianej w § 5 pkt 5
zarzadzenia nr 1386 wystepowat o przydziat sit wzmocnienia lub dodatkowej todzi
patrolowej na czas naprawy posiadanej fodzi, odpowiedziat, ze nie wystepowano
w tej sprawie do Komendanta Wojewddzkiego Policji, gdyz w drodze wypracowanej
wspdtpracy z WOPR, Zespot korzystat z todzi bedacej na ich wyposazeniu.

(dowdd: akta kontroli str. 215, 217)

W ocenie Najwyzszej |zby Kontroli nieokre$lenie przez Komendanta w decyzjach
W sprawie organizacji i powotania Zespotu, obowigzku opracowania algorytméw
postepowania w sytuacjach szczegolnych, oprocz niewykonania wymagan § 8 ust. 2
pkt 7 zarzadzenia nr 1386, moze stanowi¢ potencjalne ograniczenie sprawnosci
Zespotu.

W badanym okresie w Komendzie nie zapewniono wtasciwego stanu technicznego
todzi wykorzystywanej przez Zespdt do zabezpieczenia wykonywania na akwenach
morskich zadan okreslonych zarzadzeniem nr 1386. Gtéwng formg patroli
prowadzonych przez funkcjonariuszy Zespotu na terenach nadmorskich byty patrole
rowerowe.

2. Realizacja zadan Policji wodnej, dokumentowanie stuzby oraz
sprawozdawczosé.

2.1. Kierownik OPI odpowiedzialny za stuzbe patrolowg nie sporzadzat odrebnych
analiz stanu bezpieczenstwa i porzadku na wodach i terenach przywodnych. Na
potrzeby Zespotu nie opracowano rowniez pisemnych zasad postepowania
w sytuacjach szczegoinych.

Kierownik OPI wyjasnit, ze Zespdt wprowadzit ustnie zasady dziatania w przypadku:



e zagrozenia dla zdrowia i zycia na wodzie — oficer dyzurny KPP byt zobowigzany
do natychmiastowego wezwania cztonkéw Zespotu petnigcych stuzbe lub - jezeli
na stuzbie nie byto nikogo z Zespotu — zawiadomienia Naczelnika WPIRD, ktory
telefonicznie miat wezwac obsade todzi patrolowej,

e zagrozenia dla todzi patrolowej Zespotu zacumowanej w porcie, np. w trakcie
sztormowej pogody - dyzurny Strazy Granicznej (ze wzgledu na miejsce
cumowania fodzi) lub Policji informowat telefonicznie, w ustalonej kolejnosci
cztonkow Zespotu, ze t6dZz moze by¢ zagrozona i trzeba stawi¢ sie w porcie.
Osoba ktéra odebrata telefon ruszata do portu po drodze informujac kolejne
osoby o konieczno$ci stawienia sie przy todzi.

Kierownik OPI podkreslit, ze w latach 2016 — 2017 nie wystapity takie sytuacje.

(dowod: akta kontroli str. 76-77)

2.2. Zamiast charakterystyki akwenéw i terendéw przywodnych'* KPP posiadata
opracowanie sporzadzone w czerwcu 2015 r. pn. ,Charakterystyka obszaru
dziatania KPP w Kotobrzegu”, w tresci ktérego m.in. ujeto:

e wykaz i opis obszarow wodnych wystepujacych na obszarze powiatu,

e charakterystyke kapielisk i miejsc do kapieli w Kotobrzegu, Grzybowie,
Dzwirzynie i Ustroniu Morskim ograniczong do podania ich liczby, dtugosci
brzegu morskiego, wskazania akwenow strzezonych i niestrzezonych oraz
liczby ratownikéw Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego'®,

e wykaz zagrozen dla oséb przebywajacych na obszarach wodnych, m.in. brak
lub staba umiejetno$¢ ptywania, korzystanie z miejsc nie przystosowanych do
kapieli, niestosowanie sie do zakazéw kapieli w miejscach niebezpiecznych,
kapiele oraz korzystanie ze sprzetu ptywajacego pod wptywem alkoholu.

(dowod: akta kontroli str. 4-12)

Opracowanie powyzsze nie spetniato wymogdéw przewidzianych w § 14 ust. 1

zarzadzenia nr 1386 dla charakterystyk, i nie posiadato:

e nazw miejsc zagrozonych,

e okreslenia tras i granic patrolowania,

e map akwendw,

e zadan statych do stuzby w trakcie patrolowania ze wskazaniem taktyki ich

realizacji,

opisu rejondw i miejsc zagrozonych oraz tras patrolowych,

e wyciggu z przepisow porzadkowych obowigzujacych na wodach i terenach
przywodnych.

Komendant wyjasnit, ze teren dziatania Zespotu obejmowat akwen morski linii
brzegowej w granicach powiatu kotobrzeskiego od miejscowosci Dzwirzyno do
miejscowo$ci Ustronie Morskie. Teren przywodny stanowit ladowg linie brzegowg
w tym obszarze, z uwzglednieniem traktow i alei spacerowych.

(dowod: akta kontroli str. 24)

KPP nie posiadata wyodrebnionej dokumentaciji planowanej dla Zespotu i faktycznie
wykonanej stuzby.

Formy dziatania i sposéb dokumentowania pracy czlonkéw Zespotu wyjasnit
kierownik OPI, wedtug ktdrego Zespét realizowat swoje zadania na akwenach
wodnych w formie patroli z wykorzystaniem todzi patrolowej, a na terenach
nadmorskich w formie patroli rowerowych. Jezeli czlonek Zespotu petnit stuzbe
w ramach patrolu wodnego z wykorzystaniem todzi patrolowej lub w pasie
przymorskim — w ramach patrolu rowerowego, to ta stuzba byta traktowana jako

14 Dalej: charakterystyka.
15 Dalej: WOPR.



realizacja zadan Zespotu Wodnego. Trasy i zakres zadan dla patroli wodnych
i rowerowych ustalano na podstawie analiz stanu bezpieczeristwa wykonywanych
comiesiecznie na potrzeby OPI. Analizy te opieraty sie na informacjach zawartych
w biuletynach prowadzonych przez oficeréw dyzurnych Komendy. Wykorzystywano
rowniez biezace, telefoniczne informacje przekazywane przez Kapitanat Portu
w Kotobrzegu, straz pozarng, straz miejska, WOPR.
Trasy patroli wodnych i rowerowych byly wyznaczone wzdtuz catego wybrzeza
morskiego w powiecie kotobrzeskim, przy czym, ze wzgledu na najwigksze
zagrozenia stanu bezpieczenstwa, t0dz najczesciej ptywata wzdtuz plaz i kapielisk
w Kotobrzegu oraz na wodach portu pasazerskiego i jachtowego w Kotobrzegu.
Trasy rowerowe obejmowaty gtownie uzdrowisko, przymorskie parki, przywodne
tereny portow oraz trakty spacerowe przy plazach i kapieliskach.

(dowdd: akta kontroli str. 77-78)

Kierownik OPIl wyjasnit, ze ze wzgledu na nieetatowy charakter Zespotu,
dokumentacja stuzby byta ujmowana w Systemie Elektronicznej Sprawozdawczosci
Policji'6, w ewidencji tych komorek organizacyjnych Komendy, w ktorych
funkcjonariusze byli zatrudnieni.

(dowdd: akta kontroli str. 78)

Patrole wodne przy wykorzystaniu todzi patrolowej byty wykonywane przez dwu-trzy
osobowe zatogi, ktére spetiaty wymogi § 22 ust. 1 zarzadzenia nr 1386 w zakresie
liczebnosci obsady i kwalifikacji zawodowych policjantéw do kierowania jednostkg
oraz przeszkolenia w zakresie ratownictwa wodnego. Zadania patroli wodnych
obejmowaty ujawnianie przestepstw i wykroczen m.in. na plazach Kotobrzegu,
Dzwirzyna, Bagicza, Sianozet, Ustronia Morskiego, kontrole portu jachtowego pod
katem przestrzegania przepisow o ochronie $rodowiska i zakazie potowu ryb,
kontrole wypozyczalni sprzetu ptywajacego oraz jednostek ptywajacych w zakresie
trzezwosci i posiadanych uprawnien,
Trasy patroli rowerowych bylty wyznaczone na obszarach przymorskich wzdtuz
catego wybrzeza powiatu, a ich zadania patroli obejmowaty m.in. reagowanie na
wykroczenia, kontrole parkingdw niestrzezonych, kontrole miejsc, gdzie kapiel jest
zabroniona lub niebezpieczna, kontrole trzezwos$ci 0sob przebywajgcych na wodzie.
(dowdd: akta kontroli str. 156-208)

Podczas patroli Zesp6t dysponowat urzadzeniami do wskazywania zawartosci
alkoholu, natomiast Komenda posiadata tylko jedno urzadzenie do kontroli
zawartosci narkotykdw i byto ono w dyspozyciji oficera dyzurnego.

(dowdod: akta kontroli str. 78)

SzczegGtowa analiza zadan realizowanych przez czionkéw Zespotu w lipcu
i sierpniu 2016 r. i 2017 r., przeprowadzona na podstawie informacji zawartych
w raportach dyslokacji stuzby (SWD-R-017) wykazata, Ze:

e w 2016 r. 6 czlonkdw Zespotu petnito tacznie 182 stuzby, w tym 101 stuzb
(. 55,5%) dotyczyto realizacji zadan Zespotu, a 81 stuzby (44,5%) byty
przeznaczone na realizacje innych zadan;

e w2017 r. 4 cztonkdw Zespotu zrealizowato 119 stuzb, w tym 54 stuzby (45,4%)
dotyczyly realizacji zadan Zespotu, a 65 stuzb (54,6%) — innych zadan

(dowdd: akta kontroli str. 156-189)

Kierownik OPI wyja$nit, ze przyczynami spadku aktywno$ci Zespotu w 2017 r. byty:
e delegowanie jednego z cztonkédw Zespotu na zagraniczng misje, €O
spowodowato jego nieobecno$¢ w okresie sezonu letniego,

16 Dalej: SESPol.



e awaria fodzi, ktora spowodowata znaczne ograniczenie patroli wodnych,

e oddelegowanie dwoch innych cztonkow Zespotu na 6 dni do zabezpieczenia
Zlotu zaglowcow w Szczecinie.

e objecie w grudniu 2016 r. przez jednego z cztonkow Zespotu stanowiska
kierownika OPI i duzg iloScig nowych obowigzkdw, co skutkowato niemoznoscig
wigczenia sie w realizacje zadan w formie stuzby patrolowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 80)

Stuzba czionkéw Zespotu byta petniona zgodnie z planem dyslokacji stuzby
opracowanej dla OPI.

Na podstawie krotkich raportow dziatan” zarejestrowanych przez dyzurnych
Komendy stwierdzono, ze w lipcu i sierpniu 2016 r. na terenie nadmorskim,
odnotowano 120 zdarzen w ktérych podjeto interwencje!” z udziatem czlonkéw
Zespotu, z czego 65 zdarzen podczas stuzby w Zespole, wsrdd ktorych najczesciej
wystepujace to: spozywanie alkoholu w miejscach publicznych — 38 przypadkoéw,
zanieczyszczanie lub za$miecanie miejsc dostepnych — osiem przypadkow,
naruszenia przepisow ruchu drogowego — siedem przypadkdw.

W analogicznym okresie 2017 r. odnotowano 141 interwencji z udziatem cztonkéw
Zespotu, w tym 53 interwencji podczas stuzby Zespotu na terenie nadmorskim,
wsrod  ktorych najczesciej wystepowaty: spozywanie alkoholu w miejscach
publicznych — 25 przypadkéw, zaktdcanie porzadku publicznego, awantury uliczne,
agresywne zachowania — 9 przypadkéw, poszukiwania (skuteczne) zaginionych
dzieci — 4 przypadki.

Badanie zapisbw w notatnikach stuzbowych wybranych czlonkéw Zespotu
w zakresie rejestrowania zdarzen podczas patroli rowerowych i wodnych w lipcu
i sierpniu 2016 r. i 2017 r. wykazato, Ze podejmowane interwencje i dziatania
polegaty na:

e kontrolowaniu uprawnient 0séb prowadzacych jednostki ptywajace,

e kontrolowaniu wypozyczalni sprzetu ptywajgcego,

e karaniu mandatami za nieprzestrzeganie przepisow porzadkowych, np.,
picie alkoholu w miejscach niedozwolonych, w tym na plazach,
Zanieczyszczanie miejsc publicznych,

e wspoinych ¢wiczeniach z grupg interwencyjng WOPR - z wykorzystaniem
todzi patrolowej Zespotu i todzi WOPR,

e patrolowaniu plaz na quadach nalezacych do WOPR,

e udziale w poszukiwaniach os6b zaginionych,

e udziale w akcjach profilaktycznych zorganizowanych przez WOPR.

(dowdd: akta kontroli str. 209-211)

W badanym okresie nie byto przypadkéw wymagajacych przekazania informacii
przez czlonkow Zespotu w drodze realizacji prostych metod pracy operacyjne;.
(dowod: akta kontroli str. 80)

Przebieg stuzby byt dokumentowany w notatnikach stuzbowych. Rezultaty
osiggniete przez policjantébw odnotowane w notatnikach byty wpisywane do kart
efektywnosci stuzby policjanta realizujacego zadania o charakterze prewencyjnym,
a nastepnie byly ewidencjonowane i zatwierdzane w systemie SESPol. W latach
2016-2017 nie wystapity przypadki nieterminowego wprowadzenia danych ujetych
w kartach efektywnosci stuzby do systemu SESPol.

(dowdd: akta kontroli str. 78)

7 Tzn. zakonczone ujeciem sprawcy, pouczeniem, ukaraniem mandatem karnym, sporzadzeniem dokumentacii
procesowe;.



2.3. Funkcjonariusze Zespotu, poza zadaniami okreslonymi w decyzjach o jego
powotaniu, wykonywali rowniez inne zadania polegajace przede wszystkim na
wykonywaniu interwencji i stuzby patrolowej w ramach OPI, zabezpieczaniu imprez
masowych, zatrzymywaniu i konwojowaniu 0sob zatrzymanych.
Kierownik OPI wyjasnit, ze wykonywanie zleconych interwenciji i stuzby patrolowe;
wramach OPIl na terenie jej dziatania stanowito absolutny priorytet w pracy
Komendy.

(dowdd: akta kontroli str. 78)

2.4. Sposoby realizacji przez Zespét zadan na wodzie przedstawit Kierownik OPI,

ktory wyjasnit, ze:

e bezpieczenstwo Zzeglugi w zakresie predkoSci poruszania si¢ jednostek
ptywajacych, przede wszystkim skuterbw wodnych byto kontrolowane na
podstawie oceny wzrokowej. Dziatania polegaty na pouczeniach i informowaniu
o dopuszczalnych predkosciach;

e kontrole jednostek ptywajacych w zakresie posiadania uprawnien do ich
prowadzenia oraz  wymaganego  wyposazenia  ratunkowego  byly
przeprowadzane tylko w lipcu i sierpniu 2016 r. Lacznie przeprowadzono 13
takich kontroli. Polegaty one na sprawdzaniu, czy kierujacy jednostkg posiada
wymagane dokumenty: uzytkownik skutera - uprawnienia motorowodne i dowod
rejestracyjny, kierujgcy jachtem — uprawnienia do korzystania z jednostki
ptywajacej, dowdd rejestracyjny i Swiadectwo kwalifikacji. Kontrole wyposazenia
polegaty na sprawdzaniu wyposazenia jednostki w odpowiednig ilos¢ kamizelek
badz paséw ratunkowych, gasnice oraz kota ratunkowe. Zespot nie ustalit
nieprawidtowosci w tym zakresie.

e dziatanie w zakresie bezpieczenstwa zeglugi, osob ptywajacych, kapiacych sie
i uprawiajacych sporty wodne w sytuacji nagtego zatamania pogody byto podjete
tylko raz w zwigzku ze zblizajaca sie burze i polegato na podptywaniu todzig do
0s0b przebywajacych w wodzie i polecaniu szybkiego udania sie na lad;

e dziatania majgce na celu wyegzekwowanie od 0séb prowadzacych jednostki
ptywajace wykorzystywane do celéw rekreacyjno-sportowych zachowania
minimalnej odlegtosci od miejsc przeznaczonych do kapieli polegaty na
pouczaniu o zasadach bezpiecznego poruszania sie po wodzie.

(dowdd: akta kontroli str. 81-82)

W  okresie badanym nie stwierdzono przypadkéw prowadzenia jednostek

ptywajacych przez osoby znajdujace sie w stanie po spozyciu alkoholu.

Podczas imprez Zespot dokonywat ich zabezpieczenia od strony wody oraz na

plazach i okolicznych terenach przymorskich. Podejmowane dziatania polegaty na

niedopuszczaniu do zaktdcen porzadku i wchodzenia do wody 0sdb nietrzezwych.
(dowod: akta kontroli str. 82)

2.5. W okresie objetym kontrolg dziatalno$¢ Zespotu nie byta przedmiotem kontroli
ani audytow. Do Komendy nie wptynety rowniez skargi ani wnioski dotyczace
dziatalnosci tego Zespotu.

(dowdd: akta kontroli str. 81)

2.6. W toku kontroli kontroler otrzymat informacje ztozone przez:

e Dyrektora Gminnego O$rodka Sportu, Turystyki i Rekreacji w Dzwirzynie (gmina
Dartowo), ktéry poinformowat o zadowoleniu ze wspétpracy z Policjg i wskazat,
Ze patrole wodne i lagdowe podnoszg poczucie bezpieczenstwa wsrod osdb
korzystajacych z kapieli;

e Szefa Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego Urzedu Miasta w Kofobrzegu, ktory
podat, ze skuteczno$¢ dziatan Policji przektadata sie:
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Ustalone
nieprawidtowosci

— w terenie nadmorskim: na mniejszg liczbe rozbojéw i kradziezy, szybszg
reakcie na zdarzenia chuliganskie i dewastacje mienia, mniejszg liczbe
wykroczen na plazy

— na wodach morskich: na mniejszg liczbe zdarzen ze skuterami wodnymi
naruszajacymi tereny kapielowe, kontrole Srodkéw ptywajgcych pod katem
trzezwosci, wymaganych uprawnien, zabezpieczenia w $rodki ratunkowe,
udziat w nadzorowaniu duzych imprez od strony wody, niedopuszczanie do
wyptywania w gfagb morza na materacach, kotach itp., a tym samym
zapobieganie nieszczesliwym wypadkom;

e Dyrektora Urzedu Morskiego w Stupsku, ktéry ocenit wspotprace z Policjg
wodng z KPP na rzecz bezpieczenstwa na wodach morskich i terenach
nadmorskich jako wzorowa. Wskazat przy tym, ze ze wzgledu na zwigkszong
liczbe turystow w sezonie, obecno$¢ Policji na wodzie przeciwdziata
bezprawnym zachowaniom czesci uzytkownikow akwenow wodnych. Wzdtuz
wschodniej plazy Kotobrzegu znajduje sie 3-kilometrowy odcinek progow
wodnych. Naruszenie obszaru objetego zakazem uprawiania zeglugi moze
spowodowac uszkodzenie jednostki i zanieczyszczenie Srodowiska.

(dowdod: akta kontroli str. 218-263)

Natomiast Wéjt Gminy Ustronie Morskie zwrécit uwage na potrzebe zwigkszenia
liczby policjantdw w okresie letnim, poniewaz skala i dziatalno$¢ policji i ratownikdw
WOPR jest niewystarczajgca w stosunku do zagrozen wynikajacych ze zwiekszone;
liczby turystow.

(dowdd: akta kontroli str. 265)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie

stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Niewykonanie zadan okreslonych w zarzadzeniu nr 1386, j.:

e nie sporzadzano analiz stanu bezpieczenstwa i porzadku na wodach i terenach
przywodnych uwzgledniajacych prognozy jego zagrozenia (§ 8 ust. 2 pkt 1),

e nie dokonywano biezacych ocen stanu zagrozenia przestepczoscig
I wykroczeniami i nie okreslano rejondw zagrozenia, miejsc zagrozonych oraz
tras patrolowych Zespotu (§ 8 ust. 2 pkt 2),

e nie sporzadzano, na podstawie wynikow analizy stanu bezpieczenstwa na
wodach i terenach przywodnych, plandéw dyslokacji stuzby Zespotu (§ 8 ust. 2
pkt 3),

e nie gromadzono informacji przekazywanych z komorek organizacyjnych Policji
wiasciwych w sprawach kryminalnych, od kierownikow posterunkow i kierownika
rewiru, od przedstawicieli miejscowej spoteczno$ci oraz z innych zrodet (§ 8
ust. 2, pkt 4),

e nie opracowano charakterystyki akwendw i terenéw przywodnych (§ 8 ust. 2
pkt 6).

Zgodnie z decyzjami Komendanta w sprawie organizacji i powotania Zespotu,
opracowanie i aktualizowanie charakterystyk byto obowigzkiem kolejnych
kierownikow OPI.
Kierownik OPI wyjasnit, ze ze wzgledu na nieetatowg forme Zespotu nie tworzono
odrebnej dokumentacji na jego potrzeby. Analizy stanu bezpieczenstwa i porzadku
sporzadzane comiesiecznie na potrzeby dyslokacji stuzby patrolowej na terenie
dziatania KPP obejmowaty réwniez tereny przywodne. Obszary zagrozenia byly
rozpoznane jeszcze przed powotaniem Zespotu, co skutkowato ustaleniem
odpowiednich tras patrolowych.

W sprawie nieopracowania charakterystyk akwendw, kierownik OPI wyjaénit, Ze ich

sporzadzenie zgodnie z wymogami okreslonymi w zarzadzeniu nr 1386 byto
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

niemozliwe ze wzgledu na czasochtonno$¢ takiego opracowania przy
jednoczesnych obowigzkach wynikajacych ze stanowiska kierownika OPI.
(dowdd: akta kontroli str. 76)

W ocenie NIK, wskazane w wyjasnieniu Kierownika OPl analizy stanu
bezpieczenstwa i porzadku nie spetniaty wymogow § 8 ust. 2 pkt 1 zarzadzenia
nr 1386, poniewaz nie obejmowaty wod, a tereny przymorskie ujete w analizach
wykraczaty swoim obszarem poza tereny przywodne zdefiniowane w § 2 pkt 6 ww.
zarzadzenia, stanowigce zgodnie z § 1 ust. 1 ww. zarzadzenia wiasciwo$c
miejscowg policji wodne;j.

2. Zmniejszenie obsady Zespotu z szesciu osob w 2016 r. do czterech osob
w 2017 r. przy jednoczesnym wzroscie - z 44,5% do 54,6% liczby stuzb -
obcigzenia zadaniami nie nalezacymi do zakresu dziatania Policji wodnej.

Komendant wyjasnit, ze ustalajac obsade Zespotu, kierowano sie liczbg policjantow
potrzebnych do utworzenia dwoch zatdg todzi i mozliwosciami wynikajacymi ze
stanu etatowego KPP.

(dowdd: akta kontroli str. 24)

Uwage Najwyzszej Izby Kontroli zwraca nieokres$lenie obowigzku ewidencjonowania
i analizowania wynikoéw realizacji zadan Zespotu. Mimo, ze cztonkowie Zespotu
wykonywali stuzbe na wodach morskich i terenach nadmorskich w formie patroli
rowerowych, pieszych oraz wodnych, to brak odrebnych sprawozdan z wynikow
realizacji przydzielonych zadan utrudniat ocene efektywnosSci i skutecznosci ich
dziatania. W § 30 zarzadzenia nr 1386 okre$lone zostaty obowigzek nadzoru
bezposredniego przetozonego nad realizacjg zadan Zespotu. Nalezy zatem przyja¢,
ze obowigzki te dotyczg réwniez policjantow powotanych do nieetatowego Zespotu
utworzonego w Komendzie na podstawie wymienionego zarzadzenia.

Najwyzsza Izba Kontroli, negatywnie ocenia organizacje stuzby na wodach
i terenach nadmorskich na terenie wiasciwosci Komendy. Nieopracowanie
w Komendzie wymaganych § 8 pkt 2 zarzadzenia nr 1386, w tym: charakterystyki
akwendw i terenéw przywodnych oraz analizy stanu bezpieczenstwa i porzadku na
wodach i terenach przymorskich utrudniato ocene prawidtowosci okre$lenia obsady
kadrowej Zespotu oraz wiasciwe] dyslokacji stuzby. Ponadto, mimo niezmienionego
obszaru dziatania, nastapito zmniejszenie obsady Zespotu z sze$ciu osob w 2016 r.
do czterech w 2017 r. przy jednoczesnym wzro$cie - z 44,5% do 54,6% stuzb -
obcigzenia zadaniami nie nalezacymi do zakresu dziatania Policji wodne;.

3. Wspétdziatanie Policji wodnej z innymi podmiotami.

3.1. Dziatania w zakresie bezpieczenstwa i porzadku publicznego byty wykonywane
przez Zespdt we wspotdziataniu z WOPR, ograniczajgcym sie do prowadzenia
wspoinych patroli wodnych i ladowych z wykorzystaniem sprzetu nalezacego do
Policji (t6dz patrolowa, samochéd ISUZU D MAX), WOPR, (motoréwka, samochéd
ISUZU D MAX), Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w Kotobrzegu (quady).
Prezes WOPR Oddziat Powiatowy w Kotobrzegu zitozyt informacje, ze w lipcu
i sierpniu 2016 r. przeprowadzono 10, a w lipcu i sierpniu 2017 r. — osiem wspéinych
patroli z wykorzystaniem fodzi WOPR.

(dowdd: akta kontroli str. 266)

Zadania realizowane przez Zespdt stanowity element udziatu KPP w Zintegrowanym
Systemie Ratowniczym Miasta Kotobrzeg utworzonym w 1998 r. uchwatg Rady
Miejskiej w Kotobrzegu, w ktérym uczestniczg m.in. Straz Miejska i Brzegowa Stacja
Ratownicza.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Szef Wydzialu Zarzadzania Kryzysowego Urzedu Miasta w Kotobrzegu
poinformowat, ze w ramach wymienionego systemu Policja prowadzita dziatania na
terenie nadmorskim oraz na wodach morskich z wykorzystaniem fodzi patrolowej
I podkreslit role tych dziatan polegajacych m.in. na powstrzymywaniu o0sdéb
prowadzacych skutery wodne przed wptywaniem na teren przeznaczony do kapieli,
zwalczaniu kradziezy i gier hazardowych, dbaniu o bezpieczenstwo uczestnikow
imprez masowych, dyscyplinowaniu 0sob, ktére nie podporzadkowujg sie
poleceniom ratownikow wodnych.

(dowdd: akta kontroli str. 222-224)

3.2. W dniu 1.06.2017 r., Zespot zainicjowat akcje profilaktyczng na Dzien Dziecka,
przeprowadzong wspdlnie z WOPR i Strazg Miejska w Kotobrzegu. Akcja polegata
na pokazie i nauce ratowania tongcych, resuscytacji, korzystania z kamizelek
i podrecznego  sprzetu  ratowniczego, alarmowania  stuzb  porzadkowych
| wspotdziataniu przy ratowaniu ludzi. Akcja byla przeprowadzona na plazy
centralnej w Kotobrzegu. Ponadto cztonkowie Zespotu uczestniczyli:
e w latach 2016 i 2017 w akcji ,Bezpiecznie nad wodg” organizowanej przez
WOPR,
e w latach 2016 i 2017 w akcji ,Bezpiecznie nad wodg” przeprowadzonej na
polecenie Komendanta Wojewodzkiego Policji w Szczecinie,
e w 2016 r. w festynach promujgcych bezpieczny wypoczynek nad wodq
zorganizowanych przez KPP wsp6lnie z WOPR, Strazg Miejskq w Kotobrzegu
i Panstwowg Strazg Pozarng w Kotobrzegu,
e w 2017 r. w programie profilaktycznym ,Kreci mnie bezpieczenstwo... nad
wodg” organizowanym przez Biuro Prewencji Komendy Gtownej Policji.
Podczas akcji informowano o zasadach bezpiecznego wypoczynku nad woda,
pokazywano jak udzieli¢ pierwszej pomocy zwiaszcza osobom podtopionym,
demonstrowano sposoby korzystania z podrecznego sprzetu ratowniczego oraz
informowano 0 numerach alarmowych i sposobach powiadamiania stuzb
ratunkowych.
Zespot nie posiada udokumentowanych danych dotyczacych miernikow i efektow
prowadzonych akciji profilaktycznych.
(dowdd: akta kontroli str. 81-87, 267, 280-283)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'8, wnosi o:

1. Sporzadzanie opracowan wymaganych § 8 ust. 2 zarzadzenia nr 1386,
w szczegoinosci charakterystyki akwendw i terendw przywodnych oraz analizy
stanu bezpieczenstwa i porzadku na wodach i terenach przymorskich
uwzgledniajaca prognozy jego zagrozenia.

8 Dz. U. 22017 ., poz. 524, dalej: ustawa o NIK.

13



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania NIK
0 sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania wnioskow

2. Dostosowanie obsady kadrowej Zespotu oraz planowania dyslokacji stuzb do
realnych potrzeb opartych o wyniki analiz opracowan wymienionych § 8 ust. 2
zarzadzenia nr 1386.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 2 lutego 2018 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli

. Delegatura w Szczecinie
Stawomir Zudro

Glowny specjalista k. p. Dyrektor
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