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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/065 - Dziatania Policji Wodnej na wodach morskich i terenach nadmorskich.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Artur Matejko, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/186/2017 z dnia 14 grudnia 2017 r.

(dowdod: akta kontroli str. 1-2)

Komenda Miejska Policji w Swinoujsciu’, ul. Bolestawa Krzywoustego 2A, 72-600
Swinoujécie

Inspektor Dorota Zawtocka od 7.09.2016 r. Komendant Miejski Policji2, a od
24.06.2016 r. do 6.09.2016 r. petnigca obowigzki Komendanta. W okresie od
25.02.2012 r. do 31.01.2016 r. Komendantem byt mt. inspektor Remigiusz Mysza,
aod 1.02.2016 r. do 22.06.2016 r. obowigzki Komendanta petnit mt. inspektor Andrze;
Zakrzewski.

(dowdod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli® dziatania podejmowane i realizowane w latach
2015 - 2017 (do 30.09.) przez funkcjonariuszy nieetatowego i sezonowego Patrolu
wodnego w KMP Swinoujscie byty niewystarczajace.

Patrol — jedynie w lipcu i sierpniu systematycznie, w pozostatym okresie tylko
doraznie - prowadzit dziatania w celu zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku
publicznego na wodach morskich i terenach nadmorskich. Patrol, wyposazony
w sprzet specjalistyczny, realizowat zadania o ktérych mowa w zarzadzeniu nr 1386
Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 17 listopada 2009 r. w sprawie metod i form
wykonywania zadan przez policjantow petnigcych stuzbe na wodach i terenach
przywodnych® samodzielnie oraz we wspdtpracy z podmiotami pozapolicyjnymi
dziatajgcymi na wodach morskich i terenach nadmorskich. Funkcjonariusze
z Patrolu wraz z innymi policjantami KPP uczestniczyli w realizacji programéw
profilaktycznych w zakresie bezpieczenstwa nad wodg. Dziatania podejmowane
przez Patrol w zakresie bezpieczenstwa wynikaty m.in. z charakterystyki akwenow
wodnych oraz rocznych analiz stanu bezpieczenistwa sporzadzonych w Komendzie.
W badanym okresie zadania realizowata - dwuosobowa w 2016 r. i jednoosobowa
w2017 r. - obsada Patrolu, ktéra byta niewystarczajgca do obszaru dziatania -
ponad 71 tys. ha akwendw. Jednocze$nie do realizacji zadan na wodzie kierowano
policjantéw nie posiadajacych wymaganych kwalifikacji. W sezonie letnim 2017 r.

" Dalej: Komenda lub KMP.

2 Dalej: Komendant.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowos$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedlug proponowanej skali bytoby
nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej
jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene 0gdlng o dodatkowe
obja$nienie.

4 Dalej: Patrol wodny.

5Dz. Urz. KGP z 2013 r. poz. 71, ze zm.; dalej: zarzadzenie nr 1386.
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Opis stanu
faktycznego

tylko jeden funkcjonariusz posiadat wymagane uprawnienia do prowadzanie todzi
i przeszkolenie w zakresie ratownictwa wodnego. Opracowane w Komendzie
charakterystyki akwenow i terenéw przywodnych nie spetniaty wymagan § 14 ust. 1
pkt 3 lit. a-d i pkt 6 zarzadzenia nr 1386. Zdaniem NIK ograniczato to mozliwos¢
realizacji zadan w zakresie bezpieczenstwa nad woda.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja Policji wodnej, jej infrastruktura oraz
wyposazenie w sprzet i urzadzenia specjalistyczne.

1.1. Obszar dziatan Patrolu wodnego, zgodnie z charakterystykg akwenu wodnego
z 2016 r., sporzadzong stosownie do wymogu § 14 ust. 1 zarzadzenia nr 1386,
obejmowat wszystkie wody morskie na terenie powiatu i wzdtuz jego granic, ogdtem
71 040 ha wody, w tym:

- Akwen Nr | o pow. 56 000 ha wody, tj. akwen wod morskich otwartych Zatokg
Pomorska, ograniczony linig wyznaczajgcq granice panstwowa oraz granicg morza
terytorialnego,

- Akwen Nr Il o pow. 2 640 ha wody, tj. akwen wdd portowych wigcznie z jeziorem
Wicko Mate i kanatem Przecznica®,

- Akwen Nr lll o pow. ogétem 12 400 ha, tj. akwen morskich wod wewnetrznych
Zalewu Szczecinskiego.

(dowod: akta kontroli str. 36-58)

1.2. Zgodnie z Regulaminem KMP Swinouj$cie” Komenda kierowat Komendant przy

pomocy m.in. Pierwszego Zastepcy Komendanta® oraz kierownikéw komorek

organizacyjnych. Komendant sprawowat bezposredni nadzor nad dziatalno$cig m.in.

Wydziatu Prewencji i Ruchu Drogowego, do zadan ktérego nalezato m.in.:

- ochrona zycia i zdrowia obywateli oraz bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
w tym rowniez na wodach,

- tworzenie i realizacja we wspotdziataniu z organizacjami samorzadu terytorialnego
oraz organizacjami i instytucjami pozarzadowymi programéw prewencyjnych oraz
ocena ich skutecznosci,

- kontrola przestrzegania przepisow porzadkowych i administracyjnych zwigzanych
z dziatalnoscig publiczng lub obowigzujacych w miejscach publicznych,

- organizowanie, koordynacja i wykonywanie czynno$ci patrolowo-interwencyjnych,

- planowanie i organizowanie dziatan wiasnych zwigzanych z zapewnieniem
porzadku i bezpieczenstwa podczas organizowanych imprez masowych.

(dowod: akta kontroli str. 4-21)

W dokumencie pn. ,Szczegdtowy zakres zadan dla Wydziatu Prewencji i Ruchu
Drogowego Komendy™ wskazano zadania dla Referatu Patrolowo -
Interwencyjnego?, tj. m.in.:
- zapobieganie wszelkim zachowaniom mogacym stanowi¢ zagrozenie dla
bezpieczenstwa osob i mienia lub naruszajacym porzadek publiczny,

- zapobieganie popetnianiu przestepstw i wykroczen w migjscach publicznych,
- prowadzenie niezbednych dziatan profilaktycznych.

(dowod: akta kontroli str. 24-31)

6 W skiad akwenu Nr Il wchodzit: Port Morski (540 ha wody), Stara Swina (600 ha wody), Jezioro Wicko Wielkie
(1500 ha wody).

7 Regulamin Komendy z 7.09.2016 r., zmieniony zarzadzeniem Komendanta Miejskiego Policji z 31.10.2016 r.

8 Dalej: Zastepca Komendanta.

9 Zatwierdzonym 3.01.2014 r. przez Komendanta, dalej Wydziat.

10 Referat powotany rozkazem organizacyjnym Komendanta Miejskiego Policji Nr 1/2006 z 30.05.2006 r.
W sprawie zmian organizacyjno-etatowych, dalej: Referat.
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W latach objetych kontrola, w Kartach opisu stanowisk pracy policjantow Referatu
wyznaczonych do realizacji zadan zwigzanych ze stuzbg na wodzie wyznaczono
m.in. obowigzek realizowania zadan zwigzanych z bezpieczenstwem na obszarach
wodnych zgodnie z zarzadzeniem nr 1386. Policjanci ci tworzyli nieetatowq
| sezonowg komorke — tzw. Patrol wodny.

(dowdd: akta kontroli str. 32-35)

Zastepca Komendanta wyja$nit, ze zadania zwigzane ze stuzbg na wodzie realizujg
policjanci wyznaczeni ze stanu osobowego Referatu zgodnie z trescig § 3 pkt 3
zarzadzenia nr 1386, Ze stuzbe na wodach i terenach przywodnych moga petni¢
policjanci wyznaczeni z innych jednostek i komarek organizacyjnych Policji.

(dowdd: akta kontroli str. 382)

W Komendzie nie ustalono miernikéw realizacji stuzby na wodach i terenach
nadmorskich, ktére umozliwiatyby osobom nadzorujgcym i kierujgcym Patrolem
wodnym, obiektywng ocene skutecznosci przyjetych rozwigzan organizacyjnych.
Zastepca Komendanta wyjasnit, ze podstawowym wskaznikiem ocennym stuzby
Patrolu jest bezpieczenstwo o0sob korzystajacych z wody, a szczegolnie
przeciwdziatania utonieciom; stuzbe na wodzie uznajemy za skuteczng
| zrealizowang wiasciwie wowczas gdy nie dochodzi do utonig¢ ani innych zdarzen
zagrazajacych bezpieczenstwu.

(dowdd: akta kontroli str. 392, 421)

Na obszarze dziatania Patrolu w 2015 r. odnotowano — pie¢ utonie¢, w 2016 r. —
zero, a w 2017 r. (do 30.09) - trzy utoniecia. W Komendzie sporzadzano roczne
analizy zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego na obszarach wodnych
i terenach nadmorskich, zawierajace ocene bezpieczenstwa i wnioski dotyczace
dziatan w tym zakresie, co zostato przedstawione w pkt 2.1 wystgpienia.

(dowdod: akta kontroli str. 59-86, 438)

1.3. Dysponentem $rodkéw finansowych KMP byta Komenda Wojewodzkg Policji
w Szczecinie''. Komendant Wojewodzki Policji poinformowat, ze KWP nie
prowadzita szczegGtowej ewidencji wydatkow zwigzanych z organizacjg
i funkcjonowaniem Komendy w ramach zapewnienia bezpieczenstwa na obszarach
wodnych. Nie prowadzono réwniez ewidencji udziatu wydatkéw zwigzanych
Z zapewnieniem bezpieczenstwa na obszarach wodnych w wydatkach Wydziatu.
W latach 2015-2017 w KWP nie realizowano inwestycji zwigzanych z zapewnieniem
przez KMP bezpieczenstwa na obszarach wodnych oraz nie odnotowano projektow
dofinansowanych ze zrodet pozapolicyjnych, w celu zapewnienia bezpieczenstwa na
obszarach wodnych KMP.

(dowdd: akta kontroli str. 409)

1.4. Stan zatrudnienia w Komendzie wzrést z 84 funkcjonariuszy na 1.01.2015 r. do
87 na dzien 30.09.2017 r., a zatrudnienie w Referacie w okresie tym wzrosto z 19 do
21 funkcjonariuszy.
W latach 2015-2016 stan etatowy i zatrudnienie funkcjonariuszy realizujgcych
zadania na wodzie i terenach nadmorskich w Patrolu wodnym wynosit dwdch
policjantéw, a do 30.09.2017 r. roku stan etatowy i zatrudnienie zmniejszyt sie do
jednego funkcjonariusza.?

(dowdd: akta kontroli str. 385)

Zastepca Komendanta wyjasnit, ze ilos¢ wyznaczonych funkcjonariuszy Policji do
petnienia stuzby w Patrolu wodnym uwarunkowana byta mozliwo$ciami kadrowymi

" Dalej: KWP.
2 W dniu 16.01.2017 r. jeden z dwéch policjantéw realizujgcych zadania przeszedt na emeryture.
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komorki organizacyjnej oraz analizami biezacego zagrozenia stanu bezpieczenstwa
i porzadku na wodach i terenach nadmorskich.
(dowdd: akta kontroli str. 382)

1.5. W zZlozonych wyjasnieniach Zastepca Komendanta wskazat na zapisy
sporzadzonego w KMP ,Raportu o stanie bezpieczenstwa i porzadku publicznego
na terenie miasta Swinoujécie w roku 2017 r.”, t. ze (...) Sytuacja kadrowa
Komendy ... jest trudna, nie mniej jednak funkcjonariusze Policji na wysokim
poziomie realizujg stawiane przed nimi zadania stuzbowe. {...)

(dowdd: akta kontroli str. 400)

Ponadto Zastgpca Komendanta wyjasnit, ze kazdorazowo przed rozpoczeciem
sezonu turystycznego Komendant wnioskuje do Komendanta Wojewddzkiego Policji
0 przydzielenie sit wsparcia z Oddziatow Prewencji KWP do stuzby na terenie
miasta. Dzigki temu corocznie do stuzby w okresie letnim delegowanych jest
kilkunastu dodatkowych policjantow. Biorac pod uwage specyfike miasta i wyspiarski
charakter, kazdy funkcjonariusz petnigcy stuzbe poza siedzibg Komendy praktycznie
znajduje sie na obszarach nadmorskim badz w ich bezposredniej bliskosci. Z analizy
bezpieczeristwa wynika, Zze do najwiekszych zagrozen dochodzi na terenach
ladowych, w dzielnicy uzdrowiskowej, a takze na drogach miasta Swinoujécie. Sity
Policji kierowane sg tam, gdzie posiadamy zidentyfikowane zagrozenia. Policja
uczestniczy w zapewnianiu bezpieczenstwa na obszarach wodnych obok m.in.
Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego'3, SAR-u, Strazy Granicznej.
(dowdod: akta kontroli str. 419-420)

1.6. Kwalifikacje specjalistyczne dwdch policjantow realizujacych zadania Patrolu

w okresie objetym kontrolg NIK przedstawiaty sie nastepujaco’™:

- kurs specjalistyczny dla wykonujacych zadania na wodach i terenach
przywodnych, ukoriczony w Centrum Szkolenia Policji w Legionowie'® oraz
kwalifikacje do kierowania jednostkami ptywajacymi i przeszkolenie ratownicze
w zakresie ratownictwa wodnego posiadato dwdch policjantdéw, z ktorych jeden
16.01.2017 r. przeszedt na emeryture. W badanym okresie nie przeprowadzano
weryfikacji umiejetnosci funkcjonariuszy z zakresu ratownictwa wodnego,

- jeden z policjantéw ukonczyt kurs specjalistyczny w zakresie udzielania pierwsze;
pomocy kwalifikowane;.

(dowdd: akta kontroli str. 386)

Od 16.01.2017 r. tylko jeden funkcjonariusz Patrolu posiadat stosowne uprawnienia
do kierowania jednostkami ptywajacymi, zgodnie z § 22 ust. 1 zarzadzenia nr 1386,
ti. posiadat patent Zeglarski stermotorzysty zeglugi Srddladowej, przeszkolenie
ratownicze w zakresie ratownictwa wodnego oraz kurs specjalistyczny w zakresie
udzielania pierwszej pomocy. Podczas realizacji zadan w lipcu i sierpniu 2017 r.
policjant ten byt 40-krotnie wspierany na stuzbie przez funkcjonariusza Referatu,
ktory posiadat uprawnienia stermotorzysty Zeglugi $rodlgdowej, ale nie posiadat
przeszkolenia z zakresu pefnienia stuzby na obszarach wodnych w CSP
w Legionowie.

(dowdd: akta kontroli str. 156-167, 386, 416, 420)

Zastepca Komendanta wyja$nit, ze z uwagi na fakt odejScia na emeryture jednego
ze sternikdw, zaplanowano do przeszkolenia innego funkcjonariusza, ktéry w 2017 .
odbywat stuzby na akwenach z policjantem posiadajagcym odpowiednie
przeszkolenie. W trakcie takiej stuzby zdobywat on doswiadczenie i niezbedng
praktyke, Policjant ten posiadat cywilne uprawnienia (stermotorzysty) i planowano

13 Dalej: WOPR.
4 Jeden z dwdch policjantéw Patrolu wodnego przeszedt na emeryture 16.01.2017 ..
15 Dalej: CSP w Legionowie.
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Ustalone
nieprawidtowosci

skierowac go na szkolenie specjalistyczne z zakresu petnienia stuzby na obszarach
wodnych w okresie poza sezonem letnim.
(dowdd: akta kontroli str. 422)

1.7. Patrol wodny w okresie objetym kontrolg NIK wyposazony byt w:
- 16dz kategorii R-1 Patrol PW-0516;
- 16dz kategorii R-2 Parker PW-2417;
- 1 przyczepe podiodziowq '8 przeznaczong dla todzi Parker PW-24.
(dowdd: akta kontroli str. 387-388)

Ustalono, ze na wyposazeniu kazdej todzi patrolowych znajdujg sie dwie radiostacje.
Jedna utrzymuje taczno$¢ ze stanowiskiem kierowania KMP i dziata na kanale
policyjnym, druga pracuje na kanale roboczym z nastuchem na kanale ogélnym
morskim VHF. W razie potrzeby wspotdziatania w akcjach ratowniczych
z jednostkami SAR lub Strazy Granicznej korespondencja radiowa prowadzona jest
na kanale VHF.

(dowdd: akta kontroli str. 424)

Przeprowadzone 19.12.2017 r. ogledziny przystani'® przeznaczonej do cumowania
obydwu fodzi Patrolu wodnego potwierdzity dobry stan todzi. Przystarn wodna
zabezpieczona byta przed wej$ciem 0séb nieupowaznionych.
W trakcie przeprowadzanych ogledzin Zastepca Naczelnika Wydziatu wyjasnit, ze
na okres zimowy obie todzie zostang w koricu grudnia przetransportowane celem
przechowania i zabezpieczenia, jedna na terenie KWP (organizuje to Wydziat
Transportu z KWP), druga z uwagi na gabaryty (t6dz typu R-1) zostanie przy uzyciu
dzwigu podniesiona z nabrzeza przy SAR w Swinoujéciu i posadowiona na
specjalny stelaz oraz zabezpieczona plandeka. W latach 2015-2017 nie wystapity
problemy z techniczne z todziami. Lodzie przed kazdym zwodowaniem, (w kwietniu)
przechodzg gruntowne przeglady, aby zapewni¢ sprawno$¢ przed tzw. weekendem
majowym. Nigdy nie wystapity problemy z brakiem paliwa, ktdre ograniczatyby czas
petnienia stuzby na todziach Patrolu wodnego.

(dowdd: akta kontroli str. 135-136)

1.8. W wyniku przeprowadzonych ogledzin 10.01.2018 r. ustalono, ze sprawna
przyczepa podtodziowa wraz z posadowiong na niej fodzig (typu R-2) Parker PW-24,
pozostawata na terenie Komendy, w celu jej przewiezienia do KWP.
W trakcie przeprowadzanych ogledzin Kierownik Referatu wyjasnit, ze druga t6dz
patrolowa (PATROL PW-05) przechowywana jest na terenie SAR w Swinoujéciu na
specjalnym stelazu.

(dowdd: akta kontroli str. 131-132)

Ogledzinami w dniu 16.01.2018 r. potwierdzono, ze t6dz Patrol PW-05 zostata
zabezpieczona i posadowiona na specjalnym stelazy na terenie SAR w Swinouj$ciu.
L 6dZ byta zabezpieczona plandeka, a. z uwagi na wymiary nie byta przechowywana
w garazu (pomieszczeniu). W trakcie ogledzin Zastepca Komendanta wyjasnit, ze
zgode na przechowywanie fodzi wydat Dyrektor SAR w Gdyni.

(dowdd: akta kontroli str. 133-134)

W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono niewystarczajaca obsade kadrowg Patrolu wodnego oraz kierowanie do
realizacji zadan okreslonych w zarzadzeniu nr 1386 policjantéw Referatu Komendy
niespetniajgcych wymaganych kwalifikacji zawodowych. W sezonie letnim 2017 r.

16 Rok produkcji 2000 r., dtugos¢ 7,8 m., zanurzenie 0,4 m, 2 silniki stacjonarne.
7 Rok produkcji 2005 r., dtugos¢ 6,3 m., zanurzenie 0,4 m, 1 silnik zaburtowy.
18 Rok produkcji 2004 r.

19 Przystan wodna zlokalizowana byta przy ul. Daszyrskiego 2 w Swinoujsciu.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

tylko jeden funkcjonariusz posiadat wymagane uprawnienie do kierowania
jednostkami ptywajacymi, co byto niezgodne z wymogami § 22 ust. 1 zarzadzenia
nr 1386. Zapotrzebowanie na przeszkolenie kolejnego funkcjonariusza sporzadzono
we wrze$niu 2017 r.20

(dowdd: akta kontroli str. 386, 415-416)

Zastepca Komendanta wyjasnit, ze w sktad patrolu wodnego w sezonie letnim
2017 r. wchodzito dwoch funkcjonariuszy, w tym jeden posiadajacy stosowne
uprawnienia do kierowania jednostkami ptywajacymi, zgodnie z § 22 ust. 1
zarzadzenia nr 1386. Natomiast drugi z funkcjonariuszy byt przewidziany docelowo
do petnienia stuzby na wodzie (w miejsce innego sternika, ktory odszedt na
uposazenie emerytaine w 2017 r.) i pod nadzorem uprawnionego policjanta
poznawat akwen, zdobywat umiejetnosci zwigzane ze stuzbg na wodzie, i byt
przewidziany na kurs specjalistyczny poza sezonem letnim.

(dowdd: akta kontroli str. 422)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli organizacja przez Komende Policji wodnej byta
niewystarczajaca. Zatrudnienie w nieetatowym i sezonowym (lipiec-sierpien) Patrolu
wodnym przez 40 dni (z 62 dni ogdtem) policjanta nieposiadajacego wymaganych
uprawnien ogranicza skuteczng realizacje zadan okreslonych zarzadzeniem nr 1386
I utrudnia zapewnienie poziomu bezpieczenstwa i porzadku publicznego na wodach
i terenach przymorskich. Jednoczes$nie liczba policjantow tworzacych Patrol wodny
nie uwzglednia wielkoSci obszaru dziatania (ponad 71 000 ha akwenu), okresu
trwania sezonu Zeglarskiego i turystycznego, catorocznej koniecznosci wykrywania
przestepstw i wykroczen np. w zakresie ochrony przyrody, ekologii, bezpieczenstwa
w zegludze oraz ogranicza efektywne wykorzystanie posiadanych dwéch todzi
patrolowych.

2. Realizacja zadan Policji wodnej, dokumentowanie stuzby oraz
sprawozdawczos¢.

21. W Komendzie sporzadzono roczne analizy zagrozenia bezpieczenstwa
i porzadku publicznego na obszarach wodnych?!, tj. za rok 2016 i 2015, o ktorych
mowa w § 5 pkt 1 zarzadzenia nr 1386. Analizy zostaly zatwierdzone przez
Komendanta odpowiednio 19.01.2017 r. i 26.01.2016 r., i zgodnie z wymogiem § 8
ust. 2 pkt 1 zarzadzenia nr 1386, uwzgledniaty prognozy zagrozenia stanu
bezpieczenstwa i porzadku. W Analizie za rok 2016 zalecano m.in. dziatania:

- w dalszym ciggu utrzymywac Scisty kontakt i wspdiprace z podmiotami
pozapolicyjnymi dla utrzymania ptynno$ci stuzby na wodach w okresie letnim,

- zintensyfikowa¢ wspolne patrole z WOPR i Kapitanatem Portu na terenach
kapielisk strzezonych jak i dzikich znajdujacych sie na terenie Portu i poza nim,
gdzie nastepuje nagminne tamanie przepisbw o zakazie kapieli w miejscach
zabronionych (tory wodne),

- w okresie od czerwca do wrzesnia przeprowadza¢ wspolne patrole, w dzien jak
i wnocy, wraz z Inspektorami Rybotéwstwa Morskiego, na akwenach wodnych
gdzie tamane sg przepisy o potowach przez zespoty rybackie fowigce w miejscach
zabronionych, posiadajace na burcie ryby powyzej limitu potowowego,

- przeprowadza¢ nocne akcje przeciwko ktusownikom, ktérzy nagminnie zastawiajg
narzedzia ktusownicze na akwenie wodnym lub niszczg sprzet rybacki,

- przeprowadza¢ wspolne dziatania z innymi podmiotami pod katem badania stanu
trzezwosci 0séb przebywajacych na wodzie,

20 Dokument pn. zestawienie zweryfikowanych potrzeb szkoleniowych Komendy wg stanu na 30.09.2017 r.
KS 7481/17.
21 Dalej Analizy.



- kontynuowac dziatania profilaktyczne wsrdd mtodziezy i dzieci w ramach akcji
,Bezpieczne wakacje”, ,Bezpieczny pobyt nad wodg”.
(dowod: akta kontroli str. 59-86)

Zastepca Komendanta wyjasnit, ze przy opracowywaniu Analiz opierano sie przede
wszystkim na zgromadzonych juz informacjach, znajdujgacych sie w policyjnych
bazach danych, tj. KSIP oraz SESPol, jak réwniez pozyskanych od przedstawicieli
podmiotow wspdtpracujacych w zakresie stanu bezpieczenstwa i porzadku na
wodach i terenach przywodnych (osobiste konsultacje, uzgodnienia, biezaca
wymiana informacji). Ponadto cele stuzby na wodzie byly rokrocznie okreslane
i wynikaty z Planu przedsiewzie¢ Komendanta KWP pn. ,Bezpiecznie nad wodg’.
Cele te wynikaly réwniez z realizacji innych zadan natozonych na Policje,
zaktadajacych m.in. eliminowanie z obszaréw wodnych o0séb znajdujgcych sie
w stanie po uzyciu alkoholu, nietrzezwosci lub podobnie dziatajacych Srodkow,
atakze przeciwdziatanie ewentualnym wypadkom utonig¢ w miejscach
niebezpiecznych,  objetych  zakazami  kapieli,  niestrzezonych, lokalnie
wykorzystywanych do rekreacji wodnej. Zakres dziatan policjantdw na wodzie oraz
sposdb ich wykonania okres$lane byty przez KWP w przedmiotowym planie na
podstawie, ktorego Komendant opracowywat wtasny plan, uszczegotawiajgc w nim
czas dziatan, skierowane sity i Srodki, zadania oraz wskazujgc osoby
odpowiedzialne. Do okreslonych w planie celéw nie okre$lano miernikdw ich
realizacji oraz zaktadanych rezultatow.

(dowdd: akta kontroli str. 392)

Plany dyslokacji stuzby dla Patrolu wodnego, o ktorych mowa w § 5 pkt 3
zarzadzenia nr 1386 sporzadzane byty na okres sezonu letniego (lipiec — sierpien).
Plany dyslokacji zawieraty m.in. numer akwenu, wskazywaty miejsca wystepowania
zagrozen oraz zadania do realizacji w danym dniu. Dodatkowo plany dyslokacji
wskazywaty godziny stuzby, jej sktad oraz numer todzi patrolowe.
Poza lipcem i sierpniem badanego okresu Patrol petnit stuzbe doraznie (np. w tzw.
dtugi weekend majowy, finat regat The Tall Ships Races lub realizujac zaplanowane
akcje przeciwko ktusownikom). Plan dyslokacji byt wtedy odnotowywany w ksigzce
stuzby Referatu ze wskazaniem numeru akwenu oraz zadan i godzin ich realizacji.
(dowod: akta kontroli str. 91-95, 438)

Grafiki stuzby policjantéw, wyznaczonych do petnienia stuzby, o ktérych mowa w § 5
pkt 4 zarzadzenia nr 1386 sporzadzano w uktadzie miesigcznym z podziatem na
poszczegolne dni. W grafikach wskazywano m.in. nadgodziny z poprzedniego
miesigca, ilo$¢ godzin do wypracowania, forme patrolu (m.in. patrol wodny), dni
urlopu oraz zwolnien lekarskich.

(dowod: akta kontroli str. 96-101)

W Komendzie opracowano charakterystyki poszczegolnych akwenéw i terenu
przymorskiego. Na dzien rozpoczecia kontroli NIK obowigzywaty charakterystyki
akwenow Nr I, I1'i lll z 2016 r. Charakterystyki akwenéw nie spetiaty wymogéw
przewidzianych § 14 ust. 1 pkt 3 lit. a-d i pkt 6 zarzadzenia nr 1386, i nie zawieraty:
- mapy akwendw, danych do nawigaciji, usytuowania rejondw i miejsc zagrozonych,
trasy patrolowania oraz charakterystyki,
- wyciagbéw z przepiséw porzadkowych obowigzujacych na wodach i terenach
przymorskich.
(dowdd: akta kontroli str. 36-58, 415)

Zastepca Komendanta wyjasnit: ,\W latach 2015-2017 charakterystyke dla akwenow
zaktualizowano w roku 2016, natomiast ,miejsca szczegolnie niebezpieczne” oraz
,miejsca zagrozone pod wzgledem utonie¢” definiowano na podstawie analiz stanu



bezpieczeristwa na wodach i terenach przywodnych, oraz doraznie na podstawie
obserwacii policjantow wykonujacych stuzbe na wodzie i terenach przywodnych.”
(dowdd: akta kontroli str. 392)

W okresie objetym kontrolg NIK nie opracowano algorytmdw postepowania
w sytuacjach szczegodlnych w odniesieniu do zagrozen i charakterystyki, o ktorych
mowa w § 8 ust. 2 pkt 7 zarzadzenia nr 1386.

(dowdd: akta kontroli str. 390)

Zastepca Komendanta wyjasnit, ze wtasciwe algorytmy majace zastosowanie dla
tego rodzaju wydarzen zostaly przewidziane Zarzadzeniem nr 1173 Komendanta
Gtéwnego Policji z dnia 10 listopada 2004 r. w sprawie organizacji stuzby dyzurnej
w jednostkach organizacyjnych Policji22 i Zarzadzeniem nr 36 Komendanta
Gtoéwnego Policji z dnia 14 listopada 2017r. w sprawie zadan realizowanych przez
Policje w sytuacjach kryzysowych23, ktdre znajdujg sie na stanowisku kierowania
Komendy.

(dowdd: akta kontroli str. 393)

2.2. W latach 2015 — 2016 wymagane kwalifikacje do kierowania fodzig posiadato
dwoch  funkcjonariuszy, tj. ukoriczone specjalistyczne szkolenie w CSP
w Legionowie, patent Zeglarski stermotorzysty oraz przeszkolenie w zakresie
ratownictwa wodnego.
Z uwagi na przejscie w styczniu 2017 r. jednego z funkcjonariuszy na emeryture,
w sezonie letnim 2017 r. tylko jeden policjant posiadat uprawnienie do prowadzenia
todzi. Podczas realizacji zadan w lipcu i sierpniu 2017 r. (62 dni stuzby) policjant
wspierany byt 40 krotnie przez funkcjonariusza Referatu, ktéry posiadat uprawnienia
stermotorzysty nie uzyskane w CSP w Legionowie.

(dowod: akta kontroli str. 156-167, 386, 416, 420)

Badanie kontrolne zapiséw w notatnikach stuzbowych policjantéw wchodzacych
w sktad Patrolu wodnego oraz odnotowanych w tym zakresie zapisow w Systemie
Wspomagania Dowodzenia?* zarejestrowanych zdarzen przez funkcjonariuszy

Patrolu w lipcu i sierpniu lat 2015 - 2017 wykazato, ze podejmowane na wodzie

i terenach przymorskich interwencje i dziatania polegaty na:

- kontrolowaniu uprawnien osob prowadzacych jednostki ptywajace,

- kontrolowaniu wypozyczalni sprzetu ptywajacego,

- karaniu mandatami za nieprzestrzeganie przepisow porzadkowych, np. picie
alkoholu w miejscach niedozwolonych, zanieczyszczanie miejsc publicznych,
nieprzestrzeganiu przepisow ruchu drogowego na terenach przymorskich,

- odbyciu wspolnych patroli z pracownikami Urzedu Morskiego w Szczecinie
z wykorzystaniem policyjnej todzi patrolowej,

- udziale w poszukiwaniach osob zaginionych,

- udziale w akcjach profilaktycznych w zakresie bezpieczenstwa nad woda.

(dowdd: akta kontroli str. 243-301, 438)

Szczegotowe badanie przebiegu stuzby funkcjonariuszy Patrolu wodnego,
przeprowadzone dla losowo wybranych?® 21 dni sezonu letniego (lipiec - sierpien)
w latach 2015-2017 wykazato, ze

- byta ona zgodna z planem dyslokacji,

- zgtoszenia skierowane do Patrolu zostaty odnotowane wraz z opisem w SWD,

2Dz, Urz. KGP 2 2013 r., poz. 73

2 Dz. Urz. KGP z 2017 r., poz. 73

2 Dalej: SWD.

%5 Tj. dni: 4.07.2015 r., 18.07.2015 r., 29.07.2015 r., 30.07.2015 r., 1.08.2015 r., 15.08.2015 r., 30.08.2015 .,
1.07.2016 r., 15.07.2016 r., 30.07.2016 r., 31.07.2016 r., 15.08.2016 r., 30.08.2016 r., 31.08.2016 r.,
1.07.2017r.,17.07.2017 r., 29.07.2017 r., 31.07.2017 r., 1.08.2017 r., 15.08.2017 r., 30.08.2017 .,
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- przebieg stuzby zostat odnotowany w notatnikach stuzbowych, prowadzonych
w formie papierowej,

- w przypadku sporzadzenia notatki, odnotowano ten fakt w SWD oraz przekazano
ja do Dyzurnego Komendy,

- przebieg stuzby udokumentowano zgodnie z § 26 ust. 4 oraz § 28 ust. 2
zarzadzenie nr 1386,

- po zakonczeniu stuzby przekazano niezbedne dokumenty z wykonanych czynnosci
stosownie do § 29 ust. 1 pkt 1 i 2 zarzadzenia nr 1386,

- podejmowano wiasciwe czynnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 193-242)

Badanie kontrolne czasu pracy funkcjonariuszy Patrolu wodnego w okresie sezonu

letniego (lipiec-sierpien) lat 2015-2017 przeprowadzono na podstawie informacii

zawartych w Formularzu [lI/9 - Karta efektywnosci stuzby policjanta realizujacego
zadania o charakterze prewencyjnym. Ustalono, ze w badanym okresie dla tego
samego funkcjonariusza Patrolu :

- w 2015 r. czas stuzby wynosit 344 godzin ogotem, w tym 253,5 godziny z uzyciem
todzi, 46 godzin w patrolu pieszym, 44,5 godziny (tj. 12,8%) przeznaczono na inne
czynno$ciZs;

- w 2016 r. czas stuzby wynosit 325 godzin ogotem, w tym 271,5 godziny z uzyciem
todzi, 19,5 godziny w patrolu pieszym, 34 godziny (tj. 10,5%) przeznaczono na
inne czynnosci2e;

- w 2017 r. czas stuzby ogotem wynosit 378 godzin, w tym 266 godziny z uzyciem
todzi, 34 godziny w patrolu pieszym, 78 godzin ({j. 20,6%) przeznaczono na inne
czynno$cis.

(dowdd: akta kontroli str. 143-167)

Zastepca Komendanta wyjaénit, ze sposob organizacji stuzby Patrolu wodnego
wynika z charakteru miasta. W okresie od poczatku lipca do konca sierpnia,
w zwigzku z sezonem wakacyjnym odnotowujemy najwigkszg liczbe turystow.
W tym okresie najwieksza iloS¢ aktywnie korzysta z kapieliska morskiego i innych
sprzetdw ptywajacych, dlatego zasadnym jest kierowanie maksymalnych sit
i Srodkdw, w tym w szczegoinosci policjantdw realizujgcych czynnosSci na obszarach
wodnych. Z biezacej analizy oraz posiadanego rozpoznania wynika, ze na trzeciej
Zmianie zagrozenia sg minimalne. Tak przyjety sposob organizacji stuzby zapewniat
wlasciwg organizacje zadan zwigzanych z bezpieczenstwem i porzadkiem
publicznym na wodach morskich i terenach nadmorskich. Srodki finansowe
przeznaczone na materialy pedne i smary oraz wyposazenia todzi byly
wystarczajace i w petni zapewniajq realizacje postawionych zadan.

(dowod: akta kontroli str. 420)

Ustalono m.in., ze w lipcu i sierpniu 2016 r. Patrol wodny realizowat zadania na
akwenach Nr I, Il i [l codziennie, przy wspotpracy pracownikow Urzedu Morskiego,
natomiast w lipcu i sierpniu 2017 r. Patrol nie realizowat zadan w 18 dniach?7,
tj. 29,0 % z ogdtu 62 dni.

(dowod: akta kontroli str. 143-167, 416)

Zastepca Komendanta wyjasnit: ,Policjanci z patrolu wodnego nie sg jedynym
podmiotem czuwajgcym nad bezpieczenstwem na obszarach wodnych. W rejonie
kapieliska miejskiego w godzinach od 9% do 17% stuzbe petnig ratownicy WOPR,
ponadto na obszarach wodnych stuzbe petnig rowniez funkcjonariusze Strazy
Granicznej, ktdrzy reagujq na zagrozenia jak réwniez personel Kapitanatu Portu

% M.in. zwigzane z zapewnieniem paliwa dla todzi.
2 Tj: 3.07., 6.07., 10.07., 15-16.07., 19.07., 21-22.07., 27.07., 3.08., 7.08., 10.08., 16.08., 20-21.08., 26-27.08.
oraz 31.08.2017r.
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w Swinoujéciu. Ponadto policjanci petniacy stuzbe na wodzie, w kazdej chwili,
w sytuacji alarmowej, moga by¢ wezwani do stuzby z czasu wolnego (...).
(dowdd: akta kontroli str. 420)

W badanym okresie stuzba byta petniona zgodnie z planem dyslokacji stuzby, nie
stwierdzono przypadkow awarii todzi, skutkujgcych ograniczeniem patroli wodnych.
Dla funkcjonariuszy Patrolu dostepne byly urzadzenia do pomiaru zawartosci
alkoholu w wydychanym powietrzu (Alcoblow, Alkosensor) oraz testery (Drager lub
Druglab) do wstepnego ustalenia zawarto$ci narkotykéw lub Srodkéw odurzajacych.

(dowdod: akta kontroli str. 91-101, 382, 434, 438)

Zastepca Komendanta wyjasnit, ze funkcjonariusze wyznaczeni do sezonowego
petnienia stuzby na wodach i terenach wodnych w okresie od 2015 r. do 2017 r. nie
byli kierowani do realizacji zadan innych niz zwigzanych z bezpieczenstwem na
wodach i terenach przywodnych.

(dowdd: akta kontroli str. 400)

W okresie sezonu letniego 2017 r. funkcjonariusz realizujacy zadania Patrolu
wodnego sporzadzit meldunek operacyjny, przekazany do dalszej realizacji do
Wydziatu Kryminalnego KMP, dotyczacy grupy przestepczej, trudnigcej sie
kradziezg silnikow zaburtowych z todzi cumujacych.

(dowdd: akta kontroli str. 147, 421)

Odnoszac sie do realizacji prostych metod pracy operacyjnej przekazywanych
wiasciwym stuzbom, stosownie do § 29 ust. 1 pkt 3 zarzadzenia nr 1386, Zastepca
Komendanta wyjasnit, ze kazdy policjant zobowigzany jest do prowadzenia
tzw. prostych metod pracy operacyjnej. W praktyce sprowadza si¢ to do
rozpoznania zagrozen przestepstwami lub wykroczeniami, ktore najczesciej
realizowane sq w drodze wtasnych ustalen, obserwacji i informacji uzyskanych od
obywateli. Policjant zobowigzany jest przekaza¢ tg wiedze w postaci meldunku,
zawierajgcego te informacje.

(dowdd: akta kontroli str. 421)

Przebieg stuzby funkcjonariuszy tworzacych Patrol wodny byt dokumentowany
w notatnikach stuzbowych. Osiggniete rezultaty, odnotowane w notatnikach, byty
wpisywane do kart efektywno$ci stuzby policjanta realizujagcego zadania
o0 charakterze prewencyjnym, a nastepnie byly ewidencjonowane i zatwierdzane
w systemie SESPol. Badaniem kontrolnym objeto dokumentacje ze stuzby Patrolu
z losowo wybranych dni sezonu letniego lat 2015-201728. Ustalono, ze w badanym
okresie nie wystapity przypadki nieterminowego wprowadzenia danych ujetych
w kartach efektywnosci stuzby do systemu SESPol (wprowadzane byty do 3 dni
liczac od dnia stuzby) i byty zgodne z dokumentami stuzby.

(dowod: akta kontroli str. 191-192)

23. W zZlozonym wyjasnieniu Zastepca Komendanta wskazat na zapisy
w sporzadzonym w Komendzie ,Raporcie o stanie bezpieczenstwa i porzadku
publicznego na terenie miasta Swinoujécie w roku 2017 r.”, j. m.in. (...) W sezonie
turystycznym, czyli od czerwca do wrzesnia, co roku obserwuje sie zwiekszony
naptyw ludnosci zamiejscowej, co wigze si¢ z nasileniem zagrozeniami
przestepstwami popetianymi przez osoby chcace wykorzystat zmniejszong
ostrozno$¢ wczasowiczdéw. Sg to gtdwnie kradzieze mienia (torebek, plecakéw,
roweréw), wikamania do pokojow hotelowych, pojazdéw, przestepstwa przeciwko
zyciu i zdrowiu: bojki, pobicia oraz kierowanie pojazdami pod wptywem alkoholu.

2 Tj.: 407.2015 r., 18.07.2015 r., 29.07.2015 r., 30.07.2015 r., 1.08.2015 r., 15.08.2015 r., 30.08.2015 r.,
1.07.2016 r., 15.07.2016 r., 30.07.2016 r., 31.07.2016 r., 15.08.2016 r., 30.08.2016 r., 31.08.2016 r.,
1.07.2017 r.,, 17.07.2017 r., 29.07.2017 r., 31.07.2017 r., 1.08.2017 r., 15.08.2017 r., 30.08.2017 r.,
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W miejscach duzej koncentracji punktéw ustugowo-handlowych, zwlaszcza
w rejonie promenady nadmorskiej, odnotowuje sie naruszenia porzadku prawnego
stanowigce przestepstwa i wykroczenia przeciwko mieniu (kradzieze sklepowe).
Wtym czasie wzrasta réwniez liczba interwencji podejmowanych w miejscach
publicznych przez funkcjonariuszy Policji, ktére w duzej mierze dotyczg zaktocen
spoczynku nocnego, spozywania alkoholu w miejscach publicznych, zdarzajg sie
akty niszczenia mienia, wandalizmu i chuliganstwa. W wigkszosci przypadkow
sprawcami wymienionych czyndw sg osoby naptywowe w mtodym wieku. W sezonie
letnim w zwigzku z zwiekszonym natezeniem ruchu kotowego, wzrasta liczba
wykroczenn  drogowych, polegajacych przede wszystkim na nieprawidtowym
parkowaniu pojazdow w miejscach niedozwolonych, kolizje drogowe. Poza sezonem
turystycznym na terenie Swinoujécia przewaza przestepczo$¢ kryminalna w postaci:
kradziezy z wlamaniami do obiektow, kradzieze rowerdw, kradzieze sklepowe,
uszkodzenia mienia, zaréwno publicznego jak i prywatnego. (...).

(dowdd: akta kontroli str. 393)

Stosownie do wnioskow zawartych w Analizach, w okresie objetym kontrolg
funkcjonariusze Patrolu wodnego brali udziat w dziataniach prewencyjnych
dotyczacych zwalczania ktusownictwa wodnego oraz sprawdzenia stanu
bezpieczenstwa na wodach takze poza sezonem letnim2, Byly to dziatania dorazne,
poza sezonem letnim. Efektem dziataii byto m.in. zatrzymanie nielegalnych narzedzi
potowowych i przekazanie do Kapitanatu Portu w Swinoujéciu.

(dowdod: akta kontroli str. 102-130)

2.4. Wedtug informacji zawartych w policyjnych systemach informacyjno-
sprawozdawczych funkcjonariusze Patroli m.in. w 2015 r. ujawnili pie¢ przypadkéw
zanieczyszczenia Srodowiska naturalnego, dwa uszkodzenia urzadzen wodnych
(terminale promowe) oraz jedng kradziez silnika zaburtowego.

(dowaod: akta kontroli str. 61-62)

Zastepca Komendanta wyjasnit: ,Dane zgromadzone w policyjnych systemach
informacyjno-sprawozdawczych wykorzystywane sg przez policjantdw petnigcych
stuzbe na wodzie i terenach wodnych w sporzadzanych przez nich, corocznych,
analizach jak rowniez przy planowaniu dziatan zwigzanych z zapewnieniem
bezpieczenstwa i porzadku publicznego na tych obszarach.”

(dowdd: akta kontroli str. 400)

2.5. Sposoby realizacji zadan przez Patrol wodny przedstawit Kierownik Referatu,

ktory wyjasnit, ze:

- przyznane $rodki finansowe w latach 2015-2017 byly wystarczajace dla realizacii
zadan zwigzanych z bezpieczenstwem na obszarach wodnych,

- nie stwierdzono przypadkéw naruszenia bezpieczenstwa zeglugi za wzgledu na
predkosc¢,

- funkcjonariusze wyznaczeni do petienia stuzby na wodzie na biezaco zasiegali
informacji w Urzedzie Morskim w Szczecinie (agenda Kapitanatu Portu
w Swinoujéciu) w sprawie ukarania sprawcow wykroczen, a takze poza sezonem
letnim z ramienia Komendy kierowano notatki urzedowe z informacjami
0 Ujawnieniu naruszenia przepisow dotyczacych zakazu potowu ryb i kotwiczenia
na torze wodnym w celu ukarania sprawcow przez Urzad Morski jako organ
wiasciwy rzeczowo, w drodze postepowania administracyjnego,

- nie odnotowano usunie¢ jednostek ptywajacych z obszaru wodnego w przypadku
prowadzenia takiej jednostki przez osobe znajdujgca si¢ w stanie po spozyciu
alkoholu,

2 M.in. w dniach 2.11.2016 r., 16.11.2016 r., 26.11.2016 r., 7.12.2016 r. w godz. 22.00-4.00 oraz 4.11.217 r.
i10.11.2017 r. w godz. od 21% do 3.%.
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Ustalona
nieprawidtowo$¢

- w zakresie posiadania uprawnien do prowadzenia jednostek ptywajacych oraz
wymaganego wyposazenia ratunkowego w 2015 r. prowadzono 152 kontrole,
w 2016 r. — 50, a do 30.09.2017 r. — 67 kontroli, podczas ktorych nie stwierdzono
przypadkdw braku posiadania uprawnien,

- monitorowanie warunkéw pogodowych odbywato sie za pomocg aplikacji mobilne;
Pogoda XL oraz na podstawie ostrzezen meteorologicznych przesytanych na
stanowisko kierowania Komendy przez Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej;

- w sytuacji nagtego zatamania pogody w 2016 r. podjeta byta jedna akcja
poszukiwawcza, ktéra dotyczyta zaginiecia dziecka w rejonie plazy. W wyniku
czynnosci matoletni zostat odnaleziony, bez zagrozenia dla zdrowia i zycia,

- przeprowadzano kontrole organizatoréw imprez masowych w zakresie spetnienia
warunkéw bezpieczenstwa i porzadku publicznego, i tak w 2015 r. — siedem,
w 2016 r. — dwie, w 2017 r. (do 30.09) — pie¢ kontroli imprez,

- prowadzono kontrole przestrzegania przez osoby prowadzace jednostki ptywajace,
wykorzystywane do celéw rekreacyjno-sportowych zachowania minimalne;
odlegtosci od kapigcych sie ludzi, i tak w 2015 r. przeprowadzono 31 kontroli,
w2016 r. — 30, a do 30.09.2017 r. - 47 kontroli. W badanym okresie nie
stwierdzono przypadkéw niezachowania minimalnej odlegtosci od kapigcych sie
ludzi przez osoby prowadzace jednostki ptywajace.

(dowdd: akta kontroli str. 376-377)

2.6. W okresie objetym kontrolg NIK dziatalnos¢ Patrolu wodnego nie byta
przedmiotem kontroli ani audytow. KWP w Szczecinie, przed rozpoczeciem sezonu
letniego, przeprowadzita kontrole wewnetrzne w zakresie przygotowania sprzetu
wodnego.
Komendant Wojewoddzki Policji poinformowat, ze w kwietniu 2016 r. zostat
przeprowadzony przez Wydziat Prewencji KWP przeglad sprzetu ptywajacego oraz
ocena stanu przygotowan KMP do sezonu. Oceniono pozytywnie stan przygotowan
i kwalifikacje zatogi. W 2017 r. KWP nie realizowata takich kontroli.

(dowdd: akta kontroli str. 400, 411)

2.7. Do Komendy oraz do KWP w Szczecinie nie wptywaty skargi ani wnioski
dotyczace dziatalno$ci policjantow Patrolu wodnego.
(dowod: akta kontroli str. 400, 411)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

Sporzadzone w 2016 r. w Komendzie charakterystyki akwenéw Nr I, Nr [l i Nr [l
i terenéw przywodnych nie spetniaty wymogdw przewidzianych § 14 ust. 1 pkt 3 lit.
a-d i pkt 6 zarzadzenia nr 1386., poniewaz nie zawieraty:
— mapy akwenow danych do nawigacji, usytuowania rejondw i miejsc
zagrozonych, trasy patrolowania oraz charakterystyki;
— wyciggdw z przepiséw porzadkowych obowigzujacych na wodach i terenach
przywodnych.
(dowod: akta kontroli str. 36-58, 415)

Zastepca Komendanta wyjasnit, Ze na wyposazeniu todzi znajdujq sie mapy
nawigacyjne (w tym elektroniczne), na ktorych odwzorowane sq dane do nawigaciji,
znaki nawigacyjne i ostrzegawcze. Natomiast trasy patrolowania wynikajg $cisle
z usytuowanych miejsc i rejonéw niebezpiecznych. Policjanci petigcy stuzbe na
wodzie i na ladzie posiadajg rozpoznanie w zakresie miejsc, w ktorych wystepujq
zagrozenia. Natomiast przepisy porzadkowe, o ktorych mowa w § 14 ust 1 pkt 6
zarzadzenia nr 1386 dotycza kapieliska morskiego oraz obszarébw w rejonie
nabrzezy i kanatéw portowych oraz rozlewiska rzeki Stara Swina, gdzie uprawia sie
wedkarstwo. Problemy jakie wystepujg na kapielisku ujete sg w regulaminie
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kapieliska i dotyczg w zasadzie spozywania alkoholu i wprowadzania pséw na plaze
(interwencje w tym zakresie podejmowane sg z ladu, z uwagi na brak mozliwosci
technicznej zacumowania todzi stuzbowej przy plazy). W sprawach zwigzanych
zpotowem ryb majg zastosowania zarzadzenia porzadkowe Okregowego
Inspektora Rybotéwstwa Morskiego w Szczecinie, ktdre okreslajq okresy zakazujace
potowow. Znajomos¢ zakazow przewidzianych tymi przepisami jest powszechna,
aich powielanie i zatgczanie do charakterystyk nie ma wptywu na skuteczno$c¢
pracy Policji.

(dowdd: akta kontroli str. 419)

1. W dniach: 15.08.2015 r. i 1.08.2016 r. w skfad patrolu wodnego weszli
funkcjonariusze Policji nie majacy uprawnien, o ktérych mowa w § 22 ust. 112
zarzadzenia nr 1386. Patrol w tych dniach sktadat si¢ z tylko z 1 osoby,
posiadajacej stosowne uprawnienia do kierowania jednostkami ptywajacymi,
wymagane § 22 ust. 1 zarzadzenia nr 1386.

(dowdd: akta kontroli str. 174, 180, 417)

Zastepca Komendanta wyjasnit. ,\W dniach 15.08.2015 r. i 1.08.2016 r. w sktadzie
patrolu wodnego ujeto dwoje policjantéw jeden z nich nie posiada uprawnien
ratownika wodnego, posiada natomiast karte ptywacka i ukoficzony kurs pierwszej
pomocy odbyty w ramach szkolenia podstawowego. Drugi policjant z uwagi na fakt,
ze jej gtownymi zadaniami jest dziatalno$¢ medialna i profilaktyczna, jej udziat
w patrolach wodnych ograniczat sie do spotkan z mtodziezg i innymi instytucjami
odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo na obszarach wodnych. (...)".

(dowdd: akta kontroli str. 421)

2. W sktad patrolu wodnego w sezonie letnim w 2017 r. wchodzito dwdch
funkcjonariuszy, z ktorych jeden - podczas 40 stuzb - nie posiadat stosownych
uprawnien do kierowania jednostkami ptywajacymi, zgodnie z § 22 ust. 1
zarzadzenia nr 1386. W sezonie letnim 2017 r. w sktad patrolu wodnego nie
weszty osoby z innego podmiotu (np. Urzedu Morskiego w formie patrolu
taczonego) o uprawnieniach do kierowania jednostkami ptywajacymi lub
z uprawnieniami do ratownictwa wodnego.

(dowdd: akta kontroli str. 184-190, 417)

Zastepca Komendanta wyjasnit, ze w sktad patrolu wodnego w sezonie letnim
2017 r. wchodzito dwoch funkcjonariuszy, w tym jeden posiadajacy stosowne
uprawnienia do kierowania jednostkami ptywajacymi, zgodnie z § 22 ust. 1
zarzadzenia nr 1386. Drugi z funkcjonariuszy jako przewidziany docelowo do
petnienia stuzby na wodzie (w miejsce innego sternika, ktory odszedt na uposazenie
emerytalne w 2017 r.) pod nadzorem uprawnionego policjanta poznawat akwen,
zdobywat umiejetnosci zwigzane ze stuzbg na wodzie, byt przewidziany na kurs
specjalistyczny poza sezonem letnim.

(dowod: akta kontroli str. 422)

3. W okresie objetym kontrolg NIK w Komendzie nie opracowano algorytmow
postepowania policjantéw Patrolu w sytuacjach szczegdinych zagrozen,

o ktorych mowa w § 8 ust. 2 pkt 7 zarzadzenia nr 1386.
(dowdd: akta kontroli str. 390)

Zastepca Komendanta wyjasnit, ze w latach 2015-2017 Komenda nie opracowywata
samodzielnie algorytméw postepowania w sytuacjach szczegdinych zaistniatych na
wodach i terenach przywodnych. Wtasciwe algorytmy majace zastosowanie dla tego
rodzaju wydarzen zostaty przewidziane zarzadzeniami Komendanta Gtoéwnego
Policji, ktore znajdujg sie na stanowisku kierowania Komendy.

(dowdd: akta kontroli str. 393)
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W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli w badanym okresie mozliwosci realizacji przez
Komende zadan w zakresie bezpieczerstwa nad wodg byly ograniczane. Zadania
na wodach morskich i terenach nadmorskich okreslone zarzadzeniem 1386
realizowane byly przez obsade Patrolu niewystarczajacq liczbowo do obszaru
dziatania. Opracowane w Komendzie charakterystyki akwenéw i terenéw
przywodnych nie spetniaty wymagan § 14 ust. zarzadzenia nr 1386. Ponadto do
stuzby na wodzie kierowano funkcjonariuszy nie majgcych odpowiednich uprawnien.

3. Wspétdziatanie Policji wodnej z innymi podmiotami.

3.1. Funkcjonariusze Policji wyznaczeni do petnienia stuzby na wodzie, w latach
2015-2017 w ramach przeprowadzonych wspolnie stuzb, wspdtpracowali z innymi
podmiotami, takimi jak: WOPR, Morska Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa (SAR),
Urzad Morski w Szczecinie, Agenda Kapitanatu Portu w Swinoujéciu, Morski
Dywizjon Strazy Granicznej, Straz Le$na Woliriskiego Parku Narodowego.
Wspdtpraca funkcjonariuszy Patrolu ze stuzbami pozapolicyjnymi oprocz wspdlnie
przeprowadzonych patroli polegata m.in. na wspolnym opracowywaniu analiz
zagrozen, w tym identyfikacji miejsc zagrozen dla bezpieczenstwa o0sob
wykorzystujacych obszar wodny do ptywania, kapieli, uprawiania sportu i rekreacji.
(dowdod: akta kontroli str. 67-69, 83-84, 383)

W latach 2015-2017, Komendant nie podpisywat z ww. wymienionymi podmiotami
porozumien w zakresie wspotpracy na wodach i terenach przywodnych.
Zastepca Komendanta wyjasnit, ze w celu prawidtowej organizacji stuzby, w mysl|
§5 pkt 6 wspomnianego zarzadzenia, wspdtpracowat i wspdidziatat m.in.
z wymienionymi wyzej podmiotami, w celu podejmowania dziatan na rzecz
zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku na wodach i terenach przywodnych.
Komenda w okresie objetym kontrolg, wspotpracowata — stosowanie do art. 4 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. 0 bezpieczenstwie 0séb przebywajacych na
obszarach wodnych?®, z podmiotami, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2 tej ustawy m.in.
przy opracowywaniu analiz zagrozen.

(dowdd: akta kontroli str. 383)

3.2. W okresie objetym kontrolg NIK policjanci z Komendy realizowali
przedsiewziecia zainicjowane przez Wydziat Prewencji KWP, Komende Gtéwng
Policji oraz Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracj.

(dowdd: akta kontroli str. 69, 84-85, 383)

Przeprowadzone ogledziny strony internetowej Komendy3!  potwierdzity
zamieszczanie informacji dotyczacych realizacji programéw (dziatan) w zakresie
bezpieczenstwa na wodach morskich, terenach nadmorskich i akwenach.

(dowdd: akta kontroli str. 309-373)

Policjanci z KMP w Swinoujéciu, stosownie do wnioskéw zawartych w Analizach,
przeprowadzili spotkania profilaktyczne dotyczace bezpieczenstwa nad wodg
| terenach przymorskich, tj. w:

- 2015 r. w ramach programéw pn.: Przyjaciele Gryfusia (5 spotkarn w szkotach);
Bezpieczny Przedszkolak (4 spotkania); Bezpieczne Wakacje nad wodg
(6 spotkan z wypoczywajacymi turystami) Bezpieczne Wakacje (3 spotkania
z mtodziezg); ponadto zorganizowano Ogodlnopolski Dzien Profilaktyki -
1.06.2015 r. oraz 5 spotkan w ramach piknikdw i festyndw;

- 2016 r. w ramach programow pn. Bezpieczny Przedszkolak (3 spotkania);
Bezpieczna Szkota (4 spotkania); Bezpieczne Wakacje nad wodg (9 spotkan

%0 Dz. U. z2016 r. poz. 656, ze zm.
31 http://swinoujscie.policja.gov.pl.
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z wypoczywajacymi turystami); Bezpieczne Wakacje (19 spotkania z mtodziezg);
ponadto zorganizowano 11 spotkant w ramach piknikow i festyndw;

- 2017 r. (do 30.09) w ramach programéw pn. Bezpieczny Przedszkolak
(7 spotkania); Bezpieczna Szkota (5 spotkania); Przyjaciele Gryfusia (w szkole
wdniu 1.06.2017 r.); Kreci mnie bezpieczenstwo nad wodg (27 spotkan
z mtodziezg w szkotach i na terenie miasta); ponadto zorganizowano 10 spotkan
w ramach piknikow i festyndw?2.

(dowdd: akta kontroli str. 302-308)

Zastepca Komendanta wyjasnit: ,Funkcjonariusze Policji wyznaczeni do petnienia
stuzby na wodach i terenach przymorskich wraz z policjantami zajmujgcymi sie
profilaktykg i prewencjq kryminalng z Wydziatu (...), realizowali r6znego rodzaju
przedsiewziecia profilaktyczne dotyczace bezpieczenstwa osdb przebywajacych
w tych rejonach, w tym w zakresie zapobiegania wypadkom (...). Uczestniczyli oni
w corocznych  przedsiewzieciach  profilaktycznych  ukierunkowanych  na
bezpieczenstwo 0s6b przebywajacych na wodach i terenach wodnych pn.
,Bezpieczne wakacje nad wodg’. W 2016 roku policjanci wodni brali udziat
w przedsiewzieciu profilaktycznym pn. ,Wplyn na wyobraznie swojg i innych”,
bedacg kampanig informacyjng dotyczacq zagrozen w zwigzku z odpoczynkiem
letnim. Ponadto uczestniczyli w organizowanym przez Wydziat Prewencji KWP, przy
wspotpracy Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego,
dziataniach profilaktycznych pn. ,Ogrom radosci to ptywanie z zachowaniem
ostrozno$ci’, w ramach ktorych uczestnikom przekazywane byly materiaty
promocyjne (kota ratunkowe, naklejki-tatuaze dla najmifodszych, opaski
bezpieczenstwa dla dzieci i 0sob starszych) uzyskane z Wydziatu Prewencji KWP.
W 2017 roku policjanci wodni byli uczestnikami przedsiewzigcia profilaktycznego pn.
,Kreci mnie bezpieczenstwo nad wodg’ bedacym realizacjg Kampanii MSWIA.
Ponadto uczestniczyli i realizowali zalecenia Wojewody Zachodniopomorskiego dla
organdéw administracji rzadowej w wojewddztwie w sprawie organizacji dziatarn na
rzecz bezpieczenstwa i porzadku publicznego w okresie letniego wypoczynku
w wojewddztwie  zachodniopomorskim  pn.  ,Bezpieczne Wakacje 2017”.
Efektywno$¢ poszczegdinych dziatan profilaktycznych, za kazdym razem, oceniat
Wydziat Prewencji KWP.”

(dowdod: akta kontroli str. 383-384)

3.3. Prezydent Miasta Swinoujscie pozytywnie ocenit dziatania Policji w zakresie
bezpieczenstwa na wodach morskich i terenach nadmorskich, w szczeg6lnosci
wspdtprace z WOPR podczas kontroli tzw. dzikich kapielisk przy uzyciu policyjnych
todzi Patrolu oraz organizacie szeregu akcji profilaktycznych dotyczacych
bezpieczeristwa nad woda.

(dowdd: akta kontroli str. 402-407)

Kapitan Portu Swinoujécie w informacji dotyczacej dziatalnoéci Policji na rzecz
bezpieczenstwa na wodach morskich pozytywnie ocenit dziatania oraz wspotprace
zKMP, w tym Policjg wodg. Wskazat jednak ze braki kadrowe w policji wodne;
(jledna osoba z uprawnieniami do prowadzenia ptywajacej jednostki policyjnej),
spowodowaly znaczne ograniczenie we wspdipracy na wodzie. Ponadto istnieje
potrzeba rozwijania wspotpracy nie tylko podczas sezonu letniego, ale takze
w pozostatych miesigcach.

(dowdd: akta kontroli str. 414)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

32 Akcja Bezpieczne Wakacje 2017".
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Obowigzek
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sposobie
wykorzystania uwag i
sposobie wykonania
wnioskow

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Wniosek

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli33, wnosi o:

1. Zapewnienie obsady Patrolu wodnego, uwzgledniajacej obszar akwenu
wodnego, liczbe todzi oraz posiadajacej stosowne uprawnienia do prowadzenia
ptywajacych jednostek policyjnych.

2. Sporzadzenie charakterystyki akwenow Nr I, Nr I1'i Nr Il i terendw przywodnych
zgodnie z wymaganiami § 14 ust. 1 pkt 3 lit. a-d i pkt 6 zarzadzenia nr 1386.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od dnia oftrzymania wystgpienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i sposobie wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 2 lutego 2018 .

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Artur Matejko Delegatura w Szczecinie
Specjalista k. p. Dyrektor
....................... e e

33 Dz.U. 22017 r. poz. 524, dalej: ustawa o NIK.
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