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P/17/082 — Dziatania organéw administracji publicznej w zakresie ochrony ludno$ci przed
promieniowaniem elektromagnetycznym pochodzacym od urzadzen telefonii komérkowej

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Adam Borowski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nrLSZ/173/2017 z dnia 24.11.2017 r.
Jerzy Wasilewski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LSZ/200/2017 z dnia
20.12.2017 r. oraz nr LSZ/89/2018 z dnia 14.05.2018 r.
Katarzyna Koztowska, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
LSZ/201/2017 z dnia 20.12.2017 r.
Tomasz Wotos, specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli nr LSZ/30/2018
z dnia 01.02.12.2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-6, 1603)

Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Szczecinie, ul. Waly Chrobrego 4, 70-502
Szczecin.

Andrzej Miluch, Zachodniopomorski Wojewddzki Inspektor Ochrony ~ Srodowiska
w Szczecinie!. (dowdd: akta kontroli str. 7-8)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci2

Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Szczecinie — w latach 2015-2018¢ -
w ograniczonym zakresie realizowat zadania dotyczace ochrony ludnosci przed
promieniowaniem elektromagnetycznym® pochodzacym od stacji bazowych telefonii
komorkoweje.

WIOS nie w pelni byt przygotowany pod wzgledem kadrowym i sprzetowym do realizacji
kontroli dotrzymywania dopuszczalnego poziomu PEM w otoczeniu SBTK. Laboratorium
WIOS nie posiadato akredytacji Polskiego Centrum Akredytacji’ na wykonywanie pomiaréw
kontrolnych PEM w otoczeniu SBTK, a posiadany sprzet pomiarowy do czasu kontroli NIK
nie pozwalat na przeprowadzanie takich pomiarow w sposéb w petni zgodny z przepisami
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 30 pazdziemnika 2003 r. w sprawie
dopuszczalnych pozioméw pdl elektromagnetycznych w $rodowisku oraz sposobdw
sprawdzenia dotrzymania tych pozioméw®. Przeszkoleni zostali pracownicy Laboratorium
WIOS wykonujacy pomiary wramach parstwowego monitoringu $rodowiska® wedtug
wymogéw rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 12 listopada 2007 r. w sprawie
zakresu i sposobu prowadzenia okresowych badan pozioméw pdl elektromagnetycznych
w Srodowisku'®. Natomiast nie przeszkolono pracownikow pionu Inspekcji, ktorych
zadaniem byta m.in. kontrola wynikéw pomiarow przedktadanych przez uzytkownikow SBTK

10d dnia 20.10.2008 r.; dalej: ZWIOS.
2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,

negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0going o dodatkowe objasnienie.

3 Dalej: WIOS.
4 Lata 2015 — 2018 (do czasu zakorczenia czynnoci kontrolnych), z uwzglednieniem zdarzen z okresu wczesniejszego, jezeli

miaty istotny wptyw na zagadnienia objete kontrolg NIK.

5 Zwane dalej PEM

6 Dalej: SBTK

7 Dalej: PCA.

8 Dz. Nr 192, poz. 1883, zwane dalej: rozporzadzenie MS z 2003 .

9 Dalej: PMS.

10 Dz, U. Nr 221, poz. 1645, zwane dalej: rozporzadzenie MS z 2007 r.
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w drodze realizacji obowigzku ustanowionego w art. 122a ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo Ochrony Srodowiska'".

WIOS nie prowadzit z wiasnej inicjatywy kontroli dotyczacych dotrzymywania
dopuszczalnego poziomu PEM w otoczeniu SBTK, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. a
i b ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska’, a takze po analizie
ryzyka na podstawie wynikow pomiaréw otrzymywanych od uzytkownikow SBTK, gdyz
operatorzy SBTK zaliczeni byli do V kategorii zaktadéw i kontrole tych podmiotow
znajdowaly sie poza priorytetami okreslonymi przez GIOS. W latach 2015-2017 WIOS
przeprowadzit kontrole 18,6% przediozonych przez uzytkownikéw SBTK sprawozdan na
podstawie art. 122a ust. 2 Po$, ktore sprowadzaty sie gtéwnie do kwestii formalnych
i analizy wynikéw pomiaréw w nich zawartych.

Do WIOS w badanym okresie wplynelo 13 skarg od oséb fizycznych i prawnych
dotyczacych zagrozenia promieniowaniem od SBTK. Wszystkie skargi rozpatrzono zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego’®
i terminowo udzielono odpowiedzi skarzacemu. Tylko w jednym przypadku, po interwencji
GIOS dotyczacej wniosku oséb fizycznych, zostat przeprowadzony pomiar kontrolny przez
laboratorium zewnetrzne dziatajace na zlecenie WIOS, ktore posiadato akredytacje PCA do
wykonywania pomiarow PEM w otoczeniu SBTK miernikiem szerokopasmowym.
W przypadku innych szeéciu wnioskéw osob fizycznych WIOS przeprowadzit pomiary
w pojedynczych punktach stosujgc metodyke wiadciwg dla pomiaréw PEM w ramach
panstwowego monitoringu $rodowiska, co nie dawato podstaw do formutowania wnioskow
0 dotrzymaniu dopuszczalnego poziomu PEM w otoczeniu SBTK.

WIOS prawidiowo wykonywat zadania w ramach parstwowego monitoringu $rodowiska®.
Wojewodzkie programy monitoringu $rodowiska na lata 2013-2015 oraz 2016-2020 zostaty
sformutowane zgodnie z zatozeniami odpowiednich programéw krajowych, pomiary PEM
zrealizowano i udokumentowano zgodnie z przyjetym zakresem i metodykg okreslong
w rozporzadzeniu MS z 2007 r. W ocenie NIK - publikowane corocznie raporty o stanie
Srodowiska na obszarze wojewddztwa - nie dostarczaly jednak petnych informacii
o dotrzymywaniu standardu jakosci $rodowiska w zakresie PEM. Sformutowane wnioski
wskazywaly, iz poziom natezenia PEM na obszarze wojewodztwa utrzymuje sie na
poziomie znacznie nizszym od dopuszczalnego. Formutujac je opierano sie na wynikach
135 pomiaréw przeprowadzonych w latach 2015-2017 zgodnie z metodyka pomiaréw
monitoringowych okre$long w rozporzadzeniu MS z 2007 r. Nie uwzgledniano za$ informacji
na temat wynikow pomiardw dokonywanych na zlecenie uzytkownikéw SBTK, a w tym
o0 poziomach PEM zblizonych do dopuszczalnego.

Formutujgc przedmiotowg ocene NIK dostrzega kadrowe, sprzetowe i finansowe
ograniczenia w dziatalnosci WIOS, zgtaszane systematycznie do GIOS i Wojewody
Zachodniopomorskiego, niewystarczajacy zakres specjalistycznych szkolen, a takze brak
jednolitych wytycznych GIOS w zakresie realizacji kluczowych zadan kontrolnych
w zakresie PEM, tj. planowania i prowadzenia pomiaréw w otoczeniu SBTK oraz weryfikacji
sprawozdann pomiarowych przedktadanych przez uzytkownikéw SBTK. NIK uwzglednia
takze dziatania podejmowane przez WIOS (réwniez w trakcie kontroli NIK) w celu
doposazenia Laboratorium w urzadzenia i oprogramowanie umoZliwiajagce petne
wykorzystanie miernika selektywnego do pomiaréw PEM w otoczeniu SBTK.

1Dz, U.z2018 r. poz. 799 ze zm., zwana dalej: Pos.
12Dz, U. 22016 r. poz. 1688 ze zm., zwana dalej: UIOS.
8 Dz. U.z 2017 r. poz. 1257, zwany dalej: Kpa.

 Dalej: PMS.



Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja wykonywania zadan w zakresie ochrony przed
promieniowaniem elektromagnetycznym pochodzacym od urzadzen
telefonii komérkowej

1.1. Regulacje wewnetrzne i zakresy czynno$ci

1.1.1. Wojewoda Zachodniopomorski zarzadzeniem nr 352/2010 z dnia 29 czerwca 2010 r.
nadat statut WIOS. W statucie'® zapisano m.in., ze WIOS zapewnia wykonywanie przez
Wojewddzkiego Inspektora zadan wynikajacych z ulOS, Po$ oraz przepiséw odrebnych
(§4) oraz ze organizacie wewnetrzng, szczegotowy zakres zadan i tryb pracy komorek
organizacyjnych (wymienionych w § 8 ust. 2) okresli regulamin organizacyjny ustalony przez
Wojewddzkiego Inspektora w drodze zarzadzenia i zatwierdzony przez Wojewode
Zachodniopomorskiego (§ 9).

(dowdd: akta kontroli str. 9-11)
Regulamin organizacyjny WIOS z dnia 30 sierpnia 2011 r. i jego zmiana z dnia
7 pazdziernika 2011 r.'6 okreélaly, ze w ramach struktury WIOS funkcjonujg komorki
organizacyjne realizujgce zadania m. in. z zakresu promieniowania elektromagnetycznego,
ti. Wydziat Inspekcji; Dziat Inspekcji Delegatury w Koszalinie; Wydziat Monitoringu
Srodowiska i Laboratorium. Zadania ww. komérek organizacyjnych (okreslone w §§ 23-24)
dotyczace kontroli, monitoringu, badan, pomiaréw ianaliz zapisane byly ogélnie dla
wszystkich komponentéw ochrony $rodowiska. W regulaminie nie wyszczegélniono zadan
z zakresu ochrony przed promieniowaniem elektromagnetycznym pochodzacym od
urzadzen telefonii komaorkowej, tj.:

- prowadzenia inspekcyjnych pomiarbw PEM w $rodowisku w ramach planowych
i doraznych kontroli WIOS (art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. a oraz art. 5 ust. 4 pkt 1 ulOS),

- prowadzenia kontroli przestrzegania przez uzytkownikdéw SBTK zakresu, czestotliwosci
i sposobu prowadzenia pomiarow wielko$ci emisji PEM i jej wptywu na stan Srodowiska
(art. 2 ust. 1 pkt 1lit. b ulOS w zw. z art. 122a ust. 2 Pos),

- prowadzenia panstwowego monitoringu Srodowiska w czesci dotyczacej PEM, w tym
opracowywania wojewddzkich programéw monitoringu $rodowiska (WPMS), analizy
wynikéw pomiaréw, dokonywania ocen stanu Srodowiska w zakresie PEM oraz
raportowania wynikow (w szczegdlnosci art. 5 ust. 4 pkt 314 ulOS$).

(dowdd: akta kontroli str. 13 —40)
1.1.2. Zadania z zakresu PEM realizowato w WIOS 8 pracownikéw (poza ZWIOS, jego
zastepca, kierownikami i naczelnikami komorek organizacyjnych), z tego:

- czterech w Laboratorium, ktorych gtéwnym zadaniem byto wykonywanie pomiarow PEM
i hatasu oraz przygotowanie sprawozdan z tych badan,

- trzech w Wydziale lub Dziale Inspekcii, ktorych gtownym zadaniem byto przeprowadzanie
kontroli przestrzegania i stosowania przepiséw, decyzji administracyjnych dotyczacych
ochrony $rodowiska, w szczegolno$ci ochrony przed hatasem i PEM,

- jeden w Wydziale Monitoringu Srodowiska (petniacy obowiazki Naczelnika Wydziatu),
ktérego gtownym zadaniem bylo przygotowanie oceny jakosci $rodowiska dla
wojewodztwa zachodniopomorskiego w aspekcie zagrozenia hatasem i PEM oraz
planowanie badan w ramach monitoringu hatasu i PEM.

(dowdd: akta kontroli str. 41-48)

W badanym okresie ww. 8 pracownikow poza zadaniami zwigzanymi z ochrong przed

hatasem i PEM wykonywali inne zadania, na ktérych realizacje wg szacunku ZWIOS

zuzywano 10% nominalnego czasu pracy 3 pracownikéw Wydziatu i Dziatu Inspekcji, 15% -
4 pracownikéw Laboratorium i 30% pracownik Wydziatu Monitoringu.

(dowdd: akta kontroli str. 1525-1526)

5 Uwzgledniajac zmiang okreslong w zarzadzeniu Wojewody nr 574/2011 z dnia 30 wrzes$nia 2011 r.
16 Zatwierdzone przez Wojewode zarzadzeniami odpowiednio nr 575/2011 z dnia 30 wrze$nia 2011 r. i nr 662/2011 z dnia 19
pazdziernika 2011 .
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Analiza zakresow obowigzkow osmiu pracownikow'” wykazata, ze:

- trzem pracownikom Wydziatu i Dziatu Inspekcji w zakresach czynno$ci przypisano od 33
do 37 zadan, z ktérych jedno jednoznacznie dotyczyto PEM - wykonywanie zadan 10S
wynikajgcych z przepisdw ochrony Srodowiska zwigzanych z ochrona przed hatasem
oraz promieniowaniem elektromagnetycznym. W zakresie obowigzkéw pracownikom
przypisano odpowiedzialno$¢ za prawidfowe, zgodne z obowigzujgcymi przepisami
i wytycznymi przeprowadzanie kontroli przestrzegania przepisow o ochronie Srodowiska
oraz warunkow korzystania ze Srodowiska.

- czterem pracownikom Laboratorium w zakresach czynno$ci przypisano od 24 do 27
zadan, z ktdrych dwa zadania dotyczyto PEM: 1) sporzadzanie, weryfikacja
i autoryzowanie sprawozdan z badan hatasu i pdl elektromagnetycznych;
2) Wykonywanie prac pomiarowych w Pracowni Pomiaréw Terenowych i Poboru Préb
zgodnie z posiadanymi upowaznieniami oraz obowigzujgcymi normami i procedurami
badawczymi. Pracownicy posiadali upowaznienie do wykonywania czynnosci i badan
w zakresie PEM:

a) terendw przeznaczonych pod zabudowe i miejsc dostepnych dla ludnosci, o ktérych
mowa w art. 122 Po$ na podstawie przepiséw rozporzadzenia MS z 2003 r.,

b) pozioméw pdl elektromagnetycznych w Srodowisku i obserwacji zmian w ramach
panstwowego monitoringu Srodowiska, o ktorych mowa w art. 123 Po$ na podstawie
przepisow rozporzadzenia MS z 2007 .,

- pracownikowi Wydziatu Monitoringu Srodowiska (p.o. naczelnika wydziatu) w zakresie
czynno$ci przypisano 22 zadania, z ktorych sze$¢ jednoznacznie dotyczylo PEM:
1) opracowanie programu ochrony Srodowiska w zakresie monitoringu hatasu i PEM;
2) weryfikacja i gromadzenie wynikéw pomiaréw hatasu i PEM; 3) petnienie
administratora regionalnego baz EHAS i JELMAG; 4) przygotowanie i ewidencjonowanie
korespondencji ~ zwigzanej z  monitoringiem  hatasu i  promieniowania
elektromagnetycznego; 5) przygotowanie propozycji do planéw rocznych oraz
opracowanie sprawozdan z ich realizacjj w zakresie monitoringu hatasu
i promieniowania elektromagnetycznego; 6) przygotowanie wstepnych kalkulacji kosztow
zaplanowanych badan hatasu i promieniowania elektromagnetycznego. W zakresie
obowigzkéw pracownikowi przypisano m.in. uprawnienie do kontrolowania
i merytorycznego nadzoru zgodnosci wykonywanych badan z zakresu monitoringu
hatasu i promieniowania elektromagnetycznego z wytycznymi Panstwowego Monitoringu
Srodowiska w czesci dotyczacej PEM.

(dowdd: akta kontroli str. 49-55)
ZWIOS wyjasnit: (...) dla inspektoréw Wydziatu Inspekcji w opracowanych zakresach
obowigzkéw ujmowane sg zapisy o treci, cyt. ,wykonywanie zadar I0S wynikajacych
Z przepisow ochrony Srodowiska”. Zapisy te mogg by¢ doprecyzowywane w odniesieniu do
poszczegolnych komponentéw Srodowiska. Natomiast postanowienia § 24 Regulaminu
Organizacyjnego odnoszg sie do zakresu dziatania Wydziatu Monitoringu Srodowiska,
zgodnie, z ktorym obejmuje on miedzy innymi gromadzenie wynikow pomiaréw Stanu
Srodowiska uzyskiwanych w sieci krajowej, regionalnej i lokalnej monitoringu Srodowiska.
Laboratorium WIOS w my$l brzmienia § 25 Regulaminu Organizacyjnego wykonuje
badania, pomiary i analizy w zwigzku z realizacjg zadan okre$lonych w ustawie z dnia 20
lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska. Potwierdza to, ze zadania przypisane WIOS
zZ zakresu ochrony przed polami elektromagnetycznymi sq przez Wis realizowane.

Podkreslenia wymaga rowniez fakt, Ze przepisy prawa pracy nie zawierajg legalnej

definicji zakresu czynnosci pracownika. Nie wynika bezposrednio z ich tresci rowniez
obowigzek sporzadzania dla pracownika zakresu jego czynno$ci w szczeg6lnej formie.
Pracodawca zgodnie z art. 94 pkt 1 Kodeksu pracy zobligowany jest jedynie do
zaznajomienia pracownika z zakresem jego obowigzkow. Zakres czynnoSci moze by¢
réwniez ksztaftowany w drodze bezpo$rednich poleceri pracodawcy majacych zwigzek
z wykonywang praca. (...).

(dowdd: akta kontroli str. 1234-1235, 1265-1267)

17 Obowigzujacych na dzien rozpoczecia kontroli NIK.



1.2.  Aktualno$¢ i rzetelno$¢ danych na temat zrédet PEM
Z informacji uzyskanej od Zachodniopomorskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora
Sanitarnego w Szczecinie na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy z dnia 23 grudnia
1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'®wynikato m.in., ze na terenie wojewddztwa czynnych
byto 1994 SBTK, a wytaczonych z eksploatacji byto 117.

(dowod: akta kontroli str. 506-510)
WIOS nie miat pelnego rozeznania o czynnych na terenie wojewddztwa
zachodniopomorskiego SBTK oraz danych i informacji o ich lokalizacji, liczbie, rodzaju
i mocy emisyjnej. Z wydruku z dnia 7 grudnia 2017 r. z Informatycznego Systemu Kontroli'®
wynikato, ze w ewidencji SBTK ujetych byto 579 stacji bazowych. Dla danej stacji bazowe;
wpisywane byly nastepujace dane: nazwa operatora i nr stacji bazowej; regon; miejscowos¢
potozenia SB, gmina, powiat i wojewddztwo.

(dowdd: akta kontroli str. 65-86)
ZWIOS - Andrzej Miluch wyjaénit Do gromadzenia danych o podmiotach/zaktadach
kontrolowanych przez Inspekcje Ochrony ~Srodowiska (I0S), planach  kontroli,
przeprowadzanych kontrolach i podejmowanych dziataniach pokontrolnych oraz
generowaniu raportow na potrzeby sprawozdawcze, wykorzystywana jest informatyczna
baza ISK, ktdra ujednolica sposdéb ewidencjonowania wszystkich zaktaddw wprowadzanych
do bazy. Informatyczna baza zostafa wprowadzona do 10S w 2012 roku (poprzednio ISWK,
obecnie ISK) i jest administrowana oraz zarzgdzana przez Gtéwny Inspektorat Ochrony
Srodowiska. Uzytkownicy informatycznej bazy ISK, ktérymi sq przede wszystkim
inspektorzy wykonujacy kontrole, w zakfadce ,Dane zakfadu” mogg w odpowiednich
edytowalnych polach wprowadzi¢ nazwe zaktadu, REGON, NIP, Nr KRS, przedstawiciela,
dane adresowe (wojewodztwo, powiat, gmina, migjscowo$¢, kod pocztowy, ulica/nr dziatki,
telefon, fax, e-mail, adres strony www), wybraC kategorie zakfadu (jezeli nie byfa
wykonywana analiza wielokryterialna), rodzaj i grupe zakfadu (...) Do informatycznej bazy
ISK nie ma mozliwosci wpisania danych dotyczacych czestotliwosci, mocy i innych
parametrow technicznych.(...) W przekazanym wydruku z dnia 7 grudnia 2017 r. ujetych
byto 579 SBTK, natomiast na dzien 29 grudnia 2017 r. (ostatni dzieri roboczy w 2017 r.)
w ewidencji informatycznej bazy ISK byto 590 SBTK.
Ewidencja SBTK w informatycznej bazie ISK jest tworzona przede wszystkim w oparciu
o informacje zawarte w przekazywanych na podstawie art. 122a ust. 2 ustawy Prawo
ochrony Srodowiska wynikow pomiarow poziomow pél elektromagnetycznych w Srodowisku.
Wprowadzenie wszystkich zaktadéw do informatycznej bazy ISK, w tym takze wszystkich
SBTK, wystepujacych na terenie catego wojewddztwa zachodniopomorskiego wymagatoby
zaangazowania zwiekszonych zasobow kadrowych. Dlatego baza ISK uzupetniana jest na
biezaco, w gtéwnej mierze podczas prowadzenia czynno$ci kontrolnych przez inspektoréw
prowadzacych kontrole z wyjazdem w teren oraz kontrole dokumentacyjne. (...).
(dowdd: akta kontroli str. 100-101, 146-148)

1.3.  Potencijat kadrowy do kontroli i monitorowania pozioméw PEM w $rodowisku.

1.3.1. Wedtug stanu na 31 grudnia 2017 r. w WIOS zatrudnionych bylo 128 oséb. Zadania
z zakresu PEM i hatasu realizowato oémiu pracownikéw (poza ZWIOS, zastepcg ZWIOS
oraz naczelnikami i kierownikami komorek organizacyjnych?), ktérzy posiadali wyzsze
wyksztatcenie i kwalifikacje adekwatne do realizowanych zadan. W latach 2015-2017:

- pracownicy Wydziatu i Dziatu Inspekcii realizowali kontrole dokumentacyjne sprawozdan
pomiarowych przedktadanych przez uzytkownikéw SBTK na podstawie art. 122a ust. 2
Po$ (szerszej — pkt 2.2 i 2.6.1 obszaru 2 niniejszego wystapienia) oraz rozpatrywali
whnioski 0 zbadanie natezenia PEM pochodzacego od SBTK,

- pracownicy Laboratorium wykonywali pomiary PEM wedtug wymogdéw rozporzadzenia
MS z 2007 r., natomiast nie wykonywali pomiaréw kontrolnych dopuszczalnego
poziomu PEM na zasadach okreslonych w rozporzadzenia MS z 2003 r.,

- pracownik Wydzialu Monitoringu  Srodowiska realizowat zadania zwiazane
w szczeg6lnosci z przygotowaniem i realizacjg WPMS w obszarze PEM.

18 Dz. U.z 2017 r., poz. 524 ze zm., zwanej dalej: ustawa o NIK.

19 Dalej: ISK.

2 Naczelnik Wydziatu Inspekciji, kierownik Dziatu Inspekcji, kierownik Laboratorium, kierownik Pracowni, kierownik Delegatury
i naczelnik Wydziatu Monitoringu Srodowiska.
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(dowdd: akta kontroli str. 41-48)
1.3.2. W latach 2015-2017 pracownicy bezpo$rednio zajmujacy sie PEM byli uczestnikami
szkoler?' obejmujgcych specyfike PEM w otoczeniu urzadzen telefonii komérkowey:

a) ekspert i starszy administrator z Laboratorium w dniach 6-8.09.2015 r. - szkolenie
w zakresie porownan miedzylaboratoryjnych (badania biegtosci) w zakresie pomiaréw
PEM w $rodowisku dla pracownikéw WIOS,

b) dwdch ekspertéw z Laboratorium w dniach 5-7.09.2016 r. - szkolenie z zakresu
pomiarow pozioméw pol elektromagnetycznych w srodowisku ogdlnym dla pracownikow
WIOS,

c) dwoch ekspertow z Laboratorium w dniach 7-9.09.2017 r. — szkolenie w zakresie
pordwnan miedzylaboratoryjnych (badania biegtosci) w zakresie pomiaréw PEM
w $rodowisku dla pracownikéw WIOS2,

Z zestawienia sporzadzonego przez WIOS w zakresie szkoler pracownikéw wynikato, ze
w latach 2015-2017 pracownicy Wydziatu i Dziatu Inspekcji nie byli przeszkoleni w zakresu
weryfikacji sprawozdarn sktadanych na podstawie art. 122a Po$ przez operatoréw SBTK
(w tym z zakresu specyfiki pomiaréw PEM w otoczeniu SBTK), a pracownicy Laboratorium
nie byli przeszkoleni w zakresie prowadzenia badan urzadzeniem umozliwiajacym pomiar
natgzenia pola elektromagnetycznego metodg selektywng. W dniu 08.02.2018 r. czterech
pracownikdw Laboratorium wzigto udziat i pozytywnie ukonczyto szkolenie ,Obstuga
selektywnego miemika pol elektromagnetycznych SRM-3006"2.
(dowdd: akta kontroli str. 56-64, 141-144,149,1197, 1268-1271)
ZWIOS wyjasénit: (...) w roku 2012 w Inspekcji Ochrony Srodowiska zostat wprowadzony
System Kontroli stanowigcy zbi6r procedur, ktére opisujg wszystkie fazy procesu kontroli
oraz materiaféw utatwiajgcych prowadzenie czynnoSci kontrolnych ipokontrolnych. (...)
Dedykowany inspektorom schemat przeprowadzania kontroli jest taki sam dla danej
kategorii, charakteru kontroli, bez wzgledu na bedacy jej przedmiotem “komponent’
$rodowiska. WIOS planuje i przeprowadza kontrole wszystkich podmiotow (w tym
powodujacych emisje PEM do $rodowiska) w oparciu o zasady w ISK oraz wytyczne GIOS
przekazane do planowania. Rekomendacje dotyczace przeprowadzania kontroli
dokumentacyjnych zostaty opisane w dokumencie 1.5.3. ISK — Wykonywanie kontroli
w oparciu o dokumenty (...) kontrole oparte na analizie badar automonitoringowych
przeprowadzane byty dla kazdego komponentu $rodowiska oddzielnie. (...) Dokumenty
podlegajace kontroli automonitoringowej to wyniki m. in. dotyczace poziomu PEM
w $rodowisku.(...) w WIOS nie byfo potrzeby ustalania wytycznych do prowadzenia kontroli
dokumentacyjnych innych niz przyjete do stosowania (...) w ramach w ISK. Kazdy
z inspektorow Wydziatu i Dziatu Inspekcji zostat zapoznany z tredciq ISK, dostep do
elektronicznej bazy danych zapewniajacy jest na kazdym stanowisku pracy. Kazdy
inspektor jest zobowigzany do stosowania wytycznych zawartych w ISK. (...) organizowane
byty cykle szkoleri iwarsztatow dedykowanych inspektorom w zwigzku z wdrazaniem
nowego systemu kontroli, np. w 2015 r. inspektorzy brali udziat w szkoleniu na temat
modyfikacji wprowadzonych do ISK; co zostato potwierdzone uzyskaniem certyfikatu® (...)
(dowdd: akta kontroli str. 1464-1465,1467-1473)
1.3.3. W latach 2014-2017 ZWIOS przekazywat - do Wydziatu Finanséw i Budzetu
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie?® raporty z biezacej
dziatalnodci wykazujac w nich braki kadrowe, fluktuacje kadr i niedobdr $rodkéw
finansowych powodujace trudno$ci i ograniczenie zakresu dziatalnosci.
(dowdd: akta kontroli str. 523-525, 527-554)

21 Organizatorem szkolen opisanych nizej w ppkt a) i od ) do e) byt GIOS, a w pozostatych b), f) i g) podmioty zewnetrzne.

2 Szkolenie poza czescig teoretyczng obejmowalo warsztaty pomiarowe umozliwiajace badanie biegtosci uczestnikow
w zakresie pozioméw PEM w $rodowisku zgodnie z Norma PN-EN ISO/IEC 17043:2011 ,Ocena Zgodnosci” dla pomiaréw
monitoringowych pozioméw PEM o czestotiwosci co najmniej 3 MHz-3000 MHz (sktadowa elekiryczna) zgodnie z rozp. M$
z 2007 r. oraz pomiaréw kontrolnych pozioméw PEM o czgstotliwosci 100 kHz — 60 GHz (sktadowa elekiryczna) w otoczeniu
SBTK i o czestotliwosci 50 Hz (sktadowa elektryczna i magnetyczna) napowietrznych linii energetycznych 400 kV zgodnie
z rozporzadzenia MS z 2003 r.

23 Szkolenie obejmowato fizyke PEM, teorie analizy widma oraz zasady dziatania i obstuge miernika.

2 Dwach inspektorow Wydziatu Inspekcji uzyskato certyfikat poswiadczajacy udziat w szkoleniu w zakresie obstugi ISWK po
modyfikacji systemu zrealizowanych w ramach dziatania 2 ,Wdrozenie skutecznego systemu przetwarzania danych
z kontroli” projektu pt. Monitoring efektow realizacji projektu PLO0100 ,Wzrost efektywnosci dziatalnosci Inspekcji Ochrony
Srodowiska, na podstawie doéwiadczer norweskich”

2% Dalej: ZUW.



ZWIOS wielokrotnie zgtaszat w latach 2015-2017 Gtéwnemu Inspektorowi Ochrony
Srodowiska i Departamentom potrzebe wzmocnienia etatowego WIOS o ok. 30 etatow, co
zapewnitoby petng realizacje nowych zadan natozonych dyrektywami unijnymi oraz
znowelizowanymi ustawami we wszystkich komponentach $rodowiska. WIOS w pismach
stwierdzat m.in., ze petna realizacja zadan w zakresie PEM, tj. prowadzenie kontroli,
pomiaréw i monitoringu $rodowiska moze by¢ mozliwa po wzmocnieniu:
- Wydziatu Monitoringu o 1 etat (pisma z 28.04.2015 r. i 27.07.2015 r. odpowiednio do
Zastepcy GIOS i do Departamentu Ochrony Srodowiska GIOS),
- Dziatu i Oddziatu Inspekcji 0 2 etaty i Laboratorium o 2 etaty (pismo z 17.11.2016 r. do
Departamentu Inspekciji i Orzecznictwa),
- Wydziatu Monitoringu o 1 etat, Wydziatu i Dziatu Inspekcji o 2 etaty i Laboratorium
0 2 etaty (pismo z 22.11.2016 r. do GIOS).
(dowod: akta kontroli str. 525-526, 554-560, 577-595)
ZWIOS wyjasnit, ze w latach 2015-2017 nie przyznano zadnego etatu na zadania kontroli,
pomiaréw i monitoringu w zakresie PEM. W omawianym okresie przyznano 6 nowych
etatow na realizacie nowych zadan zwigzanych z wdrazaniem dyrektyw unijnych oraz
nowelizacji ustaw krajowych, z tego:
- trzy na monitoring wod powierzchniowych i podziemnych w zakresie oznaczania
substanciji priorytetowych wynikajace z transpozycji dyrektywy 2013/39/UE,
- dwa na walke z obserwowanymi patologiami w ochronie $rodowiska,
- jeden na kontrole uzytkownikéw oraz prowadzenie postepowan i wymierzanie
administracyjnych kar pienigznych.
(dowdd: akta kontroli str. 1460-1464)
Stan zatrudnienia w WIOS2:
- 129 oséb, w tym 32 w Wydziale i Oddziale Inspekcji, 45 w Laboratorium i 15 w Wydziale
Monitoringu w 2011 .
- 125 0séb, w tym 34 w Wydziale i Oddziale Inspekcji, 45 w Laboratorium i 15 w Wydziale
Monitoringu w 2015 .,
— 126 oséb w tym 35 w Wydziale i Oddziale Inspekcji, 45 w Laboratorium i 16 w Wydziale
Monitoringu w 2016 r.,
- 128 oso6b, w tym 35 w Wydziale i Oddziale Inspekciji, 46 w Laboratorium i 14 w Wydziale
Monitoringu w 2017 r.
(dowod: akta kontroli str.1242)

1.4.  Sprzet pomiarowy

WIOS w badanym okresie nie posiadat urzadzenia pomiarowego do pomiaru sktadowej
magnetycznej natezenia pola elektromagnetycznego. Dysponowat trzema urzgdzeniami
pomiarowymi do pomiaru natezenia sktadowej elektrycznej PEM:

1) od 26.04.2004 r. modelem PMM 8053A z sondg pomiarowg EP 300 do
wykonywania pomiaru metodg szerokopasmowg i $wiadectwem wzorcowania
waznym do 19.02.2019r.,

2) od 01.09.2009 r. modelem Narda NBM-550 z dwiema sondami pomiarowymi
Narda EF 0391 i EF 6091 do wykonywania pomiaru metodg szerokopasmowa,
$wiadectwem wzorcowania waznym do 19.02.2019 r.,

3) od 26.04.2017 r. modelem Narda SRM 3006 z sondg typu 420 MHz-6 GHz do
wykonywania pomiaru metoda selektywna, $wiadectwem wzorcowania waznym do
04.07.2019 .

(dowdd: akta kontroli str. 87, 149)
W badanym okresie 2 urzadzenia do pomiaru natezenia PEM metodq szerokopasmowg
wykorzystywane byly przy pomiarach w ramach monitoringu $rodowiska, a zakupiony
w kwietniu 2017 r. miernik SRM-3006, nie byt w badanym okresie wykorzystywany do
pomiaréw natezenia PEM w $rodowisku ze wzgledu na brak testera (wzorca sond
pomiarowych) oraz braku oprogramowania umozliwiajgcego ekstrapolacje wynikow
pomiaréw. Urzadzeniem PMM 8053A wykonano pomiary wg wymogdw rozporzadzenia MS
z 2007 r. ogbtem 83 (25 w 2015 r., 31 w 2016 r. i 27 w 2017 r.), a urzadzeniem NBM-550 —
ogbtem 58 pomiaréw (20 w 2015r., 15w 2016 r. 123 w 2017 r.).
(dowod: akta kontroli str. 89-92,149)

% Rzeczywiste stany zatrudnienia bez pomniejszen o zwolnienia lekarskie, urlopy wychowawcze i bezpfatne.
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ZWIOS wyjasnit: WIOS posiada 2 miemiki szerokopasmowe (..) Mierniki te sq
wystarczajgce do realizacji zadan zwigzanych z monitoringiem PEM w $rodowisku. W celu
wykonywania pomiarow kontrolnych zostat zakupiony miernik selektywny (...).

(dowdd: akta kontroli str. 1465-1466)

1.5.  Akredytacja w zakresie pomiaréw kontrolnych PEM.
WIOS nie posiadat akredytacji PCA na wykonywanie pomiaréw kontrolnych PEM
w otoczeniu SBTK na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu MS z 2003 r. Kierownik
Laboratorium wyjasnita, ze wynikato to z braku niezbednego wyposazenia. Dodata, ze
W kwietniu 2017 r. zostat zakupiony analizator widma pdl elektromagnetycznych. Podjecie
dziatan majgcych na celu uzyskanie akredytacji wymaga posiadania wzorca testera
miernika pdl elektromagnetycznych. Przeprowadzono analize rynku, ktora wykazafa, iz brak
Jjest mozliwo$ci zakupu niniejszego urzadzenia. W chwili obecnej, konieczne jest zakupienie
wzorca testera miernika pdl elektromagnetycznych, gdyZz jedyny producent i dostawca
w Polsce: Politechnika Wroctawska (katedra Telekomunikacji i Teleinformatyki, Pracownia
Ochrony Srodowiska Elektromagnetycznego) zaprzestat produkcji, z uwagi na dugotrwatg
nieobecnos¢ pracownika odpowiedzialnego za realizacje prac w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 88)
ZWIOS wyjasnit, ze zakupiony 24 kwietnia 2017 r. za kwote 99 709,34 zt miernik selektywny
natezenia PEM z analizatorem widma SRM-3006 wraz z oprogramowaniem podstawowym
jest wdrazany do uzytku.

(dowod: akta kontroli str. 98-99, 130-142)
1.6. Pordéwnania miedzylaboratoryjne i badania biegto$ci w zakresie pomiaréw PEM.

W  szkoleniach obejmujacych pordwnania miedzylaboratoryjne PT/ILC laboratoriow
badawczych w zakresie pola elektromagnetycznego organizowanych przez Centrum
Edukacji GIOS:
- uczestniczyt ekspert i starszy administrator w dniach 7-9.2015 r. w zakresie Programu
badar biegtosci PT/ILC/GIOS/L.WIMP/2015,
- uczestniczyto dwéch ekspertow w dniach 6-8.09.2017 r. w zakresie Programu badan
biegtosci PT/ILC/GIOS/L.WIMP/2017.
Udziat w ww. poréwnaniach wzieto 3 pracownikéw Laboratorium na 4 zatrudnionych
i wykonujacych pomiary PEM.

(dowdd: akta kontroli str. 58-59, 88)
Ze sprawozdania z pordwnania miedzylaboratoryjnego z 2015 r. wynikato m.in., Ze:

- program poréwnan obejmowat trzy sesje pomiarowe w trzech zakresach:

1) pomiary monitoringowe PEM (sktadowa elektryczna) wg wymogéw rozporzadzania
MS z 2007 r. pochodzacego od masztu nadajnika radiowego,

2) pomiary kontrolne poziomu PEM (sktadowa elektryczna) wg wymogow
rozporzadzania MS z 2003 r. pochodzacego od SBTK,

3) pomiary kontrolne poziomu PEM (sktadowa elektryczna i magnetyczna) wg
wymogéw z rozporzadzenia MS z 2003 r. pochodzacego od energetycznej linii
napowietrznej 220 kV i 400 kV,

- program badan biegtoSci zostat zrealizowany zgodnie z wymogami normy PN-EN
ISO/IRC 17043: 2011 Ocena zgodnosci — Ogdlne wymagania dotyczace badania
biegto$ci, a ocene laboratorium dokonano zgodnie z wytycznymi dokumentu DA-05 PCA
odpowiednio wydanie 5z 2011 r.i16 2 2016 r.,

- metodyka pomiarbw byta zbiezna ze standardowymi badaniami akredytowanymi
wykonywanymi przez laboratoria badawcze uczestniczace w programie,

- uczestnicy uzyskali ocene pozytywng osiggnie¢ badania biegtosci.

(dowod: akta kontroli str. 159-204)
1.7.  Bariery uniemozliwiajace i ograniczajace realizacie zadan przez WIOS
ZWIOS w pismach do Wojewody Zachodniopomorskiego i GIOS oraz w wyjaénieniach
wskazywat na nastepujace bariery ograniczajace peing realizacje zadan przez WIOS we
wszystkich komponentach ochrony srodowiska:

- wzrost liczby zadan realizowanych ze 130 w roku 2004 do ponad 300 wynikajacy
z konieczno$ci wdrozenia dyrektyw Unii Europejskiej i regulacji prawa krajowego przy
braku niezbednego zwiekszenia etatbw oraz niezbednej aparatury kontrolno-
pomiarowe;j,




Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

- bardzo niski poziom finansowania WIOS w ramach przyznanych limitéw finansowych
Srodkéw budzetowych przez Wojewode oraz nie przyznanie w latach 2015-2017
dodatkowych Srodkéw na realizacje nowych zadan, przy konieczno$ci ponoszenia
wiekszych wydatkéw w celu utrzymywania w gotowosci aparatury techniczne;
i kontrolno-pomiarowej oraz zakupu odczynnikéw i materiatéw eksploatacyjnych ze
wzgledu na wzrost cen,

- fluktuacja kadr spowodowana m.in. niskimi i mato konkurencyjnymi wynagrodzeniami
w stosunku do sektora prywatnego, czy tez innych instytucji zwigzanych z ochrong
$rodowiska, co stwarza duzy problem z utrzymaniem wyszkolonych pracownikéw oraz
z pozyskaniem do pracy wysokiej klasy specjalistow ochrony Srodowiska.

Ponadto ZWIOS wskazal, ze przyczynami ograniczajacymi peing realizacje zadan
w zakresie PEM byto:

- niedosprzetowienie Laboratorium skutkujace w zakresie PEM brakiem mozliwosci
prowadzenia pomiaréw wg wymogéw okreélonych w rozporzadzaniu MS z 2003 r.
i uzyskania akredytaci,

- niewystarczajaca liczba pracownikow zajmujgcych sie PEM i hatasem oraz
nieprzyznaniem 5 etatow, o ktore wnioskowat ZWIOS,

- zaliczenie operatorow SBTK emitujgcych PEM do V kategorii zaktadéw i nieujmowanie
ich w corocznych planach kontroli.

(dowdd: akta kontroli str. 577-595)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

1. Dokonujac zakupu w kwietniu 2017 r. miemika selektywnego Narda SRM-3006 nie
zapewniono jego petnego oprzyrzadowania i oprogramowania?’, co dotychczas
uniemozliwiato wykorzystywanie tego urzadzenia do pomiaréw kontrolnych PEM
w otoczeniu SBTK.

(dowdd: akta kontroli str. 87-91, 99, 1197, 1268-1271)
ZWIOS wyjasnit: (...) Po otrzymaniu miernika wraz z instrukcjg obstugi wyfacznie w jezyku
angielskim pracownicy Laboratorium przystapili do thumaczenia jej na jezyk polski. Ze
wzgledu na brak Srodkow finansowych w 2017 r. nie udato sie zakupi¢ dodatkowego
oprogramowania do SRM-3006 umozliwiajgcego oszacowanie maksymalnego natezenia
PEM (ekstrapolacje wynikéw) emitowanego przez kontrolowanego operatora. Zakup (...)
uzalezniony jest od zgody Wojewody na zmiane przeznaczenia Srodkéw budzetowych.
W celu jak najszybszego rozpoczecia pomiarow miernikiem selektywnym, tester sond
pomiarowych PEM (wzorzec) zostat wypozyczony od Laboratorium Wzorcéw i Metrologii
Pola Elektromagnetycznego Politechniki Wroctawskiej {...).
(dowdd: akta kontroli str. 1465-1466)
Ponadto ZWIOS wyjasnit, ze analiza potrzeb wykazata koniecznosé zmiany zakresu
rzeczowego ustalonego w planie wydatkéw na 2018 r przez Wojewode? na zakup
modutdéw zawierajgcych dodatkowe oprogramowanie miernika selektywnego Narda SRM-
3006. Procedura rozeznania rynku zostata zakoriczona i na chwile obecng oszacowano
warto$¢ zakupu modutéw?® wraz z przeszkoleniem pracownikow WIOS na kwote
112.500 zt, a planowany termin zakonczenia realizacji tego zadania to poczatek Ill kw.
2018 r. (dowdd: akta kontroli str. 1527-1528)

2. WIOS nie posiadat akredytacji PCA na wykonywanie pomiaréw PEM w otoczeniu SBTK.
Wprawdzie w art. 28f ust. 4 ulOS przewidziana zostata mozliwosé zlecenia w takiej
sytuacji pomiaréw laboratorium zewnetrznemu posiadajgcemu stosowng akredytacje,
jednakze brak potwierdzonych przez PCA kompetencji do wykonywania pomiaréow PEM
na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu MS z 2003 r. uniemozliwiat realizacie we
wlasnym zakresie zadania okreslonego w art. 2 ust. 1 lit. a) ulOS w czesci dotyczacej

2WIO$ zakupit miemik bez wzorca testera miemika pol elektromagnetycznych, oprogramowania umozliwiajacego
ekstrapolacje wynikow pomiaréw PEM oraz dopiero 08.02.2018 r. przeszkolit pracownikow Laboratorium w prowadzeniu
pomiaréw miernikiem selektywnym wedtug wymogéw rozporzadzenia MS z 2003 r.

% Pismo znak FB-1.3111.38.5.2018.Pw z dnia 28.02.2018 r.

29 Moduty do miernika natezenia pola elektromagnetycznego Narda SRM-3006: UMTS P-CPICH Demodulator 3701/04, LTE
FDD Demodulator 37/06 oraz LTE TDD Demodulator 3701/07.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

kontroli  dotrzymywania dopuszczalnego poziomu PEM okreSlonego w  ww.
rozporzadzeniu. (dowdd: akta kontroli str. 88)

Wedtug wyjasnienia ZWIOS (...) Laboratorium planuje na najblizszym audycie w 2018
roku zglosié do akredytacji metody, zawarte w rozporzadzeniu MS z 2003r.
i rozporzadzeniu MS z 2007 r.
(dowdd: akta kontroli str. 98-99)
ZWIOS wystapit w dniu 12.03.2018 r. do PCA® zwnioskiem o przediuzenie dla
Laboratorium WIOS akredytacji AB 177 oraz rozszerzenie zakresu akredytacji o pomiary
natezenia PEM w zakresie czestotliwosci od 0,1 MHz do 3000 MHz wg wymogow zat. nr 1
i 2 rozporzadzenia MS z 2003 r. oraz o pomiary PEM w zakresie czestotliwosci od 3 MHz
do 3 GHz wg wymogdw rozporzadzenia MS z 2007 .
(dowdd: akta kontroli str. 1540-1546)
3. Biorac pod uwage zadania 10S okreslone w art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. a i b ulOS, a takze
zatozenia ,Informatycznego Systemu Kontroli’, NIK zwraca uwage na niewystarczajacy
zakres specjalistycznych szkolen dotyczacych specyfiki pomiaréw PEM w otoczeniu
SBTK dla pracownikow Wydziatu i Dziatu Inspekcji WIOS, ktérym powierzono zadania
kontrolne w obszarze prowadzenia kontroli dotrzymywania dopuszczalnych pozioméw
PEM oraz w zakresie analizy wynikow pomiaréw, przedktadanych WIOS przez ich
uzytkownikéw w trybie art. 122a ust. 2 Po$. Biorac pod uwage cel przeprowadzania
pomiarow PEM w otoczeniu SBTK przez ich uzytkownikow (potwierdzenie, czy
w miejscach dostepnych dla ludno$ci w otoczeniu SBTK nie zostat przekroczony
dopuszczalny poziom PEM), pracownicy WIOS powinni dysponowaé aktualng wiedza
zapewniajacg ocene rzetelnosci przedktadanych sprawozdan pomiarowych, jak réwniez
inicjowanie dziatan w przypadku stwierdzenia zastrzezen do ich tresci.

WIOS nie byt w petni przygotowany pod wzgledem kadrowym i sprzetowym do realizagji
zadan kontrolnych w zakresie PEM. Nie posiadat akredytacji na wykonywanie pomiaréw
kontrolnych PEM w otoczeniu SBTK, a posiadany sprzet pomiarowy do czasu kontroli NIK
nie pozwalat na przeprowadzanie takich pomiarow w sposob w petni zgodny z przepisami
prawa. Przeszkoleniu z zakresu PEM podlegali pracownicy Laboratorium WIOS wykonujacy
pomiary w ramach PMS. Brak bylo za$ szkolen dla pracownikow pionu Inspekcji, ktérych
zadaniem byta m.in. kontrola wynikéw pomiaréw przedktadanych WIOS przez uzytkownikow
SBTK w drodze realizacji obowigzku ustanowionego w art. 122a ust. 2 Pos.

2. Dziatalno$¢ kontrolna w zakresie przestrzegania dopuszczalnych poziomow
pol elektromagnetycznych pochodzacych od urzadzen telefonii
komoérkowej

2.1. Planowanie kontroli pozioméw PEM w otoczeniu SBTK

W planach dziatalnoci kontrolnej WIOS na lata 2015, 2016, 2017 i 2018 nie uwzgledniono
pomiaréw kontrolnych dotrzymywania dopuszczalnych pozioméw PEM w otoczeniu SBTK.
Planowa dziatalnos¢ WIOS skoncentrowana byta gtéwnie na kontroli zaktadéw ucigzliwych dla
Srodowiska, w tym farm wiatrowych3' i stacji elektroenergetycznych3? w zakresie pozioméw
PEM. W ramach dziatalnosci kontrolnej pozaplanowej, przewidziano natomiast realizacje zadan
kwalifikowanych, j. kontrole na podstawie przedktadanej dokumentacji m.in. zwigzane z analizg
przekazywanych sprawozdan przez podmioty z wynikami pomiaréw PEM.
(dowdd: akta kontroli str. 202-245, 246-256, 261, 265-272,
277, 281-293, 297, 301 - 307, 511-513)

ZWIOS w sprawie planowania kierunkéw dziatar wyjasnit: (...) byly ustalane na podstawie
wytycznych formutowanych przez GIOS z uwzglednieniem mozliwosci finansowych
okreslonych w planach wydatkéw budzetu wojewody (...). Wskazane w planach dziatalno$ci
kontrolnej na lata 2016 — 2018 zapisy na str. 7 i 11 dotyczg kontroli w zakresie ,,pozioméw
pél elektromagnetycznych (PEM)”. GIOS corocznie wyznacza ogéinopolskie cele kontroli,

30 Pismo znak L.7074.2.2018.MB z dnia 12.03.2018 r. zawierajace w zatgczeniu wniosek FA-01, formularze FAB-01, FAB-14,
FAB-28 oraz informacje o wnioskowanych zmianach do zakresu akredytacji AB 177.

31 Np.5w 2018 r.oraz 4 w 2017 .

32Np.2w 2016 .
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w tym takze cel dotyczacy PEM (str. 7), przy czym zakres tego celu obejmuje rowniez
SBTK. Nalezy jednak zauwazyé, ze stacje SBTK nie sg jedynym Zzrodlem PEM.
Promieniowanie elekfromagnetyczne jest takize emitowane przyktadowo przez linie
wysokiego napiecia, Stacje elektroenergetyczne. Podobnie przedstawia sie zapis dotyczacy
kontroli PEM, wskazany na str. 11 wyzej wymienionych planéw. W tym przypadku odnosi
sie to do przeprowadzania kontroli w oparciu o dokumentacje, czyli o wyniki badan PEM
przesytane do Inspektoratu przez operatoréw SBTK.

(dowdd: akta kontroli str. 93, 95, 495 i 498)

2.2. Realizacja planowych kontroli poziomoéw PEM w otoczeniu SBTK

W latach 2015 - 2017 WIOS:

— nie planowat kontroli w zakresie dopuszczalnych pozioméw PEM w otoczeniu SBTK:

—  przeprowadzit — z inicjatywy GIOS podyktowanej skarga mieszkaricow — pozaplanowa
kontrole SBTK w Mierzynie (szczeg6ty w pkt. 2.5 niniejszego wystapienia);

— przeprowadzit 371 kontroli dokumentacyjnych®® w obszarze przestrzegania przez
operatorow telefonii komérkowej zakresu, czestotliwosci i sposobu dokonywania pomiaréw
wielkosci emisji PEM, polegajacych na sprawdzeniu 18,6% sprawozdan® z pomiarow,
o ktérych mowa w art. 122a ust. 2 Po$ pod katem m.in.: dotrzymywania dopuszczalnych
wielkosci limitow promieniowania elekromagnetycznego w otoczeniu SBTK okreslonych
w rozporzadzeniu MS z 2003 r. oraz wykonania badan przez akredytowane laboratorium.
Wyniki ww. kontroli nie wykazaty nieprawidtowo$ci.

(dowdd: akta kontroli str. 152, 308 -391)

ZWIOS w sprawie przyczyn braku aktywnosci kontrolnej w obszarze dopuszczalnych
pozioméw PEM w otoczeniu SBTK wyjasnit, ze (...) zgodnie z kryteriami Informatycznego
Systemu Kontroli (ISK) obowigzujacego od 1 stycznia 2016 r. w 10S SBTK zaliczono
do zaktadow V kategorii i nie muszg by¢ ujmowane w planach kontroli (...) - ich kontrola
moze by¢ oparta o dokumentacje. CzynnoSci kontrolne oparte na analizie dokumentacji
przekazanej przez podmiot byta adnotacja sporzadzona w systemie ISK. Dokumenty
podlegajace kontroli dokumentacyjnej w przypadku SBTK to wyniki pomiardw poziomu pél
elektromagnetycznych w $rodowisku, wykonywane zgodnie z metodykq sprawdzania
dotrzymywania dopuszczalnych pozioméw pol elektromagnetycznych w  Srodowisku,
zawarta w rozporzadzeniu MS. (..) Inspektorzy przeprowadzajacy kontrole
dokumentacyjng SBTK sprawdzali przede wszystkim, czy dotrzymywane byty
dopuszczalne wielkosci emisji w otoczeniu SBTK, czy badania i pomiary zostaly
wykonane w miejscu i zakresie okre$lonym w przepisach prawa, czy pobieranie probek
i badania zostaly wykonane przez akredytowane laboratorium zgodnie z metodykg
referencyjna, czy wyniki nie nasuwajq zastrzezen. W latach 2015 — 2017 WIOS przeprowadzit
Jjedng pozaplanowg kontrole SBTK w terenie oraz 371 kontroli dokumentacyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 93- 97, 99-100,495, 498 - 501)

2.3. Kontrole pozioméw PEM na wniosek organu samorzadu terytorialnego

W latach 2015-2017 WIOS nie przeprowadzat kontroli w zakresie dotrzymywania
dopuszczalnych pozioméw PEM w otoczeniu SBTK na wniosek organu samorzadu
terytorialnego. W badanym okresie jednostka kontrolowana nie otrzymata przedmiotowych
wnioskow.

(dowdd: akta kontroli str. 392-394)
24. Wewnetrzne procedury prowadzenia kontroli w otoczeniu SBTK

W okresie objetym kontrola w WIOS nie obowigzywaly wewnetrzne procedury
prowadzenia kontroli w otoczeniu SBTK, okreslajace m.in.: zasady typowania lokalizacji do
wykonania pomiaréw kontrolnych WIOS, zakres analizy przedkontrolnej, sposb planowania
i przeprowadzania pomiaréw. Brak bylo réwniez wytycznych GIOS w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 105 - 129)
ZWIOS nawiazujac do powyzej tezy wyjaénit, ze: (...) dodatkowe i bardziej szczegélowe
procedury (wytyczne, instrukcje) okre$lane sq w przypadku podjecia decyzji przez GIOS
o realizacji w danym roku ogélnopolskiego cyklu kontrolnego dotyczgcego danego obszaru.

3 7 tego w roku: 2015 - 86, 2016 - 190 oraz 2017 - 95.
3 Wynoszacej 1.993, z tego w roku: 2015 — 609, 2016 — 685 oraz 2017 - 699.
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W takim przypadku GIOS opracowuje przedmiotowe wytyczne i na ich podstawie
wykonywane sq kontrole w ramach cyklu kontrolnego. Dotychczas nie byt realizowany cykl
kontrolny dotyczacy PEM. W tym stanie rzeczy nalezy stwierdzié, ze w WIOS w Szczecinie
nie zostaty ustalone wewnetrzne procedury prowadzenia kontroli w otoczeniu SBTK inne niz
przyjete do stosowania w Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz wszystkich wojewédzkich
inspektoratach ochrony srodowiska w ramach Informatycznego Systemu Kontroli.(...)
(dowdod: akta kontroli str. 97- 98, 495, 497, 498, 1464-1465)

2.5. Rzetelno$é przeprowadzanych kontroli

2.5.1. W kontrolowanym okresie WIOS przeprowadzit dwie pozaplanowe kontrole SBTK

Zlokalizowanej w Mierzynie i jej operatora, w tym: dokumentacyjng z wyjazdem w teren oraz

z wykonaniem - na zlecenie WIOS — pomiaréw natezenia PEM w jej otoczeniu w dniu

15.01.2018 r. przez akredytowane laboratorium badawcze?.

W ich wyniku stwierdzono, ze:

— nie przekroczono dopuszczalnej granicznej wartosci PEM okreslonej w zataczniku
nr 2 do rozporzadzenia MS z 2003 r.3:

— inwestycja polegajaca na budowie ww. stacji nie wymagata decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach - art. 71. ust. 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko®;

— proces inwestycyjny i uruchomienie stacji przeprowadzono z zachowaniem wymogdow
ustawowych w tym zakresie3.

(dowdd: akta kontroli str. 143 — 145, 1308 — 1438)

Przestankg do przeprowadzenia ww. kontroli byta:

— inicjatywa GIOS z dnia 25 lipca 2017 1.3, podjeta na wniosek grupy oséb fizycznych?
zamieszkujacych w otoczeniu SBTK, obawiajacych sie negatywnego wptywu na ich
zdrowie promieniowania emitowanego przez przedmiotowq stacje oraz ,niewidzacych
zasadno$ci jej lokalizacji w miejscu zamieszkatym przez duze skupisko ludzi”;

—  polecenie GIOS z dnia 22 listopada 2017 r#' ze wskazaniem konieczno$ci wykonania
pomiaréw natezenia pola elekiromagnetycznego emitowanego przez ww. stacje.

(dowdd: akta kontroli str. 143,1308, 1309)

Uzytkownik stacji zostat zawiadomiony przez WIOS o zamiarze wszczecia kontroli
obejmujacej przestrzeganie przepiséw decyzji administracyjnych w zakresie ochrony
$rodowiska, natomiast nie byt informowany o zamiarze wykonania pomiaréw natezenia
PEM. (dowdd: akta kontroli str. 1311, 1315, 1409)

Dziatajace na zlecenie WIOS, laboratorium badawcze wykonato pomiary interwencyjne
PEM w otoczeniu ww. stacji przy zastosowaniu metody szerokopasmowej. Zmierzone
warto$ci zawieraly sie w przedziale 0,5 + 1,85 V/m, przy dopuszczalnym poziomie
natezenia pola elektromagnetycznego wynoszacym 7 V/m.

(dowdd: akta kontroli str. 1428 — 1438)
W toku kontroli WIOS Zadat i uzyskat od uzytkownika SBTK dokumentacje techniczng SBTK
na podstawie art. 9 ust. 2 pkt 6 ulOS, w tym analize wystepowania obszaru PEM
0 poziomach gesto$ci mocy wiekszych lub rownych 0,1 W/m? (pierwotng oraz sporzadzong
po zwigkszeniu mocy nadawczej anten sektorowych i zwigkszeniu emisji PEM
o rbwnowaznych mocach promieniowanych izotropowo (EIRP) i modyfikacji kierunkéw
azymutow). (dowod: akta kontroli str. 1312-1313)

Pomiary te poprzedzone byty analiza;

3 Certyfikat Laboratorium Badawczego nr AB 529 wazny do 16.09.2020 .

3% Ustalono na podstawie analizy 2 sprawozdan z wynikéw pomiaréw PEM przediozonych przez operatora w trybie art. 122a.2
Po$ — oraz pomiaréw wykonanych przez laboratorium zewnetrzne.

37 Dz. U. 22017 r., poz. 1405 ze zm., zwanej dalej: ustawg z 2008 r. o udostepnianiu informacji i ocen o stanie $rodowiska.

3 Patrz pismo WI1.021.1.89.1.2017.MGA WIO$ z 10.10.2017 r. adresowane do GIOS stanowiace o wynikach przeprowadzone;
kontroli dokumentacyjnej z wyjazdem w teren i protokét kontroli nr WIOS - SZ 266/2017 27.09.2017 r.

3 Pismo DIiO/4130/04-01/395/2017/mw GIOS Departament Inspekcji i Orzecznictwa.

40 Pismo mieszkaricow Mierzyna z 2 lipca 2017 r. adresowane do Ministra Srodowiska i do wiadomosci: Premiera RP; Ministra
Sprawiedliwosci; Ministra Cyfryzacji; Ministra Infrastruktury i Budownictwa; Prezesa NIK.

41 Pismo DIi0/4130/04-01/395/2017/mw GIOS.
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— wynikéw pomiaréw dostepnych w sprawozdaniach*? przekazanych na podstawie
art. 122a ust. 2 Pos$ przez uzytkownika SBTK;
— pozyskanej dokumentaciji technicznej SBTK,
— analizg wystepowania obszarow pdl elektromagnetycznych o poziomach gestosci mocy
wiekszych lub réwnych 0,1 W/m2,
(dowdd: akta kontroli str. 1255, 1408 — 1427, 1310 - 1401)

Do pomiaréw wykorzystano urzadzenie pomiarowe*, ktore w dniu 16 lutego 2016r.
Laboratorium Wzorcéw i Metrologii Pola Elektromagnetycznego Instytutu Telekomunikacii,
Teleinformatyki i Akustyki Politechniki Wroctawskiej poddato sprawdzeniu poprawnosci
wzorcowania. (dowod: akta kontroli str.1430)

Przedmiotowych pomiarow dokonano w warunkach srodowiskowych spetniajacych wymogi

rozporzadzenia MS z 2003 r., tj. przy braku opaddw atmosferycznych, temperaturze powietrza

+3°C oraz wilgotnosci wzglednej wynoszacej 55 %, co odnotowane zostato w sprawozdaniu.
(dowod: akta kontroli str.1432)

Poprzednie wyniki pomiarow'® w badanej lokalizacji nie wykazaty wystepowania PEM
o poziomach zblizonych do dopuszczalnych, okreSlonych w pkt 5 zalgcznika nr 2 do
rozporzadzenia M$ z 2003 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1356-1364, 1391-1401)

Sprawozdanie z badania rozktadu pél elektromagnetycznych SBTK przeprowadzonego przez
akredytowane laboratorium zewnetrzne nie zawierato adnotacji o uwzglednieniu poprawek
pomiarowych, umozliwiajgcych uwzglednienie parametréw pracy instalacji wytwarzajacych te
pola najbardziej niekorzystnych z punktu widzenia oddziatywania na $rodowisko, okreslonych
wpkt 6 zatacznika nr 2 do rozporzadzenia MS z 2003 r. Nie zawierato takze zapisow
dotyczacych odstapienia od zastosowania ww. poprawek.

(dowdd: akta kontroli str.1428-1438)

ZWIOS wskazat, ze: (...) obecnie nie ma jednolitych zasad prezentacji wynikéw pomiaréw
PEM przekazywanych przez prowadzacych SBTK na podstawie art. 122a ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2017 r. poz. 519 z p6zn. zm.).
Jezeli sprawozdanie z pomiaréw przygotowuje laboratorium akredytowane przez PCA,
to forma takiego dokumentu spetnia wymagania normy PN-EN ISO/IEC 17025: 2005,
a akredytowane laboratorium posiada odpowiednie kompetencje ich wykonania. Ponadfto,
akredytowane laboratorium posiada Ksiege JakoSci, w ktorej znajdujg sie zapisy dotyczgce
Sposobu przedstawiania wynikow z badan. Kazde laboratorium moze jednak przyjac wtasny
wz0r sprawozdania, gdyz przepisy prawa, ani wskazana norma, nie narzucajg sposobu
prezentacji wynikow.

(dowdd: akta kontroli str. 1259, 1263)

Pomiary pozioméw PEM w otoczeniu SBTK:

— wykonano w sposob umoZliwiajacy wyznaczenie miejsc wystepowania PEM o poziomach
dopuszczalnych oraz wyznaczenie granic obszarow ograniczonego uzytkowania, stosownie
do pkt 7 zatacznika nr 2 do rozporzadzenia MS z 2003 .,

— dokonano w wielorodzinnych budynkach mieszkalnych, na balkonach i tarasach na pigtym
pietrze, na ktdrych moga przebywac ludzie, okreslonych w pkt 13 i 14 ww. zatgcznika.

(dowod: akta kontroli str. 1430, 1432-1434, 1437- 1438)

Biegli*4 powotani w ramach kontroli NIK do oceny poprawnosci merytorycznej i zgodnosci

z metodyka pomiaréw okreslong w zat. nr 2 do rozporzadzenia MS z 2003 r. sformutowali m.in.

nastepujace uwagi odno$nie pomiaréw i ich wynikéw zawartych w sprawozdaniu nr U-

002/18.5B.1.1.1 z dnia 15.01.2018 r. przeprowadzonych 9.01.2018 r. przez zewnetrzne

laboratorium posiadajace akredytacje PCA:

- W sprawozdaniu podano typy anten sektorowych, nie zawarto jednak analiz i odniesien

stwierdzajacych zakres wystepowania pdl elektromagnetycznych o poziomach zblizonych do

42 Sprawozdania nr: SP-42/35G/17/0S z 01.03.2017 r. oraz SP-42/150G/17/0S z 07.07. 2017 r.

43 Szerokopasmowy miernik pola elektromagnetycznego NBM - 520 z sondg EF-6092 umozliwiajaca pomiar natezenia pola
elektromagnetycznego o wartosciach 0,5 + 300 V/m w zakresie czestotliwosci 80 MHz + 90 GHz

44 Z Katedry Elektroniki Wydziatu Informatyki, Elektroniki i Telekomunikacji Akademii Gémiczo-Hutniczej im. Stanistawa
Staszica w Krakowie — powotanych przez Dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie postanowieniem z dnia 23.02.2018 r. -
akta kontroli str. 1474.
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dopuszczalnych oraz rozktadu przestrzennego tych pdl, w odniesieniu do miejsc dostepnych
dla ludnosci,

- piony pomiarowe zostaly wyznaczone na kierunkach zgodnych z azymutami anten
sektorowych, jednak odleglosci miedzy pionami oraz ich liczba (28) byla zbyt mata
(w sprawozdaniu  pomiarowym SP-42/150G/17/0S z dnia 07.07.2017 z badania tego
samego typu innej SBTK wyznaczono 61 pionéw). Dodatkowe piony zlokalizowano na
najwyzszych pietrach budynkéw wielorodzinnych od strony SBTK, co bylo zgodne
zteoretycznymi  przestankami identyfikacji miejsc, gdzie mogg wystepowaé pola
0 najwyzszych natezeniach,

- podano prawidtowo sposob okreslania niepewnosci pomiarowej,

- nie podano informacji 0 wystepowaniu w otoczeniu (lub braku) innych zrédet promieniowania
elektromagnetycznego,

- nie okreslono, z jaka mocg pracowata SBTK i nie zawarto informacji o wysterowaniu anteny
maksymalng moca (pkt 9 zat. nr 2 ww. rozporzadzenia)*,

- pomiary wykonano przy statym kacie pochylenia anten oraz nie wykonano analizy zmiany
nachylenia kata. Nie okre$lono tez przy jakiej wartosci ustawienia kata anten wykonano
pomiary i informacji 0 uwzglednieniu podczas pomiaréw zmiany nachylenia kata anten (pkt 9
i 12 zat. nr 2 ww. rozporzadzenia). Czynnik ten moze za$ wptywa¢ na poziom natezenia
PEM, jak rowniez modyfikowa¢ zakres strefy zagrozenia podwyzszong wartoscig PEM,

- pomiary wykonano miemikiem szerokopasmowym, co nie pozwalalo na zastosowanie
poprawek pomiarowych umozliwiajacych uwzglednienie parametrow pracy instalacii
wytwarzajacych te pola najbardziej niekorzystnych z punktu widzenia oddziatywania na
Srodowisko (pkt 6 zat. nr 2 ww. rozporzadzenia). W ocenie biegtych, biorac pod uwage
specyfike dziatania wspoiczesnych systemow telefonii komérkowej, poprawki te moga zostac
wyznaczone praktycznie wytacznie na drodze ekstrapolacji. Miemik ten nie zapewniat tez
identyfikaciji zrodet PEM,

- nie byto mozliwe wydanie jednoznacznej opinii na temat dopuszczalnego poziomu PEM
w otoczeniu SBTK.

(dowdd: akta kontroli str. 1587-1594)

Poinformowany o powyzszym ZWIOS wyjasnit m. in.: (...) Operator SBTK nie zostat

zawiadomiony o zamiarze wszczecia kontroli. (...)  Laboratorium Badawcze wykonafo

w ,warunkach zastanych” i szczegdtowej wiedzy o zrédfach (zarbwno o parametrach biezacych,

Jjak i maksymalnych) pomiary promieniowania i opracowato sprawozdanie zgodnie zasadami

wlasciwymi dla akredytowanych laboratoriow badawczych, 4. wg normy PN-EN ISO/IEC

17025:2005 i polityki Panstwowego Centrum Akredytacji (...) Fakt, iz prawdopodobnie

urzadzenia nie pracowaty z mocg maksymalng i ze wszystkimi mozliwymi kanatami radiowymi

hie stanowi podstawy do kwestionowania badania, gdyz laboratorium badawcze moze dokonaé
kontrolowanego odstepstwa od metodyki pomiarowej (...) pod warunkiem, ze poinformuje

Klienta o zakresie odstepstwa, a Klient je zaakceptuje — co miato migjsce w tym przypadku. (...)

WIOS nie ma zadnej mozliwo$ci doprowadzenia do takiego stanu pracy stacji, w ktorym bylyby

wigczone wszystkie nadajniki. Pozostaje zatem wykonanie pomiardw w czasie pory, gdy istnigje

prawdopodobierstwo pewnego ruchu telekomunikacyjnego. (...) Przedmiotowy pomiar nastapit
wlasnie w typowych warunkach eksploatacyjnych (..) W ocenie WIOS (... wartosé
dopuszczalna zostatby przekroczona dopiero, gdyby liczba pracujgcych nadajnikéw wzrosta az
12-krotnie. (...) Brak danych o liniach radiowych nie wptywa w Zaden sposob na wiarygodno$c

i poprawnosé wynikéw badania i sprawozdania.(...) Zaden przepis ani zadne zasady akredytacji

laboratoriow nie okre$lajq w jakikolwiek sposob liczby piondw pomiarowych ani ich gestoSci.

Zdaniem WIOS nie bylo podstaw do zakwestionowania sprawozdania oraz podjecia

dodatkowych czynno$ci kontrolnych.

(dowdd: akta kontroli str. 1597-1600)

2.6. Weryfikacja i wykorzystywanie danych przedktadanych przez operatorow

2.6.1. WIOS otrzymywang korespondencie, w tym sprawozdania z pomiaréw PEM, rejestrowat
w Systemie Komputerowej Obstugi Korespondencji (SKOK). Ponadto, dane tj. data wptywu
sprawozdania, nazwa oraz lokalizacja stacji bazowej ewidencjonowane byty w bazie Excel,

45 Wg biegtych spefnienie tego warunku jest trudne z uwagi na sposob pracy systemow telekomunikacyjnych.
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co umozliwiato sprawne ich wyszukanie. W badanym okresie w ww. rejestrze
zaewidencjonowano tacznie 1.993 sprawozdania z pomiaréw PEM, z tego: 609 w 2015r., 685
w 2016 r. i 699 w 2017 r. W okresie objetym kontrolg nie obowigzywaty wewnetrzne,
wprowadzone przez ZWIOS lub GIOS zasady ewidencjonowania wynikéw pomiaréw
przedktadanych przez uzytkownikow instalacji na podstawie art. 122a ust. 2 Po$, a sposéb
prowadzenia ewidencji uniemozliwiat podanie informacji na temat liczby SBTK, ktorych
dotyczyly te sprawozdania w ww. latach.

(dowdd: akta kontroli str.: 100-101, 495, 496, 499,1439-1447)

Zgodnie z ,Informatycznym Systemem Kontroli’, wprowadzonym przez GIOS z dniem
01.01.2016 r., kontroli automonitoringowej podlegajg m.in. wyniki pomiaréw poziomu PEM
w $rodowisku. Sprawdzeniu podlega przede wszystkim, czy: dotrzymywane sq
dopuszczalne wielko$ci emisji, pomiary zostaty wykonane w miejscu i zakresie okreslonym
W przepisach prawa, badania zostaty wykonane przez akredytowane laboratorium zgodnie
z metodykami referencyjnymi, wyniki nie nasuwajg zastrzezen, pomiary zostaty wykonane
terminowo, wyniki pomiaréw zostaly przekazane terminowo do WIOS, sposéb prezentacii
pomiaréw jest zgodny z obowigzujacymi wzorami i przepisami. W okresie objetym kontrolg
nie obowigzywaly wewnetrzne, wprowadzone przez WIOS lub GIOS wytyczne dotyczace
kontroli dokumentacyjnych wynikéw pomiardw automonitoringowych przedktadanych przez
uzytkownikow instalacji na podstawie art. 122a ust. 2 Pos.

(dowdd: akta kontroli str. 1467-1471)

ZWIOS wyjasnit, m.n. Zze.(..) Rekomendacje dotyczace przeprowadzania kontroli
dokumentacyjnych zostaty opisane w dokumencie 1.5.3 ISK - Wykonywanie kontroli
w oparciu o dokumenty. Zgodnie z zapisami niniejszych wytycznych kontrole oparte na
analizie pomiarow automonitoringowych przeprowadzane byty dla kazdego dokumentu
oddzielnie. Dokumentem  potwierdzajacym wykonanie przez inspektora czynnosci
kontrolnych opartych na analizie dokumentacji przekazanej przez podmiot jest adnotacja
sporzadzona w systemie ISK, wydrukowana i podpisana przez inspektora (...) Dokumenty
podlegajace  kontroli  dokumentacyjnej to  wyniki m.in  dotyczagce  pomiardw
automonitoringowych poziomu PEM w $rodowisku. W tym stanie rzeczy nalezy stwierdzic,
ze w WIOS w Szczecinie nie byto potrzeby ustalania wytycznych do prowadzenia kontroli
dokumentacyjnych innych niz przyjete do stosowania w 10S oraz wszystkich wojewddzkich
inspektoratach ochrony srodowiska w ramach ISK.(...)

(dowdd: akta kontroli str. 1464-1465)
W pidmie z dnia 23.09.2016 r. nr DIi0/070/98/2016/km, skierowanym do wojewodzkich
inspektoréw ochrony $rodowiska, Zastepca GIOS przypomniat, ze zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt
1 ul0S, jednym z zadan 10S jest kontrola podmiotéw korzystajacych ze $rodowiska,
dotyczaca przestrzegania zakresu, czestotliwosci i sposobu prowadzenia pomiardéw
wielkosci emisji i jej wptywu na stan Srodowiska. Dlatego polecit biezace wypetnianie
obowigzku weryfikacji przekazywanych WIOS pomiaréw automonitoringowych PEM.
W przedmiotowym piémie Zastepca GIOS wskazat, ze pomiary automonitoringowe PEM
przekazywane do wojewddzkich inspektoratow ochrony Srodowiska przez podmioty
korzystajace ze Srodowiska moga by¢ prowadzone nieprawidtowo, a ich wyniki mogg by¢
obarczone licznymi btedami.

(dowdd: akta kontroli str. 1533)

W odpowiedzi na ww. pismo ZWIOS stwierdzit m.in., ze (...) Gléwnym problemem jest
fluktuacja kadry, ktéra skutkuje utrudnieniem w wykonywaniu zadan kontrolnych (...) Niskie
ptace (... ) nie zachecajg 0sb z duzym doswiadczeniem do podejmowania pracy w WIOS
(...) Wskazane powyzej okolicznodci sprawity, ze w 2015 r. udziat procentowy
zrealizowanych kontroli - dokumentacyjnych WIOS w 2015 r. z pomiaréw auto
monitoringowych PEM byt nawet mniejszy w stosunku do | pof. 2016 r. (...) WIOS w 2015 r.
nie prowadzit kontroli planowych i pozaplanowych w zakresie PEM. (...) W 2016 r.
przeprowadzono do tej pory jedng kontrole planowg obejmujacq swym zasiegiem PEM.
W trakcie kontroli nie wykonano pomiaréw kontrolnych PEM z uwagi na brak odpowiedniego
sprzetu pomiarowego. (...)

(dowdd: akta kontroli str. 1535-1538)
WIOS$ w ramach kontroli dokumentacyjnych, w tym wg zasad okreslonych w ISK, prowadzat
analize sprawozdan z pomiaréw PEM przekazywanych przez uzytkownikéw SBTK w trybie
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art. 122a ust 2 Po$. Sprawozdania do analizy typowano losowo, w tym w latach 2015 —
2017 objetych nig byto tgcznie 371 sprawozdan, z tego 86 w 2015 r., 190 w 2016 r. oraz 95
w roku 2017. Na okoliczno$¢ wykonania analizy sporzadzano ,Adnotacje z kontroli
dokumentacyjnej (...).”
(dowdd: akta kontroli str. 308 — 391, 495, 496, 499 — 501, 1253 — 1257, 1448 —1455)
Gtéwny specjalista w Wydziale Inspekcji WIOS przeprowadzajacy kontrole dokumentacyjne
sprawozdan w wyjasnieniach podat, ze (...) Zgodnie z ISK kontrole dokumentacyjne w zakresie
PEM miaty obejmowa¢ m.in. sprawdzenie czy na podstawie zawartych w sprawozdaniach
wynikow pomiaréw (przedktadanych z art. 122a Po$) nie wystepowaty przekroczenia poziomow
dopuszczalnych, czy pomiary byly wykonywane przez akredytowane laboratorium oraz czy
pomiary byly przeprowadzone wedhug obowigzujacej metodyki referencyjnej, . w miejscach
iwsposdb okreSlony w obowigzujgcych metodykach referencyjnych. (...) sprawozdania
operatoréw byty sprawdzane czy nie wystepowaly przekroczenia dopuszczalnych pozioméw
PEM, czy pomiary dokonato akredytowane laboratorium i czy zastosowano wymagang
metodyke referencyjng (rozporzadzenia MS z 2003 r,)
(dowdd: akta kontroli str.1531-1532)

W sprawie niekierowania do uzytkownikéw SBTK oraz PCA informacji o zidentyfikowanych
brakach lub nieprawidtowosciach odnosnie danych zawartych w sprawozdaniach
pomiarowych ZWIOS wyjasnit: (...) w latach 2015-2017 na podstawie weryfikacji
sprawozdan z pomiardw PEM, przesytanych przez operatorow SBTK i dokumentowanych
w postaci adnotacji z kontroli dokumentacyjnej, nie stwierdzono konieczno$ci wystapienia
do uzytkownikdw SBTK o wyjasnienia zawartoSci tresci wynikow pomiarédw PEM, jak
rowniez zwrocenia sie do Polskiego Centrum Akredytacji z wnioskiem o zbadanie
prawidfowo$ci dokonywania pomiaréw PEM.
(dowdd: akta kontroli str. 501)
Sporzadzane adnotacje z kontroli dokumentacyjnej sprawozdan (objetych badaniami NIK) nie
zawieraly zapisow, jakie wymogi z okreslonych w zat. nr 2 rozporzadzenia MS z 2003 . zostaty
spefnione, a jedynie dwa rodzaje ustalen: Bez uwag lub Na podstawie analizy sprawozdania
stwierdzono, co nastepuje: 1) dotrzymywane sgq dopuszczalne poziomy PEM; 2) pobieranie
probek i badania wykonane zostaly przez akredytowane laboratorium zgodnie z metodyka
referencyjng; 3) wyniki nie budzg zastrzezen.
(dowdd: akta kontroli str. 721,768-769, 878-879, 889, 937-938,1000-1001,1047)
Gtowny specjalista w Wydziale Inspekcji w wyjasnieniach podat, ze (...) sprawozdania
operatoréw byly sprawdzane czy nie wystepowaty przekroczenia dopuszczalnych pozioméw
PEM, czy pomiary dokonato akredytowane laboratorium i czy zastosowano wymagang
metodyke referencyjng (rozporzadzenie MS z 2003 r,)
(dowdd: akta kontroli str.1532)

2.6.2. Kontrola 34 sprawozdan z lat 2015-2017 przekazanych WIOS przez uzytkownikow
20 SBTK, wykazata, ze:

- wyniki pomiaréw przekazane byly w formie sprawozdarn pomiarowych*. Stwierdzone
roznice pomiedzy zakresem danych podawanych w poszczegoinych sprawozdaniach
dotyczyly gtéwnie opisu warunkéw pogodowych oraz otoczenia obiektu. W 24 brak byto
informacji o opadach, a w 10 sprawozdaniach nie okreslono otoczenia obiektu.

- laboratoria badawcze, ktére wykonywaty pomiary PEM w otoczeniu SBTK posiadaty
aktualng akredytacje na wykonywanie pomiarow PEM na zasadach okreslonych
w przepisach rozporzadzenia MS z 2003 r.

- warto$ci natezenia PEM wykazane w sprawozdaniach pomiarowych objetych analizg
wynosity od <0,7 V/m do 6,9 V/m. Najwyzsze warto$ci natezenia PEM (przekraczajace 5
V//m) zostaty stwierdzone od SBTK:

1) Szczecin ul. Niemcewicza, m.in. na balkonie mieszkania na X kondygnacji budynku
przy ul. Kadtubka na azymucie 280° w pionie pomiarowym 23 - 6,0 V/m, w oknie
mieszkania na IV kondygnacji budynku przy ul. Kadtubka azymut 160° pion pom. 19c¢ -

4 Zawierajacych m.in.: nazwe laboratorium badawczego, numer akredytacji PCA, adres obiektu (zrodta promieniowania), date
wykonania pomiaréw, parametry systeméw antenowych SBTK (w tym m.in. liczbe anten oraz ich azymuty), parametry
miernika, oszacowanie niepewno$ci pomiaréw, wyniki pomiarow w formie tabelarycznej, mapke obrazujaca lokalizacje
punktéw pomiarowych z uwzglednieniem lokalizacji SBTK i azymutéw (kierunkéw promieniowania) oraz interpretacje
wynikéw pomiaréw.
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5,8 VIm, w otwartym oknie na klatce schodowej na IX kondygnacji budynku przy ul.
Kadtubka na azymucie 280° w pionie pom. 23a- 6,9 V/im#,

2) Szczecin ul. Szczawiowa, na balkonach 2 mieszkan na X kondygnacji budynku przy
ul. Boryny w punktach dodatkowych w pionie pomiarowym 3840 - 6,5 V/mi 6,0 V/m,

3) Szczecin ul. Chtopska, w terenie na azymucie 150° w pionie pom. nr 14 obok
autostrady — 6,3 V/m

4) Szczecin ul. Chopina, w oknie korytarza na VI kondygnacji budynku przy ul. Chopina
w punkcie dodatkowym pion pom. 56 — 5,5 V//m,

5) Koszalin ul. Niepodlegtosci, w oknie mieszkania budynku*® przy ul. Niepodlegtosci
na azymucie 188° w pionie pomiarowym 10 - 5,1 V/m,

6) Szczecin ul. Niemierzynska, m.in. na balkonie mieszkania na XI kondygnacii
budynku przy ul. Krasifiskiego na azymucie 80° w pionie pom. 12 — 5,5 V/m*,

7) Police ul. Piaskowa, na balkonie mieszkania na V kondygnaciji przy ul. Wyszyrskiego
na azymucie 320° w pionie pomiarowym 30 - 5,3 V/m,

- 26 sprawozdan spetniato wymogi metodologii okresSlonej w pkt 13 zatgcznika nr
2 rozporzadzenia MS z 2003 r., tj. pomiary pozioméw natezenia PEM przeprowadzono
w dodatkowych pionach pomiarowych w budynkach mieszkalnych, na balkonach i tarasach,
na ktorych mogli przebywac ludzie z uwzglednieniem wymogow wynikajacych z pkt. 14
ww. zatgcznika.

- osiem sprawozdan nie spetniato wymogu okre$lonego pkt 13 zat. nr 2 do rozporzadzenia
M$ z2003 r., gdyz w czterech przypadkach® nie wykonano pomiaréw na balkonach
i w oknach budynkéw na okre$lonych azymutach (wykonano pomiary tylko w terenie),
w jednym przypadku®' brak byto informacji potwierdzajacej wykonanie pomiarow
w budynkach oraz na balkonach iw oknach mieszkah na okreslonych azymutach,
w trzech przypadkach® nie wykonano pomiaréw w budynkach na niektérych
wyznaczonych azymutach (wykonano po jednym pomiarze w 1 lub 2 budynkach).
Ponadto brak byto www. o$miu sprawozdaniach informacji o prébach wykonania
pomiaréw w tych miejscach,

- dwa sprawozdania®®, w tym jedno poddane kontroli dokumentacyjnej WIOS (bez uwag)
wskazywaty na brak wykonania pomiaréw w miejscach, w ktdérych na podstawie
uprzednio przeprowadzonych obliczen stwierdzono wystepowanie PEM o poziomach
zblizonych do pozioméw dopuszczalnych,

- we wszystkich przypadkach, w tym dziewieciu poddanych kontroli dokumentacyjne;
WIOS (bez uwag) nie zawarto informacji o0 uwzglednieniu poprawek pomiarowych,
o ktdrych mowa w pkt 6 zat. nr 2 rozporzadzenia MS z 2003 r.,

- 27 sprawozdan, w tym 8 poddanych kontroli dokumentacyjnej WIOS (bez uwag)®, brak
byto informaciji o przeprowadzeniu pomiaréw w sposéb umozliwiajgcy wyznaczenie miejsc
wystepowania pdl elektromagnetycznych o poziomach dopuszczalnych oraz granic
obszaréw ograniczonego uzytkowania, tj. w sposob okreslony w pkt 7 zat. nr 2
rozporzadzenia MS z 2003 r.

(dowod: akta kontroli str. 1253-1257)
W zwiazku z powyzszymi ustaleniami ZWIOS wyjasnit, ze: (...) nie ma jednolitych zasad
prezentacji wynikéw pomiaréw PEM przekazywanych przez prowadzacych SBTK {...).
Jezeli sprawozdanie z pomiardw przygotowuje laboratorium akredytowane przez PCA, to

47 Sprawozdania odpowiednio z dnia 03.06.2015r., 13.01.2016 r.129.11.2016 r.

4 W sprawozdaniu nie podano, na jakiej kondygnacji 10 kondygnacyjnego budynku wykonano pomiar, a tylko, ze pomiar
wykonano w oknie mieszkania o konkretnym numerze.

49 Sprawozdania z dnia 15.05.2015 . 09.06.2016 r.

5 Sprawozdanie nr 45/8/0S/2016 — BT 43280 Szczecin ul. Ustki; PEM 124/2015 - SBTK 43658 Dabki, ul. Wydmowa;
LBNT/22/12/16/PEM/OS — BT 42914 Chiopy gm. Mielno; 2699/2107/0S — SBTK 42747 Nowe Gonne.

51 Sprawozdanie nr PP-PS/16-12-69 — BT 43543 Mostkowo.

52 Sprawozdanie nr 316/QS/2017 SB 43658 Dapki ul. Wydmowa; PEM 24/06/08/2015 -SBTK 3848 Dabki, ul. Wydmowa;
LBMT/79/03/15/PEM/OS - BT 43088 Lipiany.

53 Dotyczyly sprawozdan nr SP-42/398/16/0S stacji bazowej SZC 1154 przy ul. Szczawiowej i nr SP-42/304/16/0S stacji
bazowej SZC 1046 przy ul. Chtopskiej w Szczecinie.

5 Dotyczy sprawozdan nr: SP-42/304/16/0S - SBTK SZC1046 Szczecin, ul. Chiopska); SP-42/306/16/0S -SBTKSZC1029
Szczecin ul. Niemierzynska); LBMT/13/07/15/PEM/OS - SBTK BT 43280 Szczecin, ul. Ustki; SP-42/35G/17/0S i SP-
42/150G/17/0S - SBTK P4SZC1151 Mierzyn, ul. Spétdzielcow; PEM 24/06/0$/2015 -SBTK 3848 Dabki, ul. Wydmowa; SP-
42/228G/17/0S z 2017 r. - SBTK SZC1101 Szczecin, ul. Chopina; SP-42/395/15/0S - SBTK ST0009 Stargard, ul.
Pitsudskiego.
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forma takiego dokumentu spefnia wymagania normy PN-EN ISO/IEC 17025: 2005,
a akredytowane laboratorium posiada odpowiednie kompetencje ich wykonania. Ponadto,
akredytowane laboratorium posiada Ksiege JakoSci, w ktorej znajdujg sie zapisy dotyczace
Sposobu przedstawiania wynikow z badan. Kazde laboratorium moze jednak przyjac wiasny
wzor sprawozdania, gdyz przepisy prawa, ani wskazana norma, nie narzucajg sposobu
prezentacji wynikéw (...). Zgodnie z brzmieniem przepisu art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. b ulOS do
zadar Inspekcji Ochrony Srodowiska nalezy kontrola podmiotéw korzystajacych ze
srodowiska w rozumieniu ustawy Po$ w zakresie przestrzegania decyzji ustalajacych
warunki korzystania ze Srodowiska oraz przestrzegania zakresu, czestotliwosci i sposobu
prowadzenia pomiaréw wielkoSci emisji i jej wptywu na stan Srodowiska. Wskazac nalezy,
ze zgodnie z ustawg o Inspekcji Ochrony Srodowiska, na podstawie ustaler kontroli moze
Zostac wydane zarzadzenie pokontrolne skierowane do kierownika kontrolowanej jednostki
organizacyjnej lub kontrolowanej osoby fizycznej. Zarzadzenie pokontrolne wydawane jest
w razie stwierdzenia, w wyniku przeprowadzonej kontroli, naruszen prawa i ma na celu
wyeliminowanie tych naruszen poprzez zobowigzanie do realizacji zadan i poinformowania
0 dziafaniach, jakie kontrolowany podjat, aby dalsza jego dziatalno$¢ nie naruszata prawa.
Zgodnie z przyjetymi wytycznymi odnosnie do sporzadzania zarzadzen pokontrolnych,
ujetymi w Informatycznym Systemie Kontroli zarzgdzenia pokontrolnego nie wydaje sie na
podstawie ustalen kontroli w oparciu o dokumenty.

(dowdd: akta kontroli str. 1258-1259, 1262-1263)

2.6.3. Stosownie do opinii biegtych, powotanych w ramach kontroli NIK m.in do oceny pieciu
sprawozdan z pomiaréw PEM3 przedtozonych WIOS na podstawie art. 122a ust. 2 Pos,
wszystkie pomiary zostaty wykonane miernikami szerokopasmowymi, ktére nie pozwalajg
na identyfikacje zrédet PEM oraz peine dotrzymanie wymogdw metodyki pomiaréw
okreslonej w rozporzadzeniu MS 2003 r., w szczegolnoéci zastosowanie poprawek
pomiarowych, umozliwiajacych uwzglednienie parametrow pracy instalacji wytwarzajacych
te pola najbardziej niekorzystnych z punktu widzenia oddziatywania na $rodowisko. Ze
wzgledu na specyfike wspotczesnych systemow telefonii komérkowej i brak mozliwosci
zapewnienia maksymalnego obcigzenia w sieci w momencie realizacji pomiarow, ww.
poprawki wyznaczone mogg zosta¢ praktycznie wytacznie na drodze ekstrapolacji, po
wykonaniu pomiaréw miernikiem selektywnym. W zbadanych przypadkach nie byto mozliwe
wydanie jednoznacznej opinii 0 dotrzymaniu lub przekroczeniu dopuszczalnego poziomu

PEM w otoczeniu SBTK. Biegli sformutowali m.in. nastepujace uwagi:

- brak byto w sprawozdaniach udokumentowania analiz i odniesien do dokumentow
stwierdzajacych zakres wystepowania PEM o poziomach zblizonych do dopuszczalnych
oraz rozktadu przestrzennego tych pdl, na podstawie, ktorych powinny zostaé
wyznaczone piony pomiarowe. Czesto niekompletnie dokumentowano takze parametry
techniczne SBTK,

- we wszystkich sprawozdaniach nie przenalizowano wptywu kata nachylenia anten na
warto$¢ natezenia PEM, podczas gdy zmiana pochylenia moze powodowaé wzrost
natezenia PEM na wszystkich kierunkach w poblizu SBTK,

- niespetnienie wymogu pracy instalacji w najbardziej niekorzystnych dla otoczenia
warunkach emisji promieniowania,

- niejednoznaczne definiowanie konfiguracji pracy SBTK, tj. testowa, znamionowa,
eksploatacyjna lub normalna,

- W jednym ze sprawozdan®® wyznaczano tylko gtéwne punkty pomiarowe na osiach
gtéwnych anten sektorowych w lokalizacjach przyziemnych oraz nie wyznaczano
punktow pomiarowych w budynkach mieszkalnych w bezposrednim sasiedztwie
instalacji antenowych, co stanowito powazne zaniedbanie. Z kolei, w trzech
przypadkach®” biegli podkreslili uwzglednienie w duzym stopniu obowigzku wyznaczania
pionéw pomiarowych w budynkach znajdujacych sig w otoczeniu SBTK, co stanowi przyktad
dobrej praktyki pomiarowej,

% SBTK: Stargard ul. Pierwszej Brygady (SP-42/118G/17/0S z 09.06.2017 r.); Szczecin ul. Szczawiowa
(LBPEM/O/Z/10/08/2016 z 10/.109.2016 r.); Szczecin ul. Niemcewicza (SP42/413/16/0S z 29.11.2016 r.); Szczecin Dabie
ul. Ustki ( 45/8/08/2016 z 01.08.2016); Uniescie ul. Morska (PEM-118/12/14/08 z 06.02.2015 r.).

5 45/8/0S/2016 z 01.08.2016 - Szczecin Dabie ul. Ustki.

57 SP-42/398/16/0S z 09.11.2016 r., Szczecin, ul. Szczawiowa, SP-42/118G/17/0S z 09.06.2017 r., Stargard, ul. Pierwszej
Brygady, PEM-118/12/14/0S z 06.02.2015 .
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- w dwoch przypadkach $redni czas wykonania jednego pomiaru wynosit ok. 1 minuty. Biorac
pod uwage konieczno$¢ przemieszczania sie 0oséb wykonujacych pomiary na znacznym
obszarze, konieczno$¢ ustawiania miernika, wchodzenia do pomieszczen, wykonanie
pomiaru w tak krétkim czasie nie jest reaine,

- w przypadku dwéch sprawozdan® wyniki pomiaréw zawierajg wartodci zblizone do
dopuszczalnych (6,0-6,9 V/Im na balkonach oraz w oknach lokali mieszkalnych i klatki
schodowej). Wartosci te zostaty zmierzone dla ,pracy testowe]” SBTK, czyli przy blizej
nieokreslonym poziomie mocy nadawania oraz przy nieznanej liczbie obstugiwanych
potaczen. Zdaniem biegtych, mozna przypuszczac, ze w granicznych warunkach pracy
systemu wartos¢ dopuszczalna PEM (7 V/m) zostanie przekroczona. W ocenie biegtych
stanowi to wystarczajacq przestanke do rozszerzenia czynnosci kontrolnych np.
0 pomiar dobowy lub pomiar selektywny z identyfikacjq zrédet i ekstrapolacja wynikow.

(dowdod: akta kontroli str. 1583-1586)

Poinformowany o powyzszym ZWIOS wyjasnit, ze wykonanie pomiaréw i ich udokumentowanie

ww. sprawozdaniach bylo zgodne metodyka i wymogami rozporzadzenia MS z 2003 r. oraz

normy PN-EN ISO/IEC 17025:2005. W ocenie WIOS nie byto podstaw do kwestionowania ww.
sprawozdan oraz podjecia dodatkowych czynnosci kontrolnych. Wskazat, ze zastrzezenia do
akredytowanych metod badawczych i sposobdw ich realizacji nalezy kierowa¢ do PCA, ktére
sprawuje nadzér nad wykonywaniem przez laboratoria badawcze okreslonych badan i pomiaréw
oraz ze obecnie nie ma jednolitych zasad prezentacji wynikow pomiaréw PEM przekazywanych
przez prowadzacych SBTK.

(dowdd: akta kontroli str. 1600-1602)

2.6.4. Operatorzy 5 wybranych lokalizacji SBTK®® w latach 2015-2017 przekazali sprawozdania,

0 ktérych mowa w art. 122a Pos:

- Prezydentowi Szczecina dwa sprawozdania® dotyczace stacji SZC 1154F i SZC 1031 C,
natomiast do WIOS sze$¢ sprawozdan, w tym jedno dotyczace SZC 1154F, dwa dotyczace
SZC 1031C i trzy dotyczace BT 43628,

- Prezydentowi Koszalina 3 sprawozdania, w tym dwa dotyczace KOS 0006 C8' i jedno
dotyczace KOS 0033 A, natomiast do WIOS dwa, po jednej dla kazdej lokalizacji.

(dowod: akta kontroli str. 1253-1257, 1294-1303, 1306-1307)

2.7. Skargi i wnioski
W okresie objetym kontrolg wptyneto 13 skarg i wnioskéw o0s6b zamieszkujgcych

w otoczeniu SBTK lub organizacji pozarzadowych, z tego: 3 w 2015r., 2 w 2016 r.
i 8 w2017 r. Sposrod nich 3 sprawy przekazano do rozpatrzenia zgodnie z wtadciwoscig
przedmiotowg innym organom na podstawie art. 243 Kpa powiadamiajac o tym
whnioskodawcow.

W wyniku analizy sposobu zatatwienia 10 skarg i wnioskow ustalono, ze:

— wszystkie skargi i wnioski zostaly zatatwione z zachowaniem wymogdéw Kpa,

—  w dziewieciu przypadkach WIOS nie przeprowadzit pomiaréw PEM w otoczeniu SBTK
oraz w miejscu zamieszkania wnioskodawcy z zastosowaniem metodologii okre$lonej
w rozporzadzeniu MS z 2003 r.,

— skarge nr SKOK 8265/2017 (SBTK w Mierzynie) — w zwiazku z poleceniem GIOS —
rozpatrzono po wykonaniu kontroli wraz z pomiarem natezenia PEM wykonanym przez
zewnetrzne laboratorium badawcze (szerzej w pkt 2.5 niniejszego wystapienia),

— wniosek nr SKOK 31802/k/2016 (SBTK w Chtopach) rozpatrzono tylko po analizie
wynikow pomiaréw zawartych w sprawozdaniu zlozonym wcze$niej przez operatora
SBTK na podstawie art. 122a ust. 2 Pos,

— skarge nr SKOK 4670/k/2017 (SBTK w Nowym Gonnym) rozpatrzono po analizie
wczesniej wykonanych pomiaréw w statym punkcie PMS wedtug metodologii okre$lonej
w rozporzadzeniu MS z 2007 r.,

— wniosek nr SKOK 2177/k/2015 (SBTK w Dabkach) rozpatrzono wytacznie na podstawie
analizy prowadzonego rejestru miejsc przekroczenia dopuszczalnego promieniowania
PEM na terenie powiatu stawienskiego,

5 SP-42/398/16/0S z 09.11.2016 r., Szczecin, ul. Szczawiowa, SP-42/413/16/0S z 29.11.2016 .

% Trzy w Szczecinie - SZC1154 ul. Szczawiowa, SZC 1031 C ul. Wawrzyniaka i BT 43628 ul. Niemcewicza oraz dwie
w Koszalinie - KOS 0006C ul. Luzycka i nr KOS 0333A ul. Niepodlegtosci.

80 Nr SP-42/389/16/0S i SP-42/68/17/BHP.

61 Znak U-005/13/G.SB213.2.1 2 13.111. 2015 . i U-0005/13/G.sb334.2.1. 2 20.06.2016 .
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wnioski nr SKOK 4556/2016 i SKOK 4699/2016 (SBTK w Mostkowie) rozpatrzono po

analizie wynikow pomiardw zawartych w sprawozdaniach ztozonych wczes$niej przez

operatorow SBTK na podstawie art. 122a ust. 2 Po$ oraz po wykonaniu przez

Laboratorium WIOS po jednym pomiarze wg metodologii okreslonej w rozporzadzeniu

MS z 2007 r.,

— wniosek nr SKOK 875/2017 (SBTK w Szczecinie) po wykonaniu przez Laboratorium
dwach pomiaréw wg metodologii okreslonej w rozporzadzeniu MS z 2007 .,

— wnioski nr SKOK 5330/2017 (SBTK w Policach), nr SKOK 1811/2017 (SBTK
w Stargardzie) i nr SKOK 5404/2017 (SBTK w Lipianach) rozpatrzono po
przeprowadzeniu przez Laboratorium WIOS pomiaréw natezenia PEM w 1 punkcie wg
metodologii okrelonej w rozporzadzenia MS z 2007 .,

— we wszystkich ww. 10 przypadkach w odniesieniu do kazdej sprawy poinformowano
skarzacych/wnioskodawcow, ze nie stwierdzono przekroczenia wartosci dopuszczalnej
natezenia PEM okreslonego w rozporzadzeniu MS 2003 r. Podstawa tego twierdzenia
byly w jednym przypadku pomiary natezenia PEM wykonane — na zlecenie WIOS -
przez zewnetrzne laboratorium akredytowane, w jednym przypadku analiza
sprawozdan pomiarowych, o ktérym mowa w art. 122a ust. 1 Po$, w dwdch
przypadkach analiza sprawozdan z pomiaréw monitoringowych przeprowadzonych
w statych punktach PMS, aw pozostatych przypadkach przeprowadzone pomiary
natezenia PEM przez Laboratorium WIOS wedlug metodyki okreslonej
w rozporzadzeniu MS z 2007 r (w tym w jednym przypadku w dwéch punktach).

(dowdd: akta kontroli str. 393 - 493, 514 — 518, 1428-1438, 1456- 1457)

ZWIOS w sprawie sposobdw zatatwiania skarg i wnioskow wyjasnit m. in. (...) zgodnie z art.

3 pkt 21 Po$ przez pomiar rozumie sie rownieZ obserwacje oraz analizy. (..) przy

rozpatrywaniu przedmiotowych spraw wykorzystywano wszelkie dostepne informacje w tym

zakresie, m.in. korzystano z wynikéw pomiaréw PEM przedktadanych przez prowadzgcych
instalacje oraz uzytkownikéw SBTK. Potencjal kadrowy WIOS nie pozwala na
przeprowadzenie 100% kontroli zaktadéw funkcjonujacych na terenie wojewédztwa
zachodniopomorskiego, w tym 100% kontroli SBTK.

(dowdd: akta kontroli str. 1258 — 1261)

2.8. Dochody z tytutu ustug zleconych

W badanym okresie WIOS nie uzyskiwat dochodéw z tytutu ustug zleconych w zakresie

pomiaréw PEM w otoczeniu SBTK. (dowdd: akta kontroli str. 494)

2.9. Skargi na dziatalnosé WIOS i pracownikow
W kontrolowanym okresie do WIOS nie wplyneta zadna skarga na dziatalno$¢ pracownikow
w zakresie pomiaréw PEM w otoczeniu SBTK. (dowdd: akta kontroli str. 98 i 393 — 394)

2.10. Zgtaszanie trudnoci do GIOS

W kontrolowanym okresie ZWIOS wystepowat do GIOS w sprawie niedoboréw kadrowych

i sprzetowych — co szczegdtowo opisano wezesniej w pkt 1.3.3 i 1.4 niniejszego wystapienia.
(dowod: akta kontroli str. 525, 526, 554 - 560, 577 — 595)

2.11. W latach 2015-2017 w WIOS nie przeprowadzano wewnetrznych i zewnetrznych

kontroli realizacji zadarn zwigzanych z nadzorem nad przestrzeganiem dopuszczalnych

pozioméw PEM w otoczeniu SBTK oraz wywigzywania sig przez operatoréw z obowigzkow

pomiarowych w tym zakresie.

W planie kontroli zarzadczej na rok 2018 zaplanowano kontrole problemowg w zakresie

dziatainosci kontrolnej WIOS zwigzanej z wykonywaniem zadan dotyczacych ochrony przed

promieniowaniem elektromagnetycznym pochodzacym od urzadzen telefonii komérkowe;.

W laboratorium WIOS, w latach jw., przeprowadzono 11 audytéw wewnetrznych®2, w wyniku

ktorych stwierdzono m.in., ze:

62 Obejmujacych analize pomiaréw pol elekiromagnetycznych na podstawie probek audytowych odnoszacych sie do:
nadzoréw nad dokumentami i zapisami; organizacji, systemu zarzadzania, personelu, przegladu zarzadzania; zapewnienia,
jakosci wynikéw badan, wewnetrznej kontroli jako$ci, sprawozdania z badan; warunkéw lokalowych i $rodowiskowych,
wyposazenia do pomiaréw i badan, spéjnosci pomiarowej; wspdipracy z klientem, zakup ustug i dostaw, skarg; metod badan
i ich walidacji, niepewnosci pomiaru.
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— dziata wg zasad okre$lonych w systemie zarzadzania dotyczacym metod badan oraz
ich walidacji zgodnym z wymaganiami zawartymi w normie PN-EN ISO/IEC 17025,
rozdz. 5.4 i w rozdziale 17 Ksiegi Jakosci,

— stosuje wtasciwe metody badan opisane w polskich lub miedzynarodowych normach,
rozporzadzeniach i procedurach badawczych dla badan objetych zakresem swojej
dziatalno$ci.

(dowdd: akta kontroli str. 502-505 i 1204-1231)
Ustalone W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosci nastepujace nieprawidtowosci:

1. WIOS rozpatrujac w szeéciu przypadkach wnioski o wykonanie pomiaréw PEM
w otoczeniu SBTK zgtoszone przez osoby fizyczne w badanym okresie przeprowadzit
pomiary tylko w jednym punkcie, stosujac metodyke okre$long w rozporzadzeniu M$
z 2007 r. Zwazywszy, ze jest ona wiasciwa jedynie w odniesieniu do pomiarow PEM
wykonywanych w ramach PMS, uzyskane wyniki nie mogly stanowi¢ podstawy do
stwierdzenia, ze w miejscach dostepnych dla ludnosci w otoczeniu SBTK zostat
dotrzymany dopuszczalny poziom PEM okreslony w zat. nr 1 do rozporzadzenia M$S
22003 r. W takich sytuacjach, w przypadku stwierdzenia koniecznosSci przeprowadzenia
pomiardw, powinny one zosta¢ przeprowadzone zgodnie z metodykg okreslong
w rozporzadzeniu M$ z 2003 r., a w przypadku braku akredytacji — zlecone do wykonania
(w zw. z art. 28f ust 1 ulOS) zewnetrznemu laboratorium akredytowanemus?.

(dowdd: akta kontroli str. 393 - 493, 514 — 518, 1428-1438, 1456- 1457)
NIK zauwaza, ze ww. sposob rozpatrywania wnioskéw wynikat z braku akredytacji PCA
na wykonywanie przez WIOS pomiaréw PEM w otoczeniu SBTK, ktory uniemozliwiat
realizacje we wtasnym zakresie zadania okreslonego w art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. a ulOS.

ZWIOS wyjasnit, ze (...) w ramach rozpatrywania wnioskéw interwencyjnych dotyczacych
SBTK, w celu zdiagnozowania, czy faktycznie istnieje zagroZenie przekroczenia
pozioméw dopuszczalnych PEM w otoczeniu SBTK, w pierwszej kolejnosci w rejonie
posadowienia tych stacji wykonywat pomiary monitoringowe w oparciu o rozporzadzenie
MS z 2007 r. W wigkszosci analizowanych spraw (...) poziomy dopuszczalne PEM nie
zostaty przekroczone. W zwigzku z powyzszym stwierdzono, ze nie zachodzita w tych
sprawach potrzeba podejmowania dalszych dziatari kontrolnych w tym zakresie
i ponoszenia dodatkowych kosztow zwigzanych z wykonaniem pomiarow PEM
w otoczeniu SBTK przez laboratorium posiadajgce akredytacje (...)
(dowdd: akta kontroli str. 1528-1529)
2. W badanym okresie WIOS nie kontrolowat wynikéw pomiaréw automonitoringowych PEM
zawartych w 1.622 sprawozdaniach przedtozonych przez uzytkownikéw SBTK (t. 81,4 %
przediozonych wlatach 2015-2017 na podstawie art. 122a ust. 2 Po$) w zakresie
ustalonym w ,Informatycznym Systemie Kontroli” w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. b ulOS,
tj. w zakresie dotrzymania wymogéw metodyki pomiarow okreSlonej w zat. nr 2 do
rozporzadzenia MS z 2003 r. Brak kontroli dokumentacyjnych 81,4% sprawozdan
z pomiaréw automonitoringowych ograniczyt mozliwo$é reagowania WIOS na ewentualne
przypadki brakdéw w sprawozdaniach oraz niespetnienia przez laboratoria badawcze
kluczowych wymogéw okreslonych w rozporzadzeniu MS z 2003 r. lub w rozporzadzeniu
MS z 2007 r.
Ponadto Wydziat i Dziat Inspekcji WIOS przeprowadzit kontrole dokumentacyjne 371
przedtozonych sprawozdan z pomiaréw automonitoringowych (18,6%), ktére nie
obejmowaty weryfikacji dotrzymania kluczowych wymogdw metodyki pomiarowej,
tj. m.in. zastosowania  poprawek  pomiarowych,  umozliwiajgcych  uwzglednienia
parametrow pracy instalacji wytwarzajacych te pola najbardziej niekorzystne z punktu
widzenia oddziatywania na $rodowisko; poprawno$ci wyznaczenia pionéw pomiarowych;
uwzglednienia pomiardw w budynkach mieszkalnych, na balkonach, tarasach, na ktérych
mogq przebywac ludzie, a takze uwzglednienia odpowiedniego trybu pracy SBTK.
Tymczasem zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 lit b ulOS do zadar 10S nalezy m.in. kontrola
podmiotow korzystajgcych ze Srodowiska w zakresie przestrzegania zakresu,

83 Powyzsze znajduje potwierdzenie w stanowisku GIOS wyrazonym w trakcie ninigjszej kontroli NIK (pismo z dnia 14 marca
2018 r. znak GIOS nr DIi0-0705/39/2017/eg.rk).
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

$rodowiska. Z kolei, zgodnie z zapisami pkt 5.3 ,Informatycznego Systemu Kontroli”,
wprowadzonego do stosowania przez GIOS, zakres kontroli dokumentacyjnych
z pomiaréw automonitoringowych, obejmujacych wyniki pomiaréw PEM w $rodowisku,
powinien uwzgledniat w szczegdlnosci zgodnoS¢ wykonania pomiaréw z metodyka
referencyjng (. w przypadku PEM z wymogami okreSlonymi w zat. nr 2 do
rozporzadzenia MS z2003 r.). O koniecznosci realizacji zadan kontrolnych w ww.
zakresie przypomniat Zastepca GIOS w piémie z dnia 23 wrze$nia 2016 r. nr
DliO/070/98/2016/km, skierowanym do wszystkich wojewddzkich inspektoréw ochrony
Srodowiska.

(dowdd: akta kontroli str. 152, 499-501,1253-1257, 1533)

ZWIOS wyjasnit, ze: (...) Inspektorzy przeprowadzajacy kontrole dokumentacyjng
Sprawdzali przede wszystkim, czy dotrzymywane byfy dopuszczalne wielkoSci emisji
w otoczeniu SBTK, czy badania i pomiary zostaly wykonane w miejscu i zakresie
okre$lonym w przepisach prawa, czy pobieranie probek i badania zostaty wykonane przez
akredytowane laboratorium zgodnie z metodykq referencyjng, czy wyniki nie nasuwajq
zastrzezen. Ponadto stwierdzit, ze (...) nie ma jednolitych zasad prezentacji wynikow
pomiaréw PEM przekazywanych przez prowadzacych SBTK (...). Jezeli sprawozdanie
Z pomiaréw przygotowuje laboratorium akredytowane przez PCA, to forma takiego
dokumentu spetnia wymagania normy PN-EN ISO/IEC 17025: 2005, a akredytowane
laboratorium posiada odpowiednie kompetencje ich wykonania. (...).

(dowdd: akta kontroli str. 1258-1259, 1262-1263)

W okresie objetym kontrola WIOS nie prowadzit z wlasnej inicjatywy kontroli w obszarze
dotrzymywania dopuszczalnego poziomu PEM w otoczeniu SBTK, w tym wynikajacych
z analizy ryzyka wynikéw pomiaréw otrzymywanych od uzytkownikéw SBTK. W WIOS nie
przeprowadzano kontroli dokumentacyjnych wynikéw pomiaréw automonitoringowych
zawartych w 81,4 % przedktadanych sprawozdan przez uzytkownikéw SBTK na podstawie
art. 122a ust. 2 Po$ na zasadach przewidzianych w ,Informatycznym Systemie Kontroli”
w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. b ulOS. Weryfikowanie 18,6 % sprawozdan polegato
gtéwnie na sprawdzeniu czy pomiary wykonato akredytowane laboratorium wg metodyki
okreslonej w zat. nr 2 do rozporzadzenia MS z 2003 r. oraz czy nie wystapito przekroczenie
dopuszczalnych wielkosci PEM.

3. Prowadzenie panstwowego monitoringu Srodowiska w zakresie pol
elektromagnetycznych

3.1. Wojewddzkie programy monitoringu Srodowiska

WIOS opracowat Program PMS Wojewodztwa Zachodniopomorskiego na lata 2013-2015,
aneks do WPMS na lata 2013-2015% oraz Program PMS Wojewédztwa Zachodniopomorskiego
na lata 2016-202085 zatwierdzony przez GIOS odpowiednio 28.12.2012 r., 24.01.2014 r.
i 30.12.2015 r., ktére zawieraty problematyke PEM.

(dowod: akta kontroli str. 561, 567, 571)
Program WPMS na 2013-2015 zawierat w zakresie PEM informacje o planowanych pomiarach
w 135 stalych punktach (po 45 w kazdym roku), wykaz punktéw pomiarowych PMS z ich
wspbirzednymi geograficznymi wybranymi zgodnie z przepisami rozporzadzenia MS z 2007 r.,
mapke z zaznaczonymi punktami pomiarowymi oraz ogélnikowe zapisy w zakresie gromadzenia
danych: baza wynikow okresowych badari PEM w $rodowisku; rejestr informacji o terenach, na
ktérych stwierdzono przekroczenie dopuszczalnego poziomu PEM; wyniki pomiarow
kontrolnych; baza Zrédet promieniowania elektromagnetycznego. WIOS wskazat, ze dazy¢
bedzie do uzyskania akredytacji do pomiaréw PEM. Aneks do WPMS na 20013-2015 nie
wprowadzit zmian w zakresie PEM.
(dowdd: akta kontroli str. 567-570a)
Program WPMS na 2016-2020 zostat opracowany w zakresie PEM zgodnie z wytycznymi GIOS.
W programie zapisano w zakresie PEM: informacje o programie pomiaréw w 135 statych
punktach w cyklu trzyletnim (po 45 w kazdym roku); wykaz punktow pomiarowych PMS z ich

6 Dalej: Program WPM$ na 2013-2015.
8 Dalej: Program WPMS na 2016-2020.
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wspotrzednymi - geograficznymi  identycznych jak w programie poprzednim; mapke
z zaznaczonymi punktami pomiarowymi; gromadzenie danych z pomiaréw PEM wraz
zinformacjami o urzadzeniach i instalacjach emitujgcych PEM oraz dazenie do uzyskania
akredytacji w zakresie pomiardw PEM, czego warunkiem bedzie pozyskanie miemika
selektywnego. WIOS okresli, ze pozyskiwa¢ bedzie informacje o urzadzeniach i instalacjach
emitujacych PEM w ramach dziatalnosci monitoringowej i kontrolnej. Ponadto WIOS gromadzié
bedzie informacje o zrddtach PEM ze sprawozdan z pomiaréw wykonanych przez uzytkownika
instalacji (zgodnie zart. 122a Po$), z bazy danych o pozwoleniach radiowych Urzedu
Komunikaciji Elektronicznej®® oraz z informaciji od Polskich Sieci Energetycznych S.A. Zebrane
dane ozrédtach PEM winny by¢ systematycznie ujmowane w centralnej bazie pdl
elektromagnetycznych JELMAG i wykorzystywane do oceny pozioméw PEM w Srodowisku.
W programie okre$lono tez sposéb gromadzenia danych: wyniki pomiardw wraz z informacjami
0 urzadzeniach i instalacjach beda wprowadzane do centralngj bazy JELMAG i bazy WIOS
0 zrédtach PEM. Ocena poziomu PEM w $rodowisku i obserwacja zmian wykonywana bedzie na
podstawie wtasnych pomiaréw monitoringowych i kontrolnych, pomiaréw wykonywanych przez
inne jednostki oraz informacii o zrodtach PEM.
(dowdd: akta kontroli str. 571-576, 1161-1189)
W PPMS na lata 2013-2015 ustalono, ze wojewddzkie inspektoraty informacje
o instalacjach emitujgcych PEM bedg uzyskiwa¢ sukcesywnie w ramach dziatalno$ci
monitoringowej, za$ dodatkowym zrodtem informacji moze by¢ dziatalno$é kontrolna 10S
oraz baza danych o pozwoleniach radiowych wydanych przez UKE. W PPMS na lata 2016-
2020, jako dodatkowe zrédio danych wskazano staroste. W WPMS na lata 2013-2015 nie
przewidziano UKE, jako dodatkowego zrodta danych o zrodtach PEM, natomiast w WPMS
na lata 2016-2020, przewidziano UKE, lecz nie przewidziano starosty.
(dowod: akta kontroli str. 561-676)
ZWIOS w zlozonych wyjasnieniach stwierdzit, ze (..) WIOS wykorzystuje wszystkie
wymienione w PPMS dodatkowe zréata informacji o zrédfach PEM. Z dziatalnosci kontrolnej
Wydziatu Inspekcji i ze sprawozdari z pomiardw PEM w $rodowisku przekazywanych przez
zarzadzajacych SBTK, Wydziat Monitoringu pozyskuje szczegbtowe informacje na temat
stacji (...) ilos¢ nadajnikow, moc nadajnika (dBm), typ anteny, zysk energetyczny,
arytmetyczna suma mocy promieniowanych izotopowo przez anteny instalacji (W).Od
starostéw, WIOS zbiera informacje o zgloszeniach dotyczacych eksploatacji instalacji
wytwarzajgcej PEM mogaco negatywnie oddziatywac na Srodowisko, i wykorzystuje je do
aktualizacji bazy danych o zrodfach PEM. Z kolei, wykazy pozwoleri wydanych przez
Prezesa UKE sgq wykorzystywane m.in. w sporzgdzaniu raportow o stanie srodowiska.
(dowod: akta kontroli str.1524)

3.2.  Wszystkie pomiary sktadowej elektrycznej natezenia PEM w ramach WPMS prowadzone
byly miemikami szerokopasmowymi przez 4 pracownikow Laboratorium WIOS przy uzyciu 2
urzadzen z waznymi $wiadectwami wzorcowania do 19.02.2019 r. (PMM 8053A i Narda NBM-
550).
(dowod: akta kontroli str. 87-92,149)

3.3.  Raporty o stanie $rodowiska
WIOS w roku 2015, 2016 i 2017 sporzadzit raporty o stanie $rodowiska wojewddztwa
zachodniopomorskiego odpowiednio w 2014 r., w latach 2013-2015 i w 2016 r. We wszystkich
raportach zapisano, ze stan Srodowiska okre$lono corocznie na podstawie pomiaréw natezenia
PEM w 45 punktach pomiarowych w ramach PMS zgodnie z rozporzadzeniem MS z 2007 r.
Zamieszczano w raportach pogladowg mapke z zaznaczonymi migjscami potozenia SBTK.
Z raportow tych wynikato m.in. Srednia arytmetyczna pomiaréw monitoringowych wyniosta dla:

- miast pow. 50 tys. mieszkarcow: 0,88 Vimw 2014 r., 0,76 Vimw 2015r.i 1,14 V/imw 2016 r.,

- pozostatych miast: 0,43 Vimw 2014 r., 0,57 Vimw 2015r.i 0,57 Vim w 2016 r.,

- terenéw wiejskich: 0,30 Vimw 2014 r., 0,35 Vim w 2015 1.1 0,43 Vim w 2016 r.
W rocznych raportach o stanie $rodowiska nie podawano informacji o liczbie SBTK
oraz promieniowanej mocy. Raporty te nie zawieraty informacji na temat pozioméw natezenia
PEM wynikajacych ze sprawozdarn pomiarowych przedktadanych WIOS przez
uzytkownikéw SBTK na podstawie art. 122a ust. 2 Po$”.

8 Dalej: UKE.
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W raportach przytaczano liczbe wydanych przez UKE pozwolen radiowych dla SBTK oraz
przedstawiano na mapie rozmieszczenie SBTK w wojewodztwie. W raportach za lata 2014
i 2015 wskazano, ze liczba pozwolen radiowych przekroczyta 7,5 tys., za§ w raporcie za
2016 r., ze przekroczyta 9 tys. Wskazano przy tym na bardzo dynamiczny wzrost tych
zrodet PEM.
Informacje zawarte w raportach ograniczono do danych o wartosci sktadowej elektrycznej
natezenia PEM w punktach monitoringowych oraz $rednich arytmetycznych tych wynikow
w miastach powyzej 50 tys. mieszkancow, pozostatych miastach i na terenach wiejskich.
Wrocznych raportach zapisywano, ze nie stwierdzono przekroczenn poziomow
dopuszczalnych PEM w $rodowisku, a wyniki sg duzo nizsze od pozioméw dopuszczalnych
(raport z 2015 .1z 2017 r.). W raporcie z 2016 r. stwierdzono, ze nawet maksymalne wyniki
sq duzo nizsze od poziomdw dopuszczalnych (7 V/m).
(dowdd: akta kontroli str. 669-706)

ZWIOS wyjasnit: (...) Szczegbtowo w raportach omawiane sg wlasne pomiary monitoringowe
PEM w $rodowisku prowadzone w sposéb cykliczny (powtarzane co 3 lata) w celu
sprawdzenia dotrzymania wynikow poziomoéw PEM na poziomie dopuszczalnym ioceny
obserwacji zmian. Na podstawie analizy wynikdw wiasnych, przekazywanych przez
operatoréw oraz pozostalych, ktére wplywajg do WIOS powstaje wykaz terenéw
zagrozonych ponadnormatywnym poziomem PEM w $rodowisku. (...) Prowadzacy
instalacje wykonuje pomiary PEM wokot SBTK raz na kilka lat lub 2-3 razy w roku
w kilkudziesieciu punktach pomiarowych, bez podania wspdfrzednych. Gdyby istniata
konieczno$¢ zestawienia w raportach kilku tysiecy wynikdw pomiardw bez wskazania
dokfadnej lokalizacji, to raport bytby mato czytelny dla spoteczenstwa i bardzo obszerny.
Na uwage zastuguje fakt, iz nie ma obowigzku prawnego gromadzenia informacji
o instalacjach z wyjatkiem tych, znajdujgcych sie w promieniu do 300 metréw od
monitoringowego punktu pomiarowego, jednak gromadzi takie informacje i analizuje
wszystkie wyniki pod katem dotrzymania norm Srodowiskowych {...).

(dowdd: akta kontroli str.1240-1241)

34. Realizacja pomiaréw w ramach monitoringu $rodowiska

W latach 2015-2017 pomiary natezenia PEM metodq szerokopasmowg WIOS wykonat w 135
punktach okreslonych w WPMS (po 45 w kazdym roku) oraz 6 innych punktach w ramach
pomiardw interwencyjnych (1w 2016 r.i5w 2017 r.).

W kazdym roku przeprowadzono 15 pomiarow w miastach powyzej 50 tys. mieszkancow,
15 w pozostatych miastach i 15 na terenach wiejskich w punktach okreslonych w Programie
WPMS na 2013-2015 i Programie WPMS na 2016-2020. Pomiary monitoringowe w latach 2015-
2017 WIOS przeprowadzit w 135 punktach okreslonych w WPOS na 2013-2015 i WPOS na
2016-2020.

Pomiary monitoringowe wykazaty, Ze natezenie sktadowej elektrycznej PEM w pasmie od 3 MHz
do 3 GHz wynosito:

- w miastach powyzej 50 tys. mieszkancoéw, od 0,42 V/m do 1,54 Vim w 2014 r., od <0,19 V/m
do 1,45 V/m w 2015 r., od 0,26 V/m do 2,96 V/im w 2016 r. i od 0,24 V/m do 1,63 V/m
w2017,

- w pozostatych miastach, od <0,19 V/im do 0,96 V/im w 2014 r., od <0,19 V/Im do 1,15 Vim
w2015r., 0d <0,19 V/m do 1,65 Vimw 2016 r. i od <0,19 V/im do 2,22 Vim w 2017 r.,

- na terenach wiejskich, od <0,19 V/m do 0,71 Vimw od <0,19 V/m do 1,29 Vim w 2015r., od
<0,19 VIm do 1,70 V/imw 2016 r.i0d 0,12 V/im do 1,07 Vimw 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 89-92, 570, 687-690, 703-704,1190-1194, 1232)

3.5. Dobdr punktéw pomiarowych i rzetelno$¢ przeprowadzanych pomiarow

3.5.1. Dobor 135 punktow pomiarowych PEM w ramach PMS zostat dokonany przy
uwzglednieniu wymogéw okreslonych w rozporzadzeniu MS z 2007 r, w tym do
przeprowadzenia pomiarow w 45 punktach w danym roku powtarzanych w tych samych
punktach, co 3 lata. ZWIOS i GIOS nie ustalit dodatkowych zasad, czy wytycznych doboru
punkéw pomiarowych do badar PEM w $rodowisku.

, (dowdd: akta kontroli str. 1239)
ZWIOS wyjasnit: Pomiary monitoringowe pozioméw PEM prowadzone sq w cyklu trzyletnim
(...) w 135 punktach pomiarowych, w miejscach dostepnych dla ludnosci (...) 45 pomiaréw
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w centralnych dzielnicach lub osiedlach miast o liczbie mieszkaricow przekraczajgcej 50 tys.
(...) 45 pomiarow w pozostatych miastach (...) 45 pomiarow na terenach wiejskich. Punkty
te, zgodnie z zapisami rozp. MS z 2007 r. rozmieszczone zostaty réwnomiernie na obszarze
wojewodztwa zachodniopomorskiego w trzech réznych obszarach w poblizu stacji
nadawczych telefonii komérkowych. Na podstawie prowadzonej bazy zrddet PEM punkty
pomiarowe zlokalizowane sg w odlegfosci nie mniejszej niz 100 m od rzutu anten instalacji
radiokomunikacyjnych, radiolokacyjnych, radionawigacyjnych na powierzchnie terenu. Przy
dokfadnej lokalizacji miernika brano rowniez pod uwage mozliwoS¢ wpfywu wtornego
promieniowania elektromagnetycznego, dlatego nie ustawiano miernika blisko metalowych
obiektow (mogacych polega¢ oddziatywaniom pola elektromagnetycznego) i w miare
mozliwo$ci na innych azymutach niz sgsiadujgce Zrodta PEM.

(dowdd: akta kontroli str. 101-102)
3.5.2. Analiza 10 wybranych losowo sprawozdan® i protokotéw z badar natezenia PEM
w miastach powyzej 50 tys. mieszkancow, w tym 5 przeprowadzonych w 2016 r. i 5
przeprowadzonych w 2017 r. wykazata m.in..

- pomiary wykonywano przyrzadami PMM 8053 z sondg EF 300 lub Narda NBM-550
z sondag EF 0391 (NBM) w pasmie od 100 kHz do 3 GHz, przez 2 godziny w czasie od
10.00 do 14.40, przy temperaturze od 5 do 26°C, wilgotnosci od 36% do 75%,
stwierdzajac $redni poziom natezenia PEM od 0,55 do 2,43 V/m przy niepewnosci
pomiaru od 0,04 do 0,35 V/m, tj. zgodnie z wymogami zat. nr 2 rozporzadzenia MS
z2007r.,

- w badanych sprawozdaniach wykazano, ze punkt pomiarowy znajdowat na wysokosci 2
m i w odlegtoci od 100 m do 290 m od rzutu anten instalacji mierzonej dalmierzem.

- sprawozdania nie zawieraty zapisow arytmetycznej sumy mocy promieniowanych
izotopowo przez anteny instalacjit® (wymdg ust. 2 pkt 1 lit. e zat. nr 3 rozporzadzenia MS
z 2007 r.), natomiast w pozostatym zakresie zawieraly wszystkie elementy wymagane
w ust. 2 pkt 1-3 zat. nr 3 do rozporzadzenia MS z 2007 r. oraz nr protokotu pomiaru,
wykres natezenia PEM w cyklu pomiarowym, zdjecie anteny SBTK widocznej z punktu
pomiarowego, nazwiska i podpis osoby wykonujacej pomiar, autoryzujacej
sprawozdanie i zatwierdzajgcej sprawozdanie,

- w 5 sprawozdaniach® z 10 badanych w pozycji 4. Okre$lenie metody badar btednie
wpisano rozporzadzenie MS z 2003 .,

- w sprawozdaniu 12/PEM/2016 nie zamieszczono opisu i nie wykazywano wszystkich
SBTK zlokalizowanych w promieniu 300 m od punktu pomiarowego.

(dowdd: akta kontroli str. 707-709, 596-668)
Ekspert Laboratorium autoryzujacy badane sprawozdania — wyjasnit m.in., ze:

- wykonane pomiary spelnialy wymogi zaréwno rozporzadzenia MS z 2003 r., jak
irozporzadzenia MS z 2007 r., awramach wewnetrznych uzgodnien z kierownikiem
Laboratorium od 2017 r. wprowadzono zapis w pkt 4 sprawozdania - rozporzadzenia MS
z2007r.,

- w przypadku sprawozdania 12/PEM/2016 nadajnik na wiezy koSciota zostat udokumentowany
i omytkowo nie umieszczono opisu o nim w pkt 2 sprawozdania,

a sprawozdania zostaty skorygowane w trakcie niniejszej kontroli.

(dowdd: akta kontroli str. 1195-1203)
ZWIOS w sprawie nie zawarcia informacji - w 9 z 10 badanych sprawozdar z pomiaréw
natezenia PEM w punktach monitoringowych, — o ktorych mowa w ust. 2 pkt 1 lit. e zat. nr 3
rozporzadzenia MS z 2007 r. wyjaénit, ze WIOS (...) zamieszcza wszystkie dane z pomiaréw
PEM wraz z informacjami o urzadzeniach i instalacjach emitujgcych promieniowanie
elektromagnetyczne, w tym arytmetycznej sumy mocy promieniowania izotopowego (EIRP),
w sprawozdaniach rocznych jak i ftrzyletnich generowanych z bazy JELMAG.
W dokumentach wewnetrznych, ti. w sprawozdaniach z badah przekazywanych przez
Laboratorium nie byfo potrzeby wpisywania danych uzupetnianych przez Wydziat
Monitoringu. Laboratorium w trakcie pomiaréw w terenie nie ma mozliwosci stwierdzenia

67 2 w Stargardzie 20/PEM/2016 i 16/PEM/2017, 3 w Koszalinie 57/PEM/2016, 70/PEM/2016 i 126/PEM/2017 oraz 5
w Szczecinie 12/PEM/2016, 63/PEM/2016, 14/PEM/2017, 65/PEM/2017 i 85/PEM /2017.

68 Za wyjatkiem sprawozdania 63/PEM/2016, ktore zawierato takie dane.

89 126/PEM/2017, 57/PEM/2016, 70/PEM/2016, 63/PEM/2016, 12/PEM/2016
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takiego poziomu mocy. Dla wykonania pomiaréw monitoringowych informacje o mocy
izotopowej nadajnikdw nie sg konieczne.(...).
(dowod: akta kontroli str. 1525)

3.5. Rejestr terendw, na ktérych przekroczono dopuszczalne poziomy PEM
WIOS prowadzit rejestr zawierajacy informacje o terenach, na ktorych stwierdzono przekroczenie
dopuszczalnych pozioméw PEM w $rodowisku, dostepny na stronie www.wios.szczecin.pl
w zaktadce publikacje.
Wykaz terendw przeznaczonych pod zabudowe mieszkaniowa, na ktorym stwierdzono
przekroczenie dopuszczalnych pozioméw PEM (20 V/m) obejmowat w latach 2007 - 2017
obszary sasiadujgce z linig energetyczng 220 kV Krajnik-Glinki. W 2016 r. Marszatek
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego wydat decyzje, w kiérej zobowigzat wiasciciela do
ograniczenia emisji PEM poprzez zmiane lokalizacji linii energetycznej.
Wykaz miejsc dostepnych dla ludnosci, w ktdrych stwierdzono przekroczenie dopuszczalnych
pozioméw PEM (7 V/m) obejmowat w latach 2012 — 2014 wieze widokowa na Goérze Chetmskie;
w Koszalinie. W 2015 r. Prezydent Koszalina wydat decyzje i zamknat dostep do wiezy.
W rejestrze podane zostaty wielkosci przekroczen stwierdzonych w wyniku przeprowadzonych
przez WSSE Szczecin interwencyjnych pomiarow natezenia PEM.

(dowdd: akta kontroli str.1097-1109)

3.6. Kontrole zewnetrze i wewnetrzne
W zakresie realizacji zadan objetych PMS w latach 2015-2017 WIOS nie byt kontrolowany,
wtym w zakresie monitoringu PEM. W badanym okresie w WIOS nie planowano i nie
przeprowadzono kontroli wewnetrznych dotyczacych tego zakresu. W dniu 27.10.2017 r.
w Laboratorium przeprowadzono audyt wewnetrzny nr 6/2017, ktérego celem bylo sprawdzenie
udokumentowania, wdrozenia i ocena elementdw systemu zarzadzania, — wspotpraca
z klientem, zakupy ustug i dostaw oraz skargi z normg PN-EN ISO/IEC 17025:2005 , Ksiega
jakosci oraz procedurami ogdlinymi PO-5. PO-6 i PO-11. W ramach audytu sprawdzono
sprawozdanie z badan monitoringowych PEM nr 57/PEM/2017. Stwierdzono w audycie
zgodno$¢ elementu zarzadzania dotyczacego wspétpracy z klientem oraz zakupéw z ww.
norma, ksiega jakosci i procedurami ogéinymi.

(dowdd: akta kontroli str. 502-504, 1204-1206, 1243-1245)

3.7. Upowszechnianie wynikow monitoringu Srodowiska.
Informacje dotyczace monitoringu $rodowiska w zakresie PEM udostepniane byty
instytucjom, takim jak ZUW, Urzad Morski, Straz Graniczna, Okregowy Inspektorat
Rybotowstwa Morskiego i na wniosek osobom fizycznym i firmom oraz cyklicznie
publikowane na stronie internetowej www.wios.szczecin.pl. Udostepnieniu podlegaty
wszystkie dostepne informacje na temat monitoringu PEM, w tym: lokalizacja punktéw
pomiarowych (adres, wspotrzedne), zakres pomiaréw, urzadzenia pomiarowe, Sposob
wykonywania pomiaréw, wyniki i niepewno$¢ pomiaréw, informacje o terenach, na ktorych
stwierdzono przekroczenie dopuszczalnych poziomow pol  elektromagnetycznych
w $rodowisku, z wyszczegdlnieniem przekroczen dotyczacych terenéw przeznaczonych pod
zabudowe mieszkaniowa oraz miejsc dostepnych dla ludnosci. Ponadto WIOS, do 31 marca
kazdego roku, WIOS przekazywat wyniki PEM do GIOS i WFOSIGW w Szczecinie oraz
kazdego roku publikowat na stronie internetowej www.wios.szczecin.pl raporty o stanie
Srodowiska na obszarze wojewddztwa zachodniopomorskiego. W latach 2015-2017
opublikowane zostaty raporty o stanie Srodowiska za 2014 r. za lata 2013-2015 i za 2016 r.
oraz roczne raporty o stanie Srodowiska na terenie 8 powiatéw. Zgodnie z ustawg z 2008 r.
0 udostepnianiu informacji i ocen o stanie $rodowiska, dane na temat promieniowania
elektromagnetycznego udostepniane byty na wniosek. W latach 2015-2017 wyniki i ocene
PEM w $rodowisku na wnioskowanym obszarze udostepniono ponad 60 razy.
W latach 2011-2016 dane o ocenach i wynikach PEM, publikowane byly takze na stronie
internetowej www.geopomerania.pl. Powyzsze informacje byly réwniez dostepne w formie
interaktywnej na portalu mapowym http://mapy.geopomerania.pl/imap.

(dowod: akta kontroli str.1273-1274)

3.8. Informacie o stanie Srodowiska z uwzglednieniem PEM
W badanym okresie po sporzadzeniu raportu o stanie Srodowiska (do 30 wrzesnia roku
nastepnego) WIOS na wniosek 8 starostow sporzadzit w 2016 r. i 2017 r. informacje o stanie
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$rodowiska odpowiednio w 2015 r. i 2016 r. w powiatach™. We wszystkich 16 informacjach
zawarte byly m.in. wyniki wykonanych pomiaréw monitoringowych natezenia PEM, stwierdzenie,
ze poziom natezenia PEM byt znacznie ponizej wartosci dopuszczalnej (7 V/m) oraz ze wykaz
terenéw pod zabudowe i migjsc przebywania ludnosci, w ktérych stwierdzono przekroczenie
dopuszczalnego poziomu natezenia PEM znajduje sie na stronie internetowe;
www.wios.szczecin.pl.
(dowdd: akta kontroli str. 1110-1160)
ZWIOS wyjasnit: (...) WIOS systematycznie przekazuje informacje o stanie $rodowiska na
obszarze wojewodztwa z uwzglednieniem informacji zawierajgcych wyniki  kontroli
przeprowadzonych w danym okresie na terenie danej gminy, badZ powiatu wojewddztwa
Zachodniopomorskiego, zgodnie z treScig wnioskow otrzymywanych od organow jednostek
samorzadu terytorialnego (...) Organy stanowigce jst analizujg na sesjach rady
przekazywane przez WIOS w Szczecinie informacje o stanie $rodowiska. Informacje te
mogg by¢ wykorzystywane do opracowania Programow ochrony Srodowiska dla
poszczegélnych obszaréw, lecz zapisy w nich zawarte nie sg konsultowane z WIOS. Nie
jestesmy takze informowani o uchwaleniu takiego programu. Do WIOS nie wplynat réwniez
Zaden wniosek starosty lub wojta (burmistrza, prezydenta miasta) o podjecie kontroli
w obszarze PEM, o ktérym mowa w art. 8a ust. 3 uloS.
(dowdd: akta kontroli str.1241)

3.9. Gromadzenie i ewidencja danych dotyczacych PEM
W Wydziale Monitoringu prowadzone byly ewidencje w wersji Excel zawierajace takie same
dane, jakie wprowadzano w systemie JELMAG. Zbierane byly informacje o zrédtach PEM -
znajdujace sie w odlegtosci do 300 m od punktu monitoringowego PMS - na podstawie
danych pozyskiwanych ze sprawozdan przekazywanych do WIOS na podstawie art. 122a
Po$. Do 2016 r. z ww. sprawozdan byty wpisywane do bazy Excel nastgpujace informacje:
nazwa operatora, nazwa instalacji zgodna z nomenklaturg prowadzacego, adres, zakres
czestotliwo$ci pracy instalacji od - do [MHz], wysokosci $rodkow elektrycznych anten
instalacji nad poziomem terenu (m), diugos¢ geograficzna X, szeroko$¢ geograficzna Y,
arytmetyczna suma mocy promieniowanych izotropowo przez anteny instalacji (W), liczba
anten w sektorze, azymut, charakterystyka promieniowania, tilt/szeroko$¢ wigzki w poziomie
H i pionie V, ilo$¢ nadajnikéw, moc nadajnika (dBm), typ anteny, zysk energetyczny, EIRP,
lokalizacja, link, data sprawozdania, rok. W bazie tej zinwentaryzowano 1 423 obiekty. Baza
Excel cyklicznie byta konwertowana do plikow shape. Réwnolegle ww. bazy Excel
prowadzona byta baza zrodet PEM w Google Earth dla sprawdzenia lub odszukania
doktadnych wspdtrzednych stacji. Baza udostepniana byta pracownikom Laboratorium oraz
Wydziatu i Oddziatu Inspekji, ktory nie mieli dostepu do oprogramowania ArcGIS, celem
odnalezienia SBTK w terenie. Od 2017 roku zaprowadzona zostata baza Excel zrédet PEM,
w ktdrej zapisywane byly nastepujace informacje: nazwa operatora, nazwa instalacji zgodna
z nomenklaturg prowadzacego, lokalizacja instalacji -powiat, lokalizacja instalacji-gmina,
lokalizacja instalacji-adres, zakres czestotliwosci pracy instalacji [MHz], wysokosci srodkow
elektrycznych anten instalacji nad poziomem terenu (m), diugo$¢ geograficzna X, szeroko$¢
geograficzna Y, lokalizacja, data sprawozdania, rok, uwagi.

(dowdd: akta kontroli str.101, 146-148).
WIOS zobligowany byt do wprowadzenia pomiaréw PEM za rok poprzedni oraz informacii
0 zrédtach PEM w promieniu 300 m od punktu pomiarowego do bazy JELMAG, w terminie
do 31 marca kazdego roku. Dane za lata 2015-2016 zostaty wprowadzone, natomiast dane
za rok 2017 byly w trakcie wprowadzania.
Wedtug stanu na dzien 12.02.2018 r. w bazie JELMAG w zaktadce zrédta PEM opisanych
byto 434 instalacji (SBTK znajdujacych sie w promieniu 300 m od punktow
monitoringowych). Natomiast w ewidencji WIOS w Szczecinie, ktéra zawiera informacje
0 zrédtach PEM znajdowato sie 1345 SBTK zinwentaryzowanych na podstawie 2 667
zeskanowanych sprawozdan.

(dowdd: akta kontroli str. 1274)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

7 Policki, koszalinski, mysliborski, kotobrzeski, gryfinski, drawski, szczecinecki i choszczenski.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw
i wykorzystania uwag

Pomiary PEM w punktach pomiarowych PMS przeprowadzone w latach 2014-2017
wskazywaty, ze natezenie PEM na terenie wojewodztwa zachodniopomorskiego w punktach
PMS nie przekraczato 1,54 V/im w 2014 r., 1,45 Vim w 2015 r., 2,96 VIm w 2016 r., 2,22
Vim w 2017 r. i wraportach o stanie $rodowiska zapisywano, ze $rednia arytmetyczna
natezenia byta znacznie ponizej progu dopuszczalnego 7 V/m i nie ma zagrozenia dla
mieszkarcow wojewddztwa przez SBTK.
Nalezy zwrdcic uwage na nieuwzglednienie w raportach o stanie $rodowiska
w wojewddztwie w latach 2014-2016, danych na temat pozioméw natezenia PEM
w otoczeniu SBTK prezentowanych w sprawozdaniach przedktadanych WIOS na podstawie
art. 122a ust. 2 Pos, gdyz poziomy te niejednokrotnie byly bliskie dopuszczalnemu
w miejscach przebywania ludzi (z reguty na balkonach iw oknach lokali mieszkalnych).
Uwzglednianie takich informacji stanowitoby istotne uzupetnienie tresci raportéw w ramach
wypelniania zatozern PPMS, dyspozycji art. 27 ust. 1 pkt 4 Po$ oraz realizacji celu PMS
okreslonego w art. 25 ust. 3 Pos.

(dowdd: akta kontroli str. 669-706, 1098-1109,1232)
ZWIOS wyjasnit m.in., ze: (...) Prowadzacy instalacje wykonuje pomiary PEM wokét SBTK
raz na kilka lat lub 2-3 razy w roku w kilkudziesieciu punktach pomiarowych, bez podania
wspdfrzednych. Gdyby istniata konieczno$¢ zestawienia w raportach kilku tysiecy wynikow
pomiardw bez wskazania dokfadnej lokalizacji, to raport bytby mato czytelny dla
spofeczenistwa i bardzo obszerny.(...)

(dowod: akta kontroli str. 1240-1241)

WIOS prawidtowo wykonywat zadania w ramach PMS. Wojewodzkie PMS na lata 2013-
2015 oraz 2016-2020 zostaly sformutowane zgodnie z zalozeniami odpowiednich PPMS,
a pomiary PEM zrealizowano i udokumentowano zgodnie z przyjetym zakresem i metodyka
okreslong w rozporzadzeniu MS z 2007 r. Sformutowane wnioski w raportach wskazywaty,
iz poziom natezenia PEM na obszarze wojewddztwa utrzymuje sie na poziomie znacznie
nizszym od dopuszczalnego. W ocenie NIK, raporty z realizacji PMS na obszarze
wojewodztwa nie dostarczaty jednak petnych informacji o dotrzymywaniu standardu, jakoci
Srodowiska w obszarze PEM, gdyz opieraly sie na pomiarach monitoringowych
Zlokalizowanych ~ zgodnie z metodykq pomiardbw  monitoringowych,  natomiast
nie uwzgledniano w nich  wynikéw pomiaréw o poziomach PEM zblizonych do
dopuszczalnego zawartych w sprawozdaniach przedktadanych przez uzytkownikéw SBTK.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Podjgcie dzialai zmierzajgcych do  zapewnienia  prowadzenia  kontroli
dokumentacyjnych w petnym zakresie wynikajacym z art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. b ulOS
oraz zgodnie z zatozeniami ,Informatycznego Systemu Kontroli”.

2. Stosowanie metodyki pomiarowej wiasciwej dla pomiarow kontrolnych okreslonej
w rozporzadzeniu MS z 2003 r. w przypadku konieczno$ci przeprowadzenia
pomiaréw interwencyjnych PEM w otoczeniu SBTK.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
wterminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora
Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 15 czerwca 2018 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler Dyrektor
Jerzy Wasilewski
Doradca ekonomiczny
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