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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/089 — Uzytkowanie samochodow stuzbowych przez funkcjonariuszy Policji.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie.

1. Ewelina Czerepska, starszy inspektor kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli nr
LSZ/73/2017 z dnia 10.05.2017 r., LSZ/130/2017 z dnia 08.08.2017 r., LSZ/131/2017
z dnia 11.08.2017 r.

2. Agata Prochotta-Mitek, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/74/2017 z dnia 10.05.2017 .

3. Tomasz Cyranka, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/100/2017 z dnia 29.05.2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-6, 1460, 1809)

Komenda Wojewddzka Policji w Szczecinie!,
ul. Matopolska 47, 70-515 Szczecin.

Podinsp. Jacek Cegieta, Komendant Wojewodzki Policji w Szczecinie? od 29 kwietnia 2016 r.2
(dowdd: akta kontroli str. 7-8)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W badanym okresie> Komendant Wojewddzki wywigzat si¢ z obowigzku naliczania,
zatwierdzania i przekazania do Komendy Gtéwnej Policji® norm wyposazenia w sprzet
transportowy. Nie zapewnit jednak zabezpieczenia jednostek Policji w wojewddztwie
zachodniopomorskim’ w niektore grupy sprzetu transportowego, na poziomie wynikajagcym
z ustalonych norm. Pomimo podejmowanych dziatan w 2015 r. i 2016 r., jednostki Policji
wyposazono ponizej norm w pojazdy osobowe terenowe, ciezarowe, autobusy, pozostaty
sprzet transportowy oraz sprzet ptywajacy. Ponadto w 2015 r. 12,7% eksploatowanych
W garnizonie pojazddw speiato kryteria do ich wycofania, a w 2016 r. wskaznik ten wynosit
13,7%.

W celu zapewnienia biezacej sprawnosci eksploatowanych pojazdéw stuzbowych,
w garnizonie funkcjonowato policyjne zaplecze obstugowo-naprawcze, obejmujace 2 stacje
obstugi wraz ze stacjami kontroli pojazdéw. Osoby zatrudnione w KWP przy obstudze
i naprawach pojazdéw stanowigcych wyposazenie Policji, posiadaly wyksztatcenie
i kwalifikacje zgodne z wykonywanymi czynno$ciami.

W latach 2015-2016 poddawano pojazdy stuzbowe, uzytkowane w KWP, badaniom
technicznym w stacji kontroli pojazdéw funkcjonujacej w KWP lub stacjach kontroli poza

" Dalej: Komenda lub KWP.

2 Dalej: Komendant Wojewodzki.

3 Wcezesniej, tj. od 16 lipca 2013 r. do 28 kwietnia 2016 r. insp. Jarostaw Sawicki.

4 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidiowo$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki
w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene ogélng o dodatkowe objasnienie.
5 Lata 2015-2016 oraz stany faktyczne i dziatania podejmowane po tym okresie, jezeli miaty wptyw na wykonanie
zadan objetych zakresem przedmiotowym kontroli.

6 Dalej: KGP.

7 Podlegtych Komendantowi Wojewddzkiemu, zwanych dalej: garnizonem.
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Opis stanu
faktycznego

Policja®. Zlecania takich badan w stacjach funkcjonujgcych na zasadach rynkowych,
dokonano takze w okresie od 1 do 17 marca 2017 r., kiedy to brak byto przepiséw
dopuszczajacych mozliwo$¢C zlecania ich wykonania w stacjach nieposiadajacych
upowaznienia do badan technicznych pojazdéw stuzb mundurowych. Ponadto w tym czasie
wykonywano rowniez badania techniczne w policyjnej stacji kontroli pojazdéw.

Komendant Wojewodzki okreslit zasady dysponowania i uzytkowania stuzbowego sprzetu
transportowego oraz wydawania zezwolen na kierowanie pojazdami, w tym
uprzywilejowanymi. W okresie objetym kontrolg zasady te byly przestrzegane. Komendant
Wojewddzki wprowadzit réwniez regulacie dotyczace postepowania po zaistnieniu
zdarzenia z udziatem stuzbowego sprzetu transportowego, dokumentowania takich zdarzen,
likwidacji szkod. Ustalone zasady w ww. zakresie byly przestrzegane, za wyjatkiem
ujawnionych w trakcie kontroli NIK przypadkéw niesporzadzenia meldunkéw, niepodjecia
postepowania wyjasniajacego zgodnie z okreslonym terminem oraz niewezwania sekcji
Wydziatu Ruchu Drogowego w przypadku zdarzenia drogowego ze zwierzyng. Komendant
Wojewodzki nie okreslit w regulacjach wewnetrznych sposobu dokonywania przegladéw
stanu utrzymania sprzetu transportowego i zaplecza obstugowo-naprawczego jednostek
i komérek organizacyjnych, dla ktérych KWP prowadzita gospodarke transportowa. W latach
2015-2016 Wydziat Kontroli KWP przeprowadzit 7 kontroli w tym zakresie.

W badanym okresie liczba zdarzen z udziatem stuzbowego sprzetu transportowego
w garnizonie ksztattowata si¢ na zblizonym poziomie, tj. 392 zdarzenia w 2015 r. i 390
zdarzen w 2016 r. Liczba zdarzen powstatych z winy funkcjonariuszy i pracownikéw Policiji
byta rowniez poréwnywalna i wyniosta odpowiednio 53% i 49%.

Inne stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly w szczegdinosci:

- dokonywania wydatkbw na zakup niektérych cze$ci zamiennych i materiatow
eksploatacyjnych bez stosowania przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zambwien publicznych®, a takze zlecania bez stosowania przepisow tej ustawy
wykonania obstug technicznych i napraw biezacych pojazdéw poza Policjg,

- niezapewnienia przekazania dyrektorowi Biura Logistyki Policji Komendy Gtoéwnej
Policji'® informacji o zdarzeniach, w wyniku ktorych straty w stuzbowym sprzecie
transportowym przekroczyty kwote ustalong przez Biuro,

- nierzetelnego prowadzenie ewidencji zdarze w ,Ksigzce ewidencji wypadkéw i kolizji
dotyczacych stuzbowego sprzetu transportowego”.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Wyposazenie jednostek Policji w sprzet transportowy.

1.1.1. Zgodnie z wymogami ustalonymi w przepisach § 6 pkt 1 lit. a zarzadzenia Nr 7
Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 26 maja 2000 r. w sprawie szczegdtowych zasad
przyznawania i uzytkowania sprzetu transportowego w Policji'!, sprzet transportowy KWP
ujmowano w rejestrze numerow rejestracyjnych pojazdow i prowadzono skorowidz numerow
rejestracyjnych tego sprzetu.

W oparciu o dokumentacje dotyczaca 10 pojazdéw'? ustalono, ze we wszystkich

przypadkach:

- wystawiano, prowadzono i przechowywano miesieczne ksigzki kontroli pracy sprzetu
transportowego,

- przechowywano dokumentacje dotyczaca sprzetu (dowody rejestracyjne, karty pojazdow,
dowody techniczne, protokoty zdawczo-odbiorcze, ksigzki gwarancyjne),

- wystawiano, zapewniano biezace prowadzenie i przechowywanie dowoddw technicznych
sprzetu transportowego,

8W przypadkach uzasadnionych wzgledami stuzbowymi, organizacyjnymi lub ekonomicznymi.

9Dz. U.z2015r. poz. 2164, ze zm.; dalej: Pzp.

10 Dalej: Biuro.

" Dz. Urz. KGP Nr 4, poz. 39 ze zm.; dalej: zarzadzenie KGP z 26.05.2000 r. w sprawie zasad przyznawania
i uzytkowania sprzetu.

12 Do szczegotowej kontroli wybrano 10 pojazdéw, uczestniczacych w 10 zdarzeniach, ktore miaty miejsce na
drogach publicznych (6 zdarzen) oraz poza drogami publicznymi (4 zdarzenia).
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- ewidencjonowano uzycie sprzetu w ksigzce dyspozytora (z wyjatkiem dwoch ujawnionych
przypadkdw),

co bylo zgodne z § 6 pkt 1 lit. b oraz § 10 ust. 1 pkt 4-5 zarzadzenia KGP z 26.05.2000 r.

w sprawie zasad przyznawania i uzytkowania sprzetu.

Prowadzona w Wydziale Transportu KWP ewidencja sprzetu transportowego nie
uwzgledniata podziatu na rodzaje sprzetu transportowego, a dla rodzaju "pojazdy
samochodowe" dodatkowo w podziale na grupy pojazdow.

(dowod: akta kontroli str. 637, 640, 651-666, 642-644)

Wedtug stanu na dzien 19.07.2017 r. w Systemie Elektronicznej Sprawozdawczosci
w Policji'® brak byto wprowadzonych i zatwierdzonych sprawozdan za lata 2015-2016
o stanie pracy i transportu, zaréwno dla KWP, jak i dla BSW'™ oraz CBSP', dla ktorych
KWP prowadzita gospodarke transportowa.
W trakcie kontroli dokonano ogledzin'® SESPol, podczas ktérych ujawniono, ze uprawniony
pracownik Wydziatu Transportu nie miat mozliwosci zalogowania sie do systemu.

(dowod: akta kontroli str. 45-51)

1.1.2. Komendant Wojewodzki wywigzat sie z obowiazku okreslonego w przepisach § 14
ust. 1 zarzadzenia Nr 9 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 5 maja 2015 r. w sprawie norm
wyposazenia jednostek i komdrek organizacyjnych Policji oraz policjantow w sprzet
transportowy' i w dniu 5.06.2015 r., tj. z zachowaniem terminu 30 dni od dnia wejscia
w zycie tego zarzadzenia, przedstawit Dyrektorowi Biura Logistyki Policji KGP zatwierdzone
normy wyposazenia. Zatwierdzone i zaktualizowane normy wyposazenia przekazat rowniez
w dniu 4.09.2015 r. oraz w dniu 31.03.2016 r., przez co terminowo wypetnit obowigzek,
okres$lony w § 14 ust. 3 ww. zarzadzenia. Komendant Wojewddzki zapewnit przekazanie
zatwierdzonych norm wyposazenia Dyrektorowi Biura Logistyki Policji KGP w wymagane;
formie, zgodnej ze wzorem okreslonym w zataczniku nr 12 do zarzadzenia w sprawie norm
z 2015 r. W badanym okresie Komendant Wojewodzki dokonat aktualizacji norm we
wrze$niu 2015 .18

(dowdd: akta kontroli str. 52, 66-85)

Ustalajagc normy wyposazenia dla KWP skorzystano z mozliwosci naliczenia dodatkowe;
normy wyposazenia, w celu utworzenia kolumny transportowej. Naliczona liczba pojazdéw
w kolumnie transportowej ksztattowata sie na poziomie 16 sztuk.

(dowdd: akta kontroli str. 55-60)

Liczba sprzetu transportowego ogdtem w jednostkach Policji w garnizonie
zachodniopomorskim, wedlug stanu na dzien 1.01.2015 r. byta nizsza niz wynikajaca
znorm naleznoSci sprzetu transportowego, obliczonych wg zasad okreSlonych
w zarzadzeniu Nr 118 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 10 lutego 2006 r. w sprawie
norm wyposazenia jednostek i komérek organizacyjnych Policji oraz policjantéw w sprzet
transportowy'. Wedtug zasad okre$lonych w zarzadzeniu w sprawie norm z 2015 r. (po
zmianach) liczba sprzetu transportowego ogétem w garnizonie wedtug stanu na dzien
31.12.2015r.131.12.2016 r. byta wyzsza niz wynikajgca z tych norm.
Liczba sprzetu transportowego?: wg stanu na dzien:
- 1.01.2015 r. wynosita 1.118 szt.2!, co stanowito 98,6% norm naleznosci wynoszacych
1.134 szt.22, przy czym normy wyposazenia zostaty spetione dla nastepujacych rodzajow

13 Dalej: SESPol lub system.

14 Biuro Spraw Wewnetrznych.

15 Centralne Biuro Sledcze Policji.

16 Przeprowadzonych w dniu 19.07.2017 r., w obecno$ci pracownika zatrudnionego w Wydziale Transportu na
stanowisku starszego referenta, na podstawie art. 39 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli (Dz. U. 2 2017 r. poz. 524). Dalej: ustawa o NIK.

7 Dz. Urz. KGP poz. 29, ze zm.; dalej: zarzadzenie w sprawie norm z 2015 r.

18 Od dnia zatwierdzenia zaktualizowanych norm do dnia ich przekazania KGP uptynety 2 dni.

9 Dz. Urz. KGP Nr 8, poz. 42 ze zm., uchylone z dniem 5.05.2015 r.

20 Obejmujaca pojazdy bedace w eksploatacji w jednostce, tj. sprawne i niespetniajace kryteriow do wycofania
oraz pojazdy spetniajace kryteria do wycofania.

21 7 tego samochody osobowe 685 szt., osobowe terenowe 31 szt., furgony 215 szt., specjalne 20 szt., wsparcia
logistycznego 17 szt., motocykle 80 szt., fodzie 23 szt., statki powietrzne 2 i sprzet transportowy wsparcia 45 szt.
22 7 tego: samochody osobowe 701 szt.; osobowe terenowe 36 szt.; furgony 206 szt.; specjalne 30 szt
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sprzetu: furgony, motocykle, statki powietrzne, sprzet transportowy wsparcia,

- 31122015 r2@ wynosita 1.174 szt co stanowito 119,1% norm wyposazenia
wynoszacych w tym czasie 986 szt.?5, przy czym normy wyposazenia zostaty spetnione
dla nastepujacych rodzajéw sprzetu: samochody osobowe, furgony, przyczepy, pojazdy
specjalistyczne, motocykle,

- 31 grudnia 2016 r. wynosita 1.180 szt.?, co stanowito 118,7% norm wyposazenia
wynoszacych 994 szt.Z, przy czym normy zostaty spetnione dla nastepujacych rodzajow
sprzetu: samochody osobowe, furgony, przyczepy, pojazdy specjalistyczne, motocykleZ.

(dowdd: akta kontroli str. 53-54, 61, 66-85)

Lech Starosta, Naczelnik Wydziatu Transportu KWPZ wyjasnit, ze (..) aktualnie
obowigzujace normy naleznosci (...), pomimo iz zmniejszyly naliczone na podstawie
zarzadzenia Nr 118 KGP z dnia 10.02.2006 r. (ze zm.) (...) w wiekszo$ci rodzajéw sprzetu
transportowego s wystarczajace dla zapewnienia realizacji zadan w gamizonie
zachodniopomorskim.  Najistotniejszym  problemem  utrudniajgcym  zapewnienie
odpowiedniej mobilnoci policjantéw jest znaczne wyeksploatowanie i awaryjnoé
uzytkowanych dotychczas pojazdéw. Aktualnie Sredni wiek pojazdéw wynosi: w grupie
pojazdow osobowych okoto 6 lat (tj. 424 szt., czyli okoto 59% pojazddéw osobowych posiada
wiek 6 lat i starszy), w grupie osobowo-terenowych okoto 11 lat (tj. 7 szt., czyli 25%
pojazdéw tej grupy posiada wiek 11 lat i starszy), w grupie furgonéw okoto 8 lat (ij. 132 szt.,
czyli 57% pojazdéw tej grupy posiada wiek 8 lat i starszy). Okoto 148 pojazdéw osobowych
posiada przebiegi od poczatku eksploatacji wynoszace powyzej 210.000 km, natomiast 7
pojazdéw osobowo-terenowych oraz 28 furgondw przejechato ponad 250.000 km od
momentu wprowadzenia ich do eksploatacji. W ubiegtym roku przeprowadzono 6.889
obstug i napraw, w tym 586 napraw powypadkowych, za$ Sredniomiesieczne wytaczenie
ilosci sprzetu transportowego z tego tytutu nie przekracza 10% ogétu sprzetu".

(dowdd: akta kontroli str. 103-105)

W latach 2015-2016 Komendant Wojewodzki podejmowat dziatania w celu zapewnienia
wyposazenia na poziomie, co najmniej odpowiadajagcym ustalonym normom. KWP
pozyskata $rodki z WFOSIGW* oraz EFRR3' na zakup 7 pojazdéw, 95 pojazdéw zostato
zakupionych z Funduszu Wsparcia Policji, 6 pojazdoéw ze $rodkéw wtasnych, pozostate 58
w ramach zakupow centralnych. KWP dokonywata réwniez w latach 2015-2016 przesunie¢
cze$ci sprzetu transportowego z jednostek posiadajacych nadwyzki.

(dowdd: akta kontroli str. 106)

Naczelnik Wydziatu Transportu wyjasnit, ze ,(...) znaczacym zrédtem pozwalajacym na
doposazenie KWP w Szczecinie w sprzet transportowy jest pozyskiwanie dofinansowania
ze strony samorzadow lokalnych w ramach podpisywanych porozumien, jak réwniez
zréznego rodzaju funduszy. Z kolei sprzet transportowy zakupiony m.in. ze $rodkow

wsparcia logistycznego 24 szt.; motocykle 76 szt.; todzie 25 szt.; statki powietrzne 1 szt., sprzet transportowy
wsparcia 35 szt.

23 7 dniem 2.06.2015 r. zmienity sie zasady naliczania norm wyposazenia, wskutek czego zmniejszyty sie normy
dla garnizonu zachodniopomorskiego z 1.134 szt. wg stanu na 1.01.2015 r. do 986 szt. wg stanu na 1.01.2016 r.
24 7 tego: samochody osobowe 734 szt.; osobowe terenowe 33 szt.; furgony 224 szt.; cigzarowe 3 szt.; autobusy
5 szt.; przyczepy 43 szt.; specjalistyczne 23 szt.; pozostaty sprzet transportowy 4 szt.; motocykle 81 szt.; sprzet
ptywajacy 24 szt.

25 7 tego: samochody osobowe 599 szt.; osobowe terenowe 38 szt.; furgony 217 szt.; cigzarowe 5 szt.; autobusy
6 szt.; przyczepy 36 szt.; specjalistyczne 20 szt.; pozostaty sprzet transportowy 7 szt.; motocykle 34 szt.; sprzet
ptywajacy 25 szt.

% 7 tego: samochody osobowe 735 szt.; osobowe terenowe 28 szt.; furgony 232 szt.; ciezarowe 4 szt.; autobusy
5 szt.; przyczepy 46 szt.; specjalistyczne 24 szt.; pozostaty sprzet transportowy 4 szt.; motocykle 78 szt.; sprzet
ptywajacy 24 szt.

27 7 tego: samochody osobowe 602 szt.; osobowe terenowe 38 szt.; furgony 219 szt.; ciezarowe 5 szt.; autobusy
6 szt.; przyczepy 37 szt.; specjalistyczne 20 szt.; pozostaty sprzet transportowy 7 szt.; motocykle 34 szt.; sprzet
ptywajacy 26 szt.

28 Ywzgledniajac liczbe pojazdéw w garnizonie pomniejszong o pojazdy kwalifikujace sie do wycofania, poziom
zabezpieczenia wynidstby na dzien 01.01.2015 r., 31.12.2015 r., 31.12.2016 r. odpowiednio 64,2%, 104%,
102,4%, przy czym liczba pojazdow spetniajacych kryteria do wycofania wyniosta odpowiednio 390 szt., 149 szt.,
162 szt.

2 Dalej: Naczelnik Wydziatu Transportu.

30 Wojewédzki Fundusz Ochrony Gospodarki Wodnej i Srodowiska.

31 Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego.



budzetowych przydzielany jest bezposrednio przez KGP. Dokonano ponadto przesunie¢
czesci sprzetu transportowego z jednostek posiadajacych duze nadwyzki w stosunku do
naliczonych norm wyposazenia i uzupetnienia brakéw w jednostkach posiadajacych
najwieksze niedoposazenie w sprzet transportowy".

dowdd: akta kontroli str. 55-60, 64-65, 86-100)

Naczelnik Wydziatu Transportu wyjasnit ponadto, ze ,(...) zmiany w stopniu pokrycia norm
na koniec 2015 r. i 2016 r. w stosunku do stanu na 1.01.2015 r. wynikaly zaréwno ze
zmiany liczby uzytkowanych srodkow transportu, jak i sposobu naliczania norm”.

(dowdd: akta kontroli str. 53-60)

W latach 2015-2016 do Komendanta Wojewddzkiego Policji wptyneto 35 wnioskdw
z podlegtych jednostek i komdrek organizacyjnych o przyznanie 43 szt. sprzetu
transportowego lub jego przemieszczenie, z czego 6 wnioskow (dotyczacych 6 pojazdow)
zostato rozpatrzonych negatywnie.

(dowdd: akta kontroli str. 62-63)

1.1.3. W latach 2015-2016 KWP przyjeta do eksploatacji w garnizonie odpowiednio 11432
szt. i 523 szt. sprzetu transportowego, a kwota wydatkéw poniesionych na ich zakup
wyniosta 13.807 tys. 3. Z eksploataciji wycofano 48 szt. sprzetu transportowego (w tym 18
w 2015 r. i 30 w 2016 r.). Liczba sprzetu transportowego spetniajacego kryteria do
wycofania w 2015 r. wyniosta 149 szt., w 2016 r. — 162 szt. Wedtug stanu na 31.12.2015 .
udziat uzytkowanego sprzetu transportowego, spetniajacego kryteria do wycofania wynosit
12,7%, wedtug stanu na 31.12.2016 r. — 13,7%.

Naczelnik Wydziatu Transportu wyjasnit, ze niewycofywanie sprzetu z eksploatacii,
w sytuacji kiedy spetniat on kryteria do wycofania, wynikato gtownie z brakéw w stanie
posiadania sprzetu transportowego danej jednostki, przy jednoczesnym dobrym stanie
ocenianego pojazdu, pomimo wysokiego przebiegu czy diugiego catkowitego czasu
eksploataciji, wskazanego w obowigzujacych przepisach. Wyjasnit ponadto, ze ,(...) zmiana
zasad uznawania sprzetu za zbedny lub zuzyty spowodowana wejsciem w zycie decyzji Nr
197 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 16.06.2015 r. nie wptyneta znaczaco na
zmniejszenie liczby sprzetu transportowego, uznanego za zbedny lub zuzyty w stosunku do
poprzednio obowigzujacych zasad".

(dowdd: akta kontroli str. 53-54, 106, 111, 115-116, 134)

W badanym okresie wzrosta liczba sprzetu uzytkowanego w garnizonie: z 1.204 szt. wedtug
stanu na 31.12.2015 r. do 1.209 szt. wedtug stanu na 31.12.2016 r. Wedtug stanu na koniec
2016 r. roczny przebieg pojazdow uzytkowanych przez stuzbe kryminalng KWP wynosit od
159 km?® do 43.880 km, pojazdéw uzytkowanych przez stuzbe ruchu drogowego — od 836
km do 21.678 km, stuzbe prewencji - od 405 km do 19.592 km, wydziat konwojowy — od
6.978 km do 43.284 km, stuzbe wspomagajaca — od 147 km® do 41.944 km.

(dowod: akta kontroli str. 107-110, 1535)

Badanie przeprowadzone na prébie 5 pojazdéw nabytych przez KWP w latach 2015-2016

wykazato, ze przekazywanie $rodkéw finansowych na zakup policyjnego sprzetu

transportowego odbywato sie zgodnie z art. 13 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji®’.
(dowdd: akta kontroli str. 112)

1.1.4. Analizy stanu technicznego sprzetu transportowego garnizonu i jego przydatnosci do
wykonywania zadan oraz dalszego uzytkowania wykonywane byty na biezaco w Wydziale

32 W tym: 41 w ramach zakupéw centralnych, 66 zakupionych z udziatem $rodkéw Funduszu Wsparcia Policji,
7 pozyskanych z innych zrodet.

33 W tym 17 otrzymanych w ramach zakupéw centralnych, 6 zakupionych ze $rodkéw wtasnych, 29 zakupionych
z udziatem srodkéw Funduszu wsparcia.

3 W tym 8.5067 tys. zt poniesiono na zakup rodkéw transportu w 2015 r., 5.301 tys. zt — w 2016 r. Zrédtami
finansowania byly $rodki Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, $rodki z Programu Operacyjnego
Ryby 2007-2013, srodki z WFOSIGW, $rodki budzetowe oraz $rodkéw jednostek samorzadu terytorialnego
w ramach tzw. sponsoringu.

35 Przebieg 159 km w 2016 r. zwigzany z wycofaniem pojazdu z eksploatacji w dniu 16.03.2016 r.

3% Przebieg 147 km w 2016 r. zwigzany byt z przesunigeciem pojazdu z komérki KWP do innej jednostki policji
w garnizonie zachodniopomorskim.

37Dz. U.z 2016 1. poz. 1782, ze zm.; dalej: ustawa o Policji.
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Transportu KWP3. Przeprowadzane analizy obejmowaty rowniez sprzet transportowy
uzytkowany w jednostkach, dla ktorych KWP byla jednostka prowadzaca gospodarke
transportowa. W okresie objetym kontrolg sporzadzono 106 protokotéw oceny przydatnosci
sprzetu do dalszego uzytkowania.

(dowod: akta kontroli str. 124, 133-135)

Analiza wydatkéw poniesionych z tytulu napraw biezacych 5 pojazdéw®® wykazata, ze
wlatach 2015-2016 wyniosly one tacznie 155.234 zt, z tego najwiecej (50.347 z)
wydatkowano na naprawy jednego samochodu (rok produkcji 2009), niezakwalifikowanego
do wycofania. Pozostate pojazdy objete badaniem roéwniez nie spemiaty kryteriow do
wycofania. Jednostkowe koszty napraw nie przekroczyty 70% warto$ci rynkowej przed
uszkodzeniem.

(dowdd: akta kontroli str. 118-123, 646-648)

Naczelnik Wydziatu Transportu wyjasnit, ze ,(..) po dniu 1.01.2017 r., w zwigzku
z uchyleniem rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu gospodarowania sktadnikami
rzeczowymi majatku ruchomego z 21.05.2010 r., w KWP przeprowadzano analizy stanu
technicznego posiadanego sprzetu transportowego pod wzgledem kosztow wymaganych do
przywrécenia danego sprzetu do sprawnosci, przebiegu oraz ogéinego wyeksploatowania.
Jednak do czasu wydania nowego rozporzadzenia nie dokonywano zakwalifikowania go
jako zbednego lub zuzytego".

(dowod: akta kontroli str. 114-116)

1.1.5. W badanym okresie przeprowadzano analizy potrzeb i stanu wykorzystania sprzetu
transportowego, w wyniku ktérych w marcu 2016 r. Zastepca Naczelnika Transportu
skierowat do 6 komendantéw jednostek terenowych wojewodztwa zachodniopomorskiego
zobowigzanie do przekazania tacznie 43 pojazdow stuzbowych. W wyniku zobowigzania
przekazano 29 pojazdéw*!, 3 pojazdy - z uwagi na stan techniczny - wycofano
z eksploatacji. Nastepnie w czerwcu 2016 r. skierowano do 5 komendantéw jednostek
terenowych wojewodztwa zobowigzanie do przekazania tacznie 7 pojazdéw stuzbowych,
w wyniku czego przekazano je 7 jednostkom*.

(dowdd: akta kontroli str. 124, 136-159)

Robert Makowski, Zastepca Naczelnika Wydziatu Transportu KWP* wyjasnit, ze ,(...) KWP
majac na celu doposazenie jednostek garnizonu zachodniopomorskiego w sprzet
transportowy (...), podejmowata intensywne dziatania majace na celu dofinansowanie
zakupu pojazddw ze strony samorzadow lokalnych w ramach tzw. sponsoringu. W 2015 .
udato sie pozyska¢ $rodki na zakup pojazdéw przy dofinansowaniu ze strony darczyncéw
na kwote ponad 2 min z}, za$ w ubiegtym roku (...) na kwote ponad 850 tys. zt. Dodatkowo
w 2016 r. ze Srodkdw darczyricow zostaty kupione 2 rowery. Ponadto innym zrodtem
pozyskania $rodkéw finansowych sa umowy uzyczenia, dotacje z WFOSIGW, Regionalnego
Programu  Operacyjnego  Wojewddztwa  Zachodniopomorskiego, czy  Programu
Operacyjnego ,Ryby" (...). Celem doposazenia, m.in. naszej jednostki, w nowe $rodki
transportu KGP rozpoczela realizacje Programu Modernizacji Policji na lata 2017-2020.
Program ten dofinansowuje réwniez zakupy samochodéw (...). Stuzby ruchu drogowego
zachodniopomorskiej Policji zostang wyposazone w 42 nowe samochody osobowe
zakupione w ramach projektu KGP realizowanego ze $rodkéw Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020".

(dowdd: akta kontroli str. 64-65)

38 Decyzjg Nr 264/2015 z dnia 3.11.2015 r. Komendanta Wojewodzkiego Policji powotano komisje do oceny
przydatnosci sprzetu transportowego Policji do dalszego uzytkowania, jako zbedny i zuzyty.

39 Zakupionych w latach 2008-2010, w tym armatka wodna, pojazd wyposazony w videorejestrator, pojazd
pomocy drogowej, furgon, ciezarowy pojazd typu furgon.

40 Lub 40% w przypadku pojazdu eksploatowanego w warunkach uznanych za trudne.

41 Pojazdy zostaly przekazane do uzytkowania w nastepujacych jednostkach: Wydziale Transportu KWP, KPP
w Kamieniu Pomorskim, KPP w tobzie (2 szt.), KPP w Gryfinie (4 szt.), KPP w Goleniowie (4 szt.), KPP
w Stargardzie (2 szt.), KPP w Stawnie, KPP w Watczu (3 szt.), KPP w Mysliborzu (3 szt.), KPP w Policach, KPP
w Kotobrzegu, KPP w Gryficach (2 szt.), KPP w Swidwinie.

42 Pojazdy zostaly przekazane do uzytkowania w nastepujacych jednostkach: KMP w Swinoujéciu, KPP
w Goleniowie, KMP w Szczecinie, KPP w Stawnie, KPP w Watczu, KPP w Swidwinie, KPP w Lobzie.

43 Dalej: Zastepca Naczelnika Wydziatu Transportu.



Ustalone
nieprawidtowosci

Na pytanie ankietowe skierowane do 139 funkcjonariuszy KWP czy liczba sprzetu
transportowego byta wystarczajagca do prawidtowej realizacji zadan, negatywne
odpowiedzi** zaznaczyto 80, a na pytanie dotyczace dostepnosci pojazdéw negatywne
odpowiedzi zaznaczyto 61.

(dowod: akta kontroli str. 1525-1532)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Niewprowadzenie (wedtug stanu na 19.07.2017 r.) w SESPol sprawozdania o stanie
pracy i transportu KWP za 2015 2016 r., co bylo niezgodne z § 16 ust. 2 zarzadzenia Nr 71
Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 19 grudnia 2014 r. w sprawie planowania
strategicznego, sprawozdawczo$ci oraz systemu kontroli zarzadczej w Policji*® oraz
zatacznikiem nr 9 do tego zarzadzenia. Zgodnie ze wskazanymi przepisami4®
sprawozdawczo$¢ w Policji prowadzona jest w SESPol i dotyczy réwniez sprawozdania
ostanie pracy i transportu. Odpowiedzialnym za wprowadzanie sprawozdania byt
upowazniony pracownik Wydziatu Transportu. Podczas kontroli NIK dokonano ogledzin
SESPol, ktore ujawnity, ze uprawniony pracownik Wydziatu Transportu4’ nie miat
mozliwo$ci zalogowania sie do systemu, tj. nie posiadat mozliwo$ci zalogowania sie do
zaktadki ,raporty” i ,formularze™8 do sprawozdania o stanie i pracy transportu za rok 2015
i 2016. Zgodnie z § 10 zarzadzenia w sprawie sprawozdawczo$ci z 2017 r.49 kierownicy
komorek organizacyjnych Policji, ktérych pracownicy posiadaja uprawnienia do SESPol,
sg obowigzani przynajmniej raz w roku do weryfikacji tych uprawnien.

(dowod: akta kontroli str. 9-44, 51)

Starszy Referent Wydziatu Transportu wyjasnit, ze nie zna przyczyn braku dostepu do
sprawozdan za 2015 r. i 2016 r., a sprawozdania byly wprowadzane do systemu, lecz nie
posiadat informacji czy byly zatwierdzane.

Naczelnik Wydziatu Transportu wyjasnit, ze ,sprawozdania (...) byly wprowadzane do
systemu SESPol. Podstawowe dane gromadzone w ramach zestawienia (...) przesytano
rowniez w formie elektronicznej (...). Z powodu braku mozliwosci dokonania przegladu
wprowadzonych formularzy i pdzniejszego dokonania zmian w nomenklaturze formularzy
(...), Wydziat Transportu nie moze odnies¢ sie do braku wprowadzenia do w/w systemu
niniejszych sprawozdan”.

(dowdd: akta kontroli str. 51, 636-641)

2. Nieosiggniecie poziomu stanu wyposazenia garnizonu zachodniopomorskiego w sprzet

transportowy na poziomie obowigzujgcych norm w przypadku:

- samochoddw osobowych, osobowych terenowych, pojazdow specjalnych, wsparcia
logistycznego i fodzi, ktéry wynosit odpowiednio: 97,7%; 86,1%; 66,7%, 70,8% i 92,0%
norm nalezno$ci wg stanu na dzier 1.01.2015r.,

- osobowych terenowych, ciezarowych, autobusow, pozostatego sprzetu transportowego,
sprzetu ptywajacego, ktéry wynosit odpowiednio: 86,8%, 60,0%, 83,3%, 57,1% i 96,0%
norm wyposazenia wg stanu na dzien 31.12.2015r.,

- osobowych terenowych, ciezarowych, autobusow, pozostatego sprzetu transportowego,
sprzetu ptywajacego, ktory wynosit odpowiednio: 73,7%, 80,0%, 83,3%, 57,1% i 92,3%
norm wyposazenia wg stanu na dzien 31.12.2016 r.

44Tj. raczej nie”, ,nie”.

45 Dz. Urz. KGP poz. 142, dalej: zarzadzenie w sprawie sprawozdawczosci z 2014 r., uchylone z dniem
30.12.2016r.

4 Analogiczne obowigzki przewidziane sq w obowigzujacym zarzadzeniu, tj. zarzadzeniu Nr 3 Komendanta
Gtéwnego Policji z dnia 6 lutego 2017 r. w sprawie metod i form prowadzenia sprawozdawczosci w Policji
(Dz. Urz. KGP poz. 8), dalej: zarzadzenie w sprawie sprawozdawczosci z 2017 r.

47 Uprawniony pracownik Wydziatu Transportu KWP, dla ktérego w dniu 13.02.2017 r. Naczelnik Wydziatu
Transportu wystapit z wnioskiem o nadanie uprawnien, na podstawie zarzadzenia Nr 3 Komendanta Gtéwnego
Policji z dnia 6 lutego 2017 r. w sprawie metod i form prowadzenia sprawozdawczo$ci w Policji (Dz. Urz. KGP
poz. 8), dalej: zarzadzenie w sprawie sprawozdawczosci z 2017 r.

48 W podzaktadce ,Biuro Logistyki Policji”.

49 Wczesniej § 26 zarzadzenia w sprawie sprawozdawczosci z 2014 r.
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Ocena czastkowa

Zgodnie z art. 71 ust. 1 ustawy o Policji, jednostki i komorki organizacyjne Policji oraz
policjanci otrzymujq wyposazenie niezbedne do wykonywania czynnosci stuzbowych.
Normy wyposazenia w sprzet transportowy okre$lone zostaly przez Komendanta Gtéwnego
Policji®® w zarzadzeniu Nr 118 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 10 lutego 2006 r.
w sprawie norm wyposazenia jednostek i komorek organizacyjnych Policji oraz policjantow
w sprzet transportowy®! | zarzadzeniu w sprawie norm z 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 53-54, 61)

Marek Jasztal, Zastepca Komendanta Wojewddzkiego Policji®2 wyjasnit m.in., Ze
,niedoposazenie w w/w grupach sprzetu transportowego wynika m.in. z ograniczonych
srodkow finansowych uniemozliwiajacych zakup nowego sprzetu transportowego, do
poziomu wynikajacego z naliczonych norm naleznosci. Znaczacym zrodtem dofinansowania
pozwalajgcym na doposazenie KWP w sprzet transportowy jest pozyskiwanie
dofinansowania z réznego rodzaju funduszy. Z kolei sprzet transportowy zakupiony, m.in. ze
$rodkdw budzetowych przydzielany jest przez Komende Gtéwna Policji. Dokonano ponadto
przesunie¢ czesci sprzetu transportowego z jednostek posiadajacych duze nadwyzki
w stosunku do naliczonych norm wyposazenia. Mniejsza liczba sprzetu transportowego od
ustalonych na podstawie zarzadzenia nr 9 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 5.05.2015r.
(ze zm.) normatywow nie miata wptywu na realizacje zadan w garnizonie".

(dowdd: akta kontroli 55-60)

Komenda podejmowata dziatania w celu pozyskania sprzetu transportowego, w ktorego
wyposazenie garnizonu byto ponizej okreslonych norm®,
(dowdd: akta kontroli str. 87-88, 1533, 1643)

3. KWP prowadzita ewidencje sprzetu transportowego w ksiedze ewidenciji indywidualnej
sprzetu transportowego nie uwzgledniajgc podziatu na rodzaje sprzetu transportowego,
adla rodzaju ,pojazdy samochodowe" dodatkowo podziatu na grupy pojazdéw, co byto
niezgodne z wymogami okreslonymi w zatgczniku nr 4 do zarzadzenia KGP
2 26.05.2000 r. w sprawie zasad przyznawania i uzytkowania sprzetu.

(dowdd: akta kontroli str. 651-652)

Naczelnik Wydziatu Transportu wyjaénit, ze ,(...) aktualnie w Wydziale Transportu w uzytku
znajdujg sie cztery ksiegi ewidencji indywidualnej: pojazdéw mechanicznych (3 szt
i sprzetu transportowego (1 szt). W momencie wejcia w zycie zarzadzenia Nr 7
Komendanta Gtéwnego Policji z 26.05.2000 r., w dalszym ciggu istnialy mozliwosci
dopisania pojazdéw w dwoch ksiegach (...), zatozonych 2.01.1990 r. oraz 1.01.1999 r.,
zawierajgcych wszystkie dane wymagane zarzadzeniem (...), jednak bez podziatu na
rodzaje sprzetu. Dostosowanie sie do wymogdw zarzadzenia wigzatoby sie z konieczno$cig
przepisania duzej ilosci danych i zatozenia kilku nowych ksigg. Ponadto wymagatoby
uszczegotowienia pojecie ,rodzaj sprzetu transportowego” oraz jego podziat na dane grupy
pojazdow (...). Wpisywanie do jednej ksiegi wszystkich pojazdéw jest wygodniejsze,
chociazby ze wzgledu na konieczno$¢ nadawania kolejnego numeru wewnetrznego, czy
wyliczenie iloSciowe/wartociowe $rodkow transportu przyjetych w danym roku (...)".
(dowdd: akta kontroli str. 1338-1339)

Komendant Wojewddzki wywigzat sie z obowigzku naliczania, zatwierdzania i przekazania
do KGP norm wyposazenia w sprzet transportowy. Nie zapewnit jednak zabezpieczenia
garnizonu w sprzet transportowy (na poziomie wynikajacym z ustalonych norm) w 2015 r.
i 2016 r. w przypadku niektorych grup sprzetu samochodowego. Komendant Wojewddzki
podejmowat dziatania w celu pozyskania sprzetu transportowego oraz przeprowadzat
analizy stanu technicznego sprzetu, a takze potrzeb i stanu jego wykorzystania. Nie
wprowadzono w SESPol sprawozdania o stanie pracy i transportu KWP za 2015 r. 12016 .,
aw prowadzonej ewidencji sprzetu transportowego nie uwzgledniono podziatu na rodzaje
sprzetu transportowego.

50 Na podstawie art. 71 ust. 2 ustawy o Policji.

51 Dz. Urz. KGP Nr 8, poz. 42 ze zm., uchylone z dniem 5.05.2015 r.

52 Dalej: Zastepca Komendanta Wojewodzkiego.

53 Przesytano informacje do KGP w sprawie potrzeb w zakresie wyposazenia w sprzet transportowy (w badanym
okresie wystano co najmniej 1), jak réwniez pozyskiwano pojazdy w ramach tzw. sponsoringu.
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Opis stanu
faktycznego

2. Zapewnienie sprawnosci technicznej sprzetu transportowego.

21.1. W KWP w badanym okresie funkcjonowaty 2 stacje kontroli pojazdéw, dziatajace
w ramach 2 Stacji Obstugi w Szczecinie® i Koszalinie®.

Stacja kontroli pojazdéw w Szczecinie posiadata upowaznienie® do przeprowadzania badan
technicznych pojazdow Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy
Pozarnej, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Biura Ochrony Rzadu, Stuzby Celnej, jako podstawowa stacja
kontroli pojazdéw, o ktorej mowa w art. 83 ust. 1 pkt 1 lit. a i b7 ustawy z dnia 20 czerwca
1997 r. Prawo o ruchu drogowym3s,

Stacja kontroli pojazdéw w Koszalinie posiadata upowaznienie®® do przeprowadzania badan
technicznych pojazdéw jako podstawowa stacja kontroli pojazdéw, o ktérej mowa w art. 83
ust. 1 pkt 1 lit. a, b i c® Prawa o ruchu drogowym. Stacja kontroli pojazdow dziatajaca
w ramach SO Nr 2 funkcjonowata od 21.02.2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 231-240)

Ogledziny®" SO Nr 1 wykazaly, Zze spetita ona wymagania techniczno-organizacyjne,
okreSlone w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji, Ministra Rozwoju i Finanséw oraz Ministra Obrony Narodowej z dnia 16
marca 2017 r. w sprawie badarn technicznych pojazdéw Sit Zbrojnych Rzeczypospolite]
Polskiej, Policji i innych pojazdéw uzytkowanych w sposéb szczegoiny®2,

(dowdd: akta kontroli str. 294-300, 648-650)

Badanie dokumentaciji dotyczacej 10 pojazdowe® wykazato, ze w latach 2015-2016, w stacji
kontroli pojazdéw KWP w Szczecinie wykonywano badania pojazdow w zakresie
okreslonym w posiadanym upowaznieniu. Prowadzono rejestr badan technicznych zgodnie
z okreslonym wzorem. W badanym okresie nie umieszczano% na pojazdach tabliczek
znamionowych zastepczych i nie prowadzono rejestru w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 327)

W SO Nr 1 zapewniono kontrole metrologiczne, okresowy nadzér organéw dozoru
technicznego, a takze okresowe kontrole eksploatacyjne urzadzen oraz przyrzadow
kontrolno-pomiarowych stanowigcych wyposazenie stanowiska kontrolnego, w terminach
i w zakresie zgodnym z obowigzujacymi przepisami oraz z zaleceniami producentow tych
urzadzene®,

(dowdd: akta kontroli str.293, 301-317, 648-650)

5 Dalej: SO Nr 1.

% Dalej: SO Nr 2.

% Nr 4/13 z dnia 16.09.2013 r. wydane przez Dyrektora Biura Logistyki KGP na podstawie § 3 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministra Finanséw oraz Ministra Obrony
Narodowej z dnia 11 lipca 2011 r. w sprawie badan technicznych pojazdéw Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej, Policji i innych pojazdéw uzytkowanych w sposob szczegdlny (Dz. U. Nr 153, poz. 910 ze zm.); dalej:
rozporzadzenie w sprawie badan technicznych; uchylone z dniem 1.03.2017 r.

57 W zakresie: okresowego badania technicznego pojazdéw o dopuszczalnej masie catkowite]
nieprzekraczajacej 3,5 t, z zastrzezeniem lit. ¢; dodatkowych badan technicznych w odniesieniu do pojazdéw,
o ktérych mowa w lit. a, z zastrzezeniem ust. 1a.

% Dz. U.z2017 r. poz. 1260, ze zm.; dalej: Prawo o ruchu drogowym.

5 Nr 6/16 z dnia 9.02.2016 r. wydane przez Dyrektora Biura Logistyki KGP na podstawie § 3 ust. 1
rozporzadzenie w sprawie badan technicznych.

60 W zakresie: okresowego badania technicznego pojazdéw o dopuszczalnej masie catkowitej
nieprzekraczajacej 3,5 t, z zastrzezeniem lit. ¢; dodatkowych badan technicznych w odniesieniu do pojazdéw,
o ktérych mowa w lit. a, z zastrzezeniem ust. 1a., badan technicznych przyczep przeznaczonych do taczenia
z pojazdami okre$lonymi w lit. a.

6! Przeprowadzone w dniach od 14.06.2017 r. do 29.06.2017 .

62Dz, U. poz. 577.

83 Ktorych dobor opisano w pkt 1.1.1., w zwigzku ze zdarzeniami, w ktérych uczestniczyly.

64 Tj. okreslonym w zataczniku nr 4 do rozporzadzen w sprawie badan technicznych.

85 SO Nr 1 nie posiadata upowaznienia do wykonywania i umieszczania na pojazdach tabliczek znamionowych
zastepczych.

8 Stwierdzono w wyniku badania pieciu wybranych urzadzen i przyrzadéw kontrolno-pomiarowych,
stanowigcych wyposazenie stanowiska kontrolnego.
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W latach 2015-2016 ustugi wykonywania badan technicznych pojazdow stuzbowych,
uzytkowanych w KWP, byty takze wykonywane odpfatnie w stacjach kontroli poza Policja.
W stacjach kontroli poza Policjq wykonano w 2015 r. 9757 badan technicznych, na ktére
poniesiono wydatki w kwocie 12.661 zt, w 2016 r. - 4858, wydatki wyniosty 6.348 zt.

Naczelnik Wydziatu Transportu wyjasnit, ze ,wykonywanie odptatnych badan w stacjach
kontroli poza Policjg spowodowane byto: ograniczeniem stacji kontroli w zakresie
mozliwosci wykonywania tych badan, t. autobusow, przyczep, nieobecno$¢ w pracy
uprawnionego diagnosty lub wskazywany przez jednostke wojskowg MON-97%% bardzo
odlegly termin. Wydziat Transportu na biezaco podejmuje roznego rodzaju dziatania
organizacyjne i inicjatywy majace na celu takie realizowanie zadan w zakresie badan
technicznych, aby nie wydatkowac Srodkéw publicznych. Dowodem na to jest spadek ilosci
Zlecen do firm zewnetrznych. Ponadto podpisanie porozumien z jednostkami wojskowymi,
Zlokalizowanymi na terenie wojewodztwa zachodniopomorskiego, ma na celu wykonywanie
tych badan nieodptatnie w przypadku absenciji diagnosty lub konieczno$ci przys$pieszenia
wprowadzenia pojazdu do stuzby”.

(dowdd: akta kontroli str. 324, 321, 230, 321, 1466)

W dniach od 1.03.2017 r. do 17.03.2017 r. w KWP nie byto pojazdéw wytgczonych
z eksploatacji z powodu braku badan technicznych, w zwigzku z uchyleniem rozporzadzenia
w sprawie badan technicznych. Nie stwierdzono réwniez uzytkowania pojazdéw w ww.
okresie bez waznych badan technicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 328-329)

KWP w Szczecinie zatrudniata 2 osoby wykonujace badania techniczne. Diagnosci wykonali
w 2015 r. 543 badania, w 2016 r. - 903. W SO nr 1 pracownik zatrudniony na stanowisku
starszego mistrza koordynowat prace specjalistbw samochodowych, posiadat uprawnienia
diagnosty i wykonywat badana techniczne, w SO nr 2 pracownik zatrudniony na stanowisku
diagnosty, wykonywat badana techniczne oraz wspomagat kontrolera technicznego.

(dowod: akta kontroli str. 230, 321)

W dniach od 1.03.2017 r. do 17.03.2017 r. KWP przeprowadzita 5 badan technicznych
w SO Nr 1raz zlecita wykonanie tacznie 57 badan technicznych poza Policjg na faczng
kwote 7.326 zi"', pomimo ze w obrocie prawnym nie funkcjonowalty przepisy okre$lajace
okoliczno$ci dopuszczajace przeprowadzanie badan technicznych pojazdéw w stacjach
kontroli prowadzacych dziatalno$¢, o ktérej mowa w art. 82 ust. 2 ustawy Prawo o ruchu
drogowym. Rdwniez policyjna stacja kontroli nie mogta przeprowadza¢ takich badan,
w zwigzku z uchyleniem z dniem 1 marca 2017 r. rozporzadzenia w sprawie badan
technicznych i  wejsciem w Zycie analogicznych przepisow — wykonawczych,
tj. rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministra Rozwoju
i Finanséw oraz Ministra Obrony Narodowej z dnia 16 marca 2017 r. w sprawie badan
technicznych pojazdéw Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, Policji i innych pojazdéw
uzytkowanych w sposob szczegdlny, z dniem 18 marca 2017 .

(dowdd: akta kontroli str. 323-324, 328-331)

Naczelnik Wydziatu Transportu wyjaénit, ze "KWP (..) zlecata wykonanie badan
technicznych poza Policjg po otrzymaniu pisma L.dz. Ctr/D/345/2017 z 1.03.2017 r. (...) od
Dyrektor Biura Logistyki Policji KGP (...), w ktérym to informowat m.in. o uchyleniu
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Ministra Obrony
Narodowej (..) wraz z informacjqg o mozliwosci wykonywania badan technicznych
w cywilnych stacjach kontroli pojazdéw. (...) Po otrzymaniu tego pisma (...), ktére wptyneto
do Wydziatu Transportu KWP w Szczecinie 2.03.2017 r. (...) KWP wstrzymata wykonywanie
badan technicznych we wtasnych stacjach kontroli pojazdow”.

Dyrektor Biura Logistyki Policji KGP w piSmie z 1.03.2017 r. wskazat, ze wygasaja prawne
mozliwo$ci wykonywania badan technicznych w resortowych stacjach kontroli pojazdéw,

67 W tym 27 szt. badan autobuséw, samochodow ciezarowych i przyczep.

88 W tym 25 szt. badan autobuséw, samochodow ciezarowych i przyczep.

69 Na podstawie porozumienia z 16.01.2013 r. na nieodptatne wykonywanie badan technicznych.

0 W staciji kontroli pojazdow bedacej czgscig SO Nr 1 w dniach 1.12.03.2017 .

1 Z czego w ramach: SO Nr 1 zlecono 33 badania na kwote 4.099 zt, SO Nr 2 - 24 badania na kwote 3 227 zi.
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aw sytuacjach tego wymagajacych mozliwe jest wykonywanie badarn technicznych
pojazdéw Policji w cywilnych stacjach kontroli pojazdéw.
(dowdd: akta kontroli str. 325, 328-330, 1458)

21.2. W wyniku analizy dokumentacji 10 pojazdéw™ stwierdzono, ze w KWP w 9
przypadkach zapewniono przeprowadzanie badan technicznych pojazdéw stuzbowych.
Pojazdy te przedstawiano do kontroli przed uptywem terminu waznos$ci tych badan, co byto
zgodne z obowigzkiem okreslonym w art. 81 ust. 1, 5 i 6 Prawa o ruchu drogowym.
Wszystkie badania techniczne przeprowadzono w policyjnej stacji kontroli pojazdéw
(realizowano je w ciggu od 1 do 2 dni).

(dowod: akta kontroli str. 748-759)

2.2.1. W badanym okresie KWP posiadata 2 zaplecza obstugowo-naprawcze, zlokalizowane
w Szczecinie oraz w Koszalinie”, W sktad zaplecza w Szczecinie wchodzita podstawowa
stacja kontroli pojazdéw oraz stacja obstugi pojazdéw. W zapleczu obstugowo-naprawczym
w Koszalinie funkcjonowata stacja obstugi pojazdéw’™ oraz od 21.02.2016 r. podstawowa
stacja kontroli pojazdow. Stacje obstugi posiadaty autoryzacje w zakresie serwisowania 2
marek pojazdoéw. Ochrong obiektow po godzinach pracy zaplecza obstugowo-naprawczego
w Szczecinie zajmowali sie pracownicy cywilni, zatrudnieni w Wydziale ds. Ochrony
Informacji Niejawnych KWP oraz stuzba dyspozytorska (pracownicy cywilni), zatrudniona
w Wydziale Transportu.
Zaplecze obstugowo-naprawcze w Szczecinie obstugiwato nastepujace jednostki: KMP
Swinoujécie, KPP Police, KPP Goleniéw, KMP Szczecin, KPP Stargard, KPP Choszczno,
KPP Gryfino, KPP Pyrzyce, KPP My$liborz oraz pojazdy uzytkowane przez poszczegoine
Wydziaty KWP, OPP, SPAP, CBSP, BSW. Zaplecze obstugowo- naprawcze w Koszalinie
obstugiwato pozostate jednostki, tj.. KMP Koszalin, KPP Kamiert Pomorski, KPP Gryfice,
KPP tobez, KPP Drawsko Pomorskie, KPP Walcz, KPP Szczecinek, KPP Stawno, KPP
Kotobrzeg, KPP Biatogard, KPP Swidwin oraz pojazdy uzytkowane przez Wydziat
Konwojowy KWP, CBSP.
W garnizonie zachodniopomorskim, w KMP i KPP nie funkcjonowaty punkty obstugi
technicznej, ani przygarazowe stanowiska obstugowo-naprawcze.

(dowdd: akta kontroli str. 762-764)

Naczelnik Wydziatu Transportu wyjasnit, ze ,(...) utrzymywanie policyjnego zaplecza
obstugowo-naprawczego jest zasadne ze wzgledu na: mozliwos¢ wprowadzenia
zmianowego systemu pracy lub wydtuzonych godzin pracy w sytuacji wystapienia zdarzen
nadzwyczajnych; mozliwoS¢ wprowadzenia dyzurébw domowych dla specjalistow
samochodowych, zgtaszajacych sie do pracy na kazdorazowe wezwanie w sytuacii
zabezpieczenia przez Policje duzych imprez masowych; zatrudnianie w Policji specjalistow
samochodowych  sprawdzanych pod wzgledem karalnoSci, a poswiadczenia
bezpieczenstwa gwarantujacych zachowanie tajemnicy stuzbowej; ograniczenie mozliwosci
dekonspiracji samochodéw nieoznakowanych (operacyjnych) (...); zabezpieczenie
pojazdéw przed instalacja urzadzen do podstuchu (...); oszczednosci w zakresie
realizowanych napraw biezacych i obstug technicznych (...); naprawianie w jednym miejscu
praktycznie wszystkich marek pojazdéw jakie sg uzytkowane (...)".

(dowdod: akta kontroli str. 1348)

W KWP w badanym okresie funkcjonowaly 2 magazyny czesci zamiennych i materiatow
eksploatacyjnych — po 1 w Szczecinie i Koszalinie.
Zastepca Naczelnika Wydziatu Transportu wyjasnit, ze ,(...) magazyny wydajg czesci
zamienne na potrzeby napraw i obstug sprzetu transportowego jednostek i komobrek
organizacyjnych gamizonu zachodniopomorskiego, CBSP i BSW, ale réwniez w sytuacjach
awaryjnych na potrzeby napraw sprzetu z innych jednostek w kraju”.

(dowdd: akta kontroli str. 762-764)

72 Ktorych dobor opisano w pkt 1.1.1, w zwigzku ze zdarzeniami, w ktérych uczestniczyly.

78 Zaplecza funkcjonowaly w godzinach od 7.30 do 15.30.

™ Do 21.02.2016 r. badania techniczne pojazdéw byty wykonywane nieodptatnie w 17 Wojskowym Oddziale
Gospodarczym (Jednostka Wojskowa 5308 75901 Koszalin), na podstawie podpisanego porozumienia.
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Warto$¢ towarow w magazynie czesci zamiennych oraz materiatow eksploatacyjnych, wg
stanu na dzien 31.12.2015 r., wynosita 676,3 tys. z}, na dzien 31.12.2016 r. - 593,3 tys. zt.
Na zakup czesci zamiennych oraz materiatéw eksploatacyjnych w 2015 r. wydatkowano
kwote 1.883 tys. zt5, natomiast w 2016 r. - kwote 2.172 tys. zI™®.

(dowod: akta kontroli str. 1039, 1047-1048)

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty 32 umowy zawarte przez Komendanta
z dostawcami cze$ci zamiennych i materiatéw eksploatacyjnych, w tym 22 zawarto w trybie
przetargu nieograniczonego, pozostate na podstawie art. 4 pkt 8 Pzp. taczna kwota
obowigzujacych umoéw wyniosta 6.817,2 tys. zt. Wskazane umowy nie obejmowaty czesci
zamiennych do niektérych marek oraz modeli pojazdéw, ktbre byly uzytkowane
w garnizonie’”. W okresie od grudnia 2015 r. do czerwca 2016 r. nie obowigzywaty 3 umowy
na dostawe czesci zamiennych i materiatow eksploatacyjnych do pojazdéw bedacych
w uzytkowaniu przez garnizon, a zakupéw dokonywano w oparciu o algorytm postepowania
w przypadku zakupéw nieujetych w obowigzujacych umowach.

(dowdd: akta kontroli str. 780-789, 1462-1463, 1468-1469)

Naczelnik Wydziatu Transportu wyjasnit, ze ,(...) zawarte umowy nie obejmowaty marek
i modeli pojazdéw wprowadzonych do stuzby w trakcie obowigzywania tych uméw. Wynika
to z faktu, ze przedmiotowe umowy zawarte byly przewaznie na okres 24 miesiecy od daty
podpisania, przez co nie uwzgledniaty sprzetu transportowego wprowadzonego do stuzby
w okresie ich trwania. Jednocze$nie trzeba nadmieni¢, iz przy mnogosci dostaw $rodkéw
transportu realizowanych centralnie oraz przez poszczegdine garnizony w kraju, co wigze
sie ze zroznicowaniem tego sprzetu, niemozliwe jest przewidzenie i okreslenie na etapie
przygotowania postepowania przetargowego na czesci zamienne i materiaty wszystkich
potencjalnych marek, bedacych w przysziosci uzytkowanych w garnizonie”.

(dowdd: akta kontroli str. 1462-1463, 1468-1469)

Badanie 10 operacji dotyczacych wydatkébw poniesionych na czesci i materiaty
eksploatacyjne na taczng kwote 4,8 tys. zt wykazato, ze w 4 przypadkach wydatki zostaty
dokonane w oparciu 0 ww. umowy, zawarte w trybie przetargu nieograniczonego oraz na
podstawie art. 4 ust. 8 Pzp. W pozostatych 6 przypadkach wydatki zostaty poniesione
z zachowaniem wewnetrznych regulacji KWP w tym zakresie (tj. dotyczacych postepowania
w przypadku zakupdw nieujetych w obowigzujgcych umowach), w tym w 2 przypadkach
czesci podlegaty wymianie w zwigzku z biezacym uzytkowaniem pojazdéw (tj. przegub
napedowy i pasek rozrzadu do samochodoéw osobowych). Zakupu i zaptaty za te 2 czesci
dokonano w okresie nieobowigzywania umowy na dostawy czesci zamiennych i materiatow
eksploatacyjnych do pojazdéw (fj. w okresie po odstapieniu w dniu 22.12.2015 r.
wykonawcy od realizacji umowy).

(dowdd: akta kontroli str. 762-764, 769-783, 786-1002, 1039-1050)

Umowy na dostawe cze$ci i materiatow eksploatacyjnych przygotowane zostaty w sposéb
zapewniajacy sukcesywne dostawy transportem dostawcy do magazynow KWP.
W przypadku czesci zamiennych nieujetych w obowigzujgcych umowach, stosowano
algorytm, zapewniajacy wybér najtaniszej ofety. Naczelnik Wydziatu Transportu wyjasnit, ze
‘od wielu juz lat firmy zewnetrzne, w ktdrych dokonujemy zakupu cze$ci zamiennych jako
podstawe stosujg bezpfatny dowéz do klienta”.

(dowdd: akta kontroli str. 1466-1467)

KWP zlecata wykonywanie cze$ci obstug i napraw pojazdéw stuzbowych poza zaplecze
obstugowo-naprawcze Policji. W 2015 r. wydatkowano na ten cel facznie 791 tys. zI78,
w2016 1. — 1.019,2 tys. zI™.

5 W rozdziatach 75405 (1 304 461,89 zt), 75404 (541 086,61 zt), 75402 (1 322,16 zf) i 75401 (38 145,92 zt).

76 W rozdziatach 75405 (1 598 011,10 zt), 75404 (531 889,93 z4), 75402 (3 469,96 zf) i 75401 (38 680,23 zt).

7 Byty to to miedzy innymi samochody osobowe i furgony wyprodukowane w 2016 r.

8 \W rozdziale 75404 — Komendy wojewodzkie Policji — 267,8 tys. zt i 75405 — Komendy powiatowe Policji —
523,2 tys. zt.

9 W rozdziale 75404 — Komendy wojewodzkie Policji — 428,0 tys. zt i 75405 — Komendy powiatowe Policji —
591,1 tys. zh.
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Naczelnik Wydziatu Transportu wyjasnit, ze ,(...) wykonywanie niektérych ustug poza Policjg
byto podyktowane wzgledami technicznymi, organizacyjnymi oraz ekonomicznymi. Garnizon
(...) posiada w swoim stanie sprzet transportowy bardzo wielu marek i modeli,
wyprodukowanych w réznych latach (...), totez posiadanie specjalistycznych urzadzen
i narzedzi do tak duzej ilosci réznorodnych pojazdéw generowatoby duze koszty zwigzane
z zakupem tego wyposazenia. Zaawansowanie technologiczne nowych pojazdéw wymaga
(...) aktualnej wiedzy z zakresu nowoczesnych technologii nawet na poziomie eksperckim.
Brak specjalistycznych szkolen (..) wymusza kierowanie sprzetu (..) do serwisow
zewnetrznych (...). Ponadto problemy kadrowe i zwickszajgca sie ilos¢ obstug technicznych
i napraw biezacych, szczegdlnie w pojazdach zakupionych w latach 2008-2009 (...) oraz
konieczno$¢ zapewnienia mobilnosci jednostki w celu realizacji zadan ustawowo
natozonych (...) sprawia, ze jesteSmy zmuszeni realizowa¢ naprawy sprzetu transportowego
w serwisach zewnetrznych".

(dowdd: akta kontroli str. 766-767, 1039-1060)

Komendant Wojewddzki nie okre$lit w formie pisemnej zasad dokonywania zlecen poza
Policja. Takie zasady zostaty okreslone przez Naczelnika Wydziatu Transportu®. Ustalone
zasady nie okre$laly, kiedy naprawy mogg by¢ zlecane na zewnetrz, okre$laty natomiast
sposdb wytonienia ustugodawcy oraz osoby uprawnione do zlecania naprawy?®'.

(dowdd: akta kontroli str. 1053-1056)

W badanym okresie zawarto 3 umowy na wykonywanie kompleksowych napraw blacharsko-
lakierniczych, mechanicznych i elektromechanicznych pojazdéw uszkodzonych w wyniku
wypadkow lub kolizji, réwniez w przypadku napraw bezgotéwkowych®, na taczng kwote
6104 tys. zt. W okresie tym nie obowigzywaly umowy zawarte na wykonywanie
kompleksowych obstug i napraw. Ponadto na podstawie art. 4 pkt 8 Pzp zawarto 15 uméw
na regeneracje sygnatow dzwiekowych, turbosprezarek, przektadni kierowniczej, wymiane
szyby przedniej oraz przeglad pogwarancyjny mercedesa. W kontrolowanym okresie
ponoszono wydatki na wykonywanie obstug technicznych i napraw biezacych poza Policja.
Wyboru wszystkich wykonawcows dokonano z zachowaniem wewnetrznych regulacji KWP
w tym zakresie, okreslonych przez Naczelnika Wydziatu Transportu®. Ptatnosci za
wszystkie wykonane ustugi dokonano terminowo.

(dowdd: akta kontroli str. 646- 647, 1057-1060, 1066-1106)

Na koniec 2015 r. i 2016 r. stan zatrudnienia w Wydziale Transportu® wynosit 84 osoby.
Wsréd zatrudnionych w tej komdrce nie byto funkcjonariuszy. Na koniec 2015 r. i 2016 r.,
w zapleczu obstugowo-naprawczym zatrudnionych byto odpowiednio 33 i 31 os6b, w tym
m.in. odpowiednio 22 i 19 mechanikéw samochodowych oraz 2 diagnostow
samochodowych®®,

Naczelnik Wydziatu Transportu wyjasnit, ze ,(...) w latach 2015-2016 w SO Nr 1 zatrudniano
1 diagnoste, co byto zgodne z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami. W przypadku
nieobecnosci w pracy uprawnionego diagnosty organizowano w Wydziale prace w ten
sposob, by bez zbednej zwtoki badania techniczne pojazdéw stuzbowych byty wykonywane
nieodptatnie w jednostce wojskowej (...) lub zlecane odptatnie innym SKP”.

Wszystkie osoby zatrudnione w zapleczu obstugowo-naprawczym wykonujace naprawy
oraz czynnosci obstugowe pojazdéw posiadaty wyksztatcenie lub udokumentowane

80 Okreslono ,Algorytm postepowania w przypadku konieczno$ci naprawy pojazdéw stuzbowych poza Stacjg
Obstugi Samochodéw KWP w Szczecinie”, ktory stanowit m.in., iz dokonuje sie zapytania ofertowego
w minimum 3 firmach, sporzadza si¢ notatke stuzbowg z wyboru najkorzystniejszej oferty.

81 Tj. kierownictwo Wydziatu Transportu.

82 Zawarte na okres 3 lat w wyniku przeprowadzonych postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego
w trybie przetargu nieograniczonego w dniu 28.10.2014 r. (na kwote 319.400 zt), w dniu 22.11.2013 r. (na kwote
99.600 zt), w dniu 20.09.2016 r. (na kwote 192.000 zt).

8 Zweryfikowano na prébie 20 operacji dokumentujacych dokonanie wydatkéw na taczng kwote 169,9 tys. z,
w tym 19 dokonanych na podstawie bezpo$rednich zlecen dla wykonawcéw obstug i napraw.

8 Tj. ,Algorytmu postepowania w przypadku zakupdw czesci i materiatéw eksploatacyjnych nieujetych
w obowigzujacych umowach”, ktéry stanowit m.in., iz dokonuje sie zapytania ofertowego w minimum 3 firmach,
sporzadza si¢ notatke stuzbowg z wyboru najkorzystniejszej oferty.

8 Wraz z oddelegowanymi do pracy w tej komorce.

% Po jednym w SO Nr 1i SO Nr 2.
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kwalifikacie zawodowe w ww. zakresie. W kontrolowanym okresie 1 osoba uczestniczyta
w szkoleniu ponoszacym kwalifikacje®”.

Naczelnik Wydziatu Transportu wskazat, ze stosujgc wskazniki pracochtonnosci prac
obstugowo-naprawczych wykonywanych przy sprzecie transportowym obstugiwanych
jednostek uzytkujacych, ktore zostaty okreSlone w zataczniku nr 2% zatrudnienie
specjalistéw samochodowych w KWP w Szczecinie powinno wynosi¢ 104 etaty.
Naczelnik Wydziatu Transportu wyjasnit ze ,(...) stosujgc te wskazniki, ktore sg
przeszacowane i w zaden sposob nie odzwierciedlajg rzeczywistych potrzeb w tym
zakresie, spowodowatby przerost zatrudnienia wsrod specjalistéw samochodowych. llos¢
stanowisk specjalistdw samochodowych posiadanych w zapleczu obstugowo-naprawczego
KWP jest wystarczajaca dla zapewnienia prac obstugowo-naprawczych przy spetnieniu
nastepujacych warunkow: posiadanie petnej obsady tych stanowisk, a w latach 2015-2016
posiadalismy $rednio 3 wakaty wsrdd specjalistbw samochodowych; braku rotacji na
stanowiskach specjalistow samochodowych — w latach 2015-2016 byta ona bardzo duza,
braku zwolnien lekarskich i $wiadczen rehabilitacyjnych — w 2015 r. specjaliéci
samochodowi zatrudnieni w KWP z powodu tych absencji nie wykonywali napraw przy
sprzecie transportowym tgcznie przez 914 dni roboczych, a w 2016 r. facznie przez 860 dni
roboczych; braku delegowan specjalistbw samochodowych do innych dziatan
niezwigzanych bezposrednio z naprawami sprzetu transportowego”.

(dowdd: akta kontroli str. 788, 1005-1014, 1347-1348, 1470, 1537)

System ewidencji kosztéow w KWP obejmowat prowadzenie kosztéw gospodarki
transportowej, w tym zaplecza obstugowo-naprawczego. Koszty ogdtem prowadzenia
gospodarki transportowej w garnizonie, okre$lone przez Wydziat Transportu, ksztattowaty
sie w 2015 r. na poziomie 15.584 tys. zt, w 2016 r. — 14.727 tys. zt. W 2016 r. najwiekszy
procentowo udziat miaty nastepujace koszty: materiatow pednych i smardéw (51,41%),
koszty osobowe pracownikdw komérki transportu KWP wraz z pochodnymi (22,62%), koszty
czesci zamiennych oraz materiatéw konserwacyjno-remontowych (14,7%), koszty ustug
zwiazanych z gospodarkg transportowg wykonywanych poza Policjia (7,36%). Sredni
jednostkowy koszt gospodarki transportowej, przypadajacy na 1 km przebiegu sprzetu
transportowego wyniost 0,76 ztw 2015r.10,71 zt w 2016 r.
Catkowity koszt utrzymania zaplecza obstugowo-naprawczego KWP8 w 2015 r. wyniost
373 tys. zt, w 2016 — 357, 9 tys. zI*0

(dowdd: akta kontroli str. 765-767, 1016-1038)

Naczelnik Wydziatu Transportu wyjasnit, ze ,(...) w wyliczeniu jednostkowych kosztow
gospodarki transportowej uwzgledniano wszystkie koszty znane Wydziatowi Transportu
i dajace sie wyodrebni¢ ze struktury catosciowych kosztow, zwigzanych z funkcjonowaniem
zachodniopomorskiej Policji. (...) Szczegbtowe koszty uwzgledniane w sprawozdaniu (...)
byly dostarczane do osoby sporzadzajacej informacje zbiorcza, zaréwno przez pracownikow
Wydziatu Transportu jak i Wydziatu Finanséw, Wydziatu Kadr oraz Wydziatu Zaopatrzenia
i Inwestycji KWP”.

(dowod: akta kontroli str. 640-641)
W latach 2015-2016 koszty roboczogodziny pracy w zapleczu obstugowo-naprawczym nie

byly naliczane. Obowigzujaca w badanym okresie stawka za te prace zostata ustalona
w 2012 r. i wynosita 51 z.%

87 Mechanik samochodowy ukoriczyt kurs spawacza.

8 Do decyzji Nr 34 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 2 lutego 2001 r. w sprawie organizacji obstug
technicznych i napraw sprzetu transportowego w Policji (kolumna nr 3).

8 Na ktory skiadat sie catkowity koszy utrzymania zaplecza obstugowo-naprawczego KWP w Szczecinie
i w Koszalinie.

% Na wskazany koszt sktadaty sie: koszty utrzymania obiektéw (energia elektryczna, $cieki, woda, centralne
ogrzewanie, ciepta woda, wywoz nieczystosci) podatek od nieruchomosci, koszty, odziezy ochronnej, $rodkow
ochrony osobistej, positkéw regeneracyjnych, napojéw, materiatéw uzytych do remontu obiektow.

91 Decyzja Nr 93/2012 z 11.04.2012 r. w sprawie ustalenia stawki odptatnosci za wykonywane prace obstugowo-
naprawcze.
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Naczelnik Wydziatu Transportu wyjasnit, ze ,(...) w chwili obecnej zespdt ds. eksploatacii
$rodkdw transportu oraz gospodarki (...) opracowuje dokumentacje, ktéra ma na celu
aktualizacje przedmiotowej decyzji”.

(dowod: akta kontroli str. 640-641, 765-767, 1016-1038)

2.2.2. W latach 2015-2016 Komendant Wojewodzki nie okreslit w regulacjach wewnetrznych
sposobu dokonywania przegladéw stanu utrzymania sprzetu transportowego i zaplecza
obstugowo-naprawczego jednostek i komérek organizacyjnych, dla ktérych KWP prowadzita
gospodarke transportowa.

Zastepca Komendanta Wojewodzkiego wyjasnit, ze ,(...) z uwagi na racjonalizacje kosztow
odstagpiono od dokonywania przegladu stanu utrzymania sprzetu transportowego i zaplecza
obstugowo-naprawczego w siedzibach jednostek podlegtych (...). W zamian, w celu
utrzymania nadzoru nad uzytkowanym mieniem, stan utrzymania sprawdzany jest w trakcie
planowanych lub doraznych kontroli dokonywanych przez Wydziat Kontroli w Szczecinie.
(...) Wydziat Transportu KWP posiada szczegblowe wykazy czynnosci z zakresu obstug
okresowych dla marek i typdw sprzetu transportowego”.

(dowdd: akta kontroli str. 326, 636-638, 645-650)

Naczelnik Wydziatu Kontroli wyjasnit, ze w badanym okresie przeprowadzat planowane
i dorazne kontrole zwigzane z problematykg gospodarki transportowej oraz funkcjonowania
zaplecza obstugowo-naprawczego®.

(dowod: akta kontroli str. 1619-1620)

W wyniku przeprowadzonych ogledzin wyposazenia zaplecza obstugo-naprawczego w SO
Nr 1 stwierdzono, ze 39,4% sprzetu i wyposazenia®, z tacznej liczby wyposazenia
podstawowego bedacego na wyposazeniu stacji obstugi, uzytkowana byta przez okres
dtuzszy (nawet do 25,5 lat), niz normatywny okres eksploatacji tego sprzetu obstugowo-
naprawczego, okreslony zataczniku nr 17 do Instrukgji.

(dowdd: akta kontroli str. 253, 241-256)

Naczelnik Wydziatu Transportu wyjasnit: ,(...) normatywy okresu eksploatacji sprzetu
obstugowo-naprawczego, okre$lone w zataczniku nr 17 do Instrukcji (...) sq réwniez
nieadekwatne do dzisiejszych czaséw. Maszyny i urzadzenia uzytkowane w SO nr 1,
pomimo uptywu okresu eksploatacji okreslonego w zataczniku nr 17 do Instrukciji, sg w petni
sprawne, nie zagrazajg bezpieczenstwu uzytkownikow oraz sg przydatne w pracach przy
sprzecie transportowym. Jednoczesnie informuje, ze KWP wielokrotnie informowata KGP
o konieczno$ci aktualizacji decyzji Nr 34 Komendanta Gtéwnego Policji (...) przekazujac
uwagi do projektow decyzji, m.in. o koniecznosci uaktualnienia wykazu podstawowego
wyposazenia obiektéw zaplecza obstugowo-naprawczego transportu oraz uaktualnienia
normatywow okresu eksploatacji sprzetu obstugowo-naprawczego, lecz do dnia
dzisiejszego nie zostata ona zmieniona lub zaktualizowana”.

(dowod: akta kontroli str. 320-322)

2.2.3. W garnizonie w 2015 r. Sredniorocznie wytaczonych z uzytkowania z powodu napraw
biezacych i obstugi technicznej byto 9% uzytkowanych pojazdéw, w 2016 — 8,1%.

Naczelnik Wydziatu Transportu wyjaénit, ze ,(...) w celu utrzymania na jak najnizszym
poziomie wskaznika pojazddéw wytgczonych z uzytkowania (...) zlecano niektére ustugi poza
Policie, co bylo podyktowane wzgledami technicznymi, organizacyjnymi oraz
ekonomicznymi. Zaznaczenia wymaga fakt, ze od momentu wprowadzenia programu
racjonalizacji kosztéw funkcjonowania gospodarki transportowej, w comiesiecznych

92 Przeprowadzono 5 kontroli planowych oraz 2 kontrole dorazne.

9 Wiertarka stolowa, sze$¢ wiertarek recznych, wytaczarka do bebnéw hamulcowych, dwa urzadzenia-
przyrzady do kontroli i ustawiania $wiatet, urzadzenie rolkowe Iub ptytowe do kontroli hamulcow,
wielosktadnikowy analizator spalin, wywazarka do kot, dwa prostowniki do szybkiego tadowania akumulatoréw,
kaseta do sprawdzania i regulacji ustawiania zaptonu, aparat do pomiaru zuzycia paliwa w czasie jazdy, probnik
podci$nienia w rurze ssacej i cisnienia pompy paliwowej, Sciggacz kota sterowego, cztery $ciggacze piast
i bebnéw hamulcowych, rozpieracz hydrauliczny, smarownica nozna, napetniacz oleju przektadniowego, cztery
zbiorniki na zuzyty olej oprézniany pod cisnieniem, napetniacz oleju silnikowego, dwa urzadzenia hydrauliczne
do zdejmowania i zaktadania opon, dwie sprezarki, cztery przyrzady do pomiaru regulaciji ci$nienia powietrza
w ogumieniu.
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sprawozdaniach przesytanych do Biuro Logistyki Policji KGP, ilos¢ wylaczonego sprzetu
transportowego w zwigzku z naprawami biezacymi i obstugami technicznymi nie
przekroczyta 10% ogdlnego stanu sprzetu transportowego”.

(dowdd: akta kontroli str. 692-693, 786-789)

Zaplecze obstugowo-naprawcze KWP w 2015 r. wykorzystywato 88% mocy produkcyjnej,
w2016 1. — 84%.
Naczelnik Wydziatu Transportu wyjasnit, ze ,(...) brak wykorzystania petnej mocy
produkcyjnej (...) wynikat z absencji specjalistow samochodowych, ktorzy przebywali na
zwolnieniach lekarskich, $wiadczeniach rehabilitacyjnych oraz odbierali zalegte urlopy
wypoczynkowe.”

(dowdd: akta kontroli str. 692-693, 786-789)

taczny czas postoju sprzetu transportowego ponad ustalone limity w 2015 r. wyni6st 45
roboczodni, w 2016 r. — 307,5 roboczodni.
Laczny okres wytaczenia z uzytkowania 10 pojazdéw®, objetych analizg, wyniost w 2015 .
215 dni, aw 2016 r. — 334 dni.
Na czas obstug i napraw pojazdéw w zapleczu obstugowo-naprawczym KWP, jednostki
i komérki organizacyjne nie otrzymywaty pojazdéw zastepczych.

(dowdd: akta kontroli str. 736-747, 786-789)

Naczelnik Wydziatu Transportu wyjasnit, ze ,(...) przyczyng zwigkszonego tacznego czasu
postoju sprzetu w 2016 . (...) byt wzrost iloSci napraw biezacych, szczegdlnie w pojazdach
zakupionych w latach 2008-2009 (..;). Z roku na rok pojazdy te sg coraz bardziej
wyeksploatowane, co zwigksza ich awaryjno$¢ oraz wzrasta zakres tych napraw. (...)
Ponadto ciggle utrzymuije sie liczba okoto 3 wakatéw posréd mechanikéw samochodowych,
rotacja na stanowiskach oraz przebywanie niektérych specjalistow samochodowych na
dtugotrwatych zwolnieniach lekarskich (...)".

(dowdd: akta kontroli str. 692-693, 786-789)

Badanie dokumentaciji 20 biezacych obstug sprzetu transportowego® wykazato, Ze:

- we wszystkich ksigzkach kontroli pracy odnotowano date, godzine przyjecia sprzetu do
obstugi, rodzaj wykonanych prac oraz date i godzine odbioru sprzetu,

- we wszystkich przypadkach wystawiono karte pracy, w ktérej odnotowano zakres prac
przewidzianych do wykonania%, rzeczywiste naktady pracy i udziat w nich poszczegéinych
specjalistow, czas postoju, limit czasu postoju, potwierdzenie przeprowadzenia kontroli
technicznej w wyniku przegladu technicznego,

- w 16 kartach prawidtowo ustalono czas postoju pojazdu,

co byto zgodne z § 17, oraz § 21-23 Instrukcji.

(dowdd: akta kontroli str. 694-733)

2.2.4. Naczelnik Wydziatu Transportu wyjasnit, ze ,(...) gtéwnym problemem, ktory utrudniat
wykonywanie ustug technicznych i napraw sprzetu transportowego w garnizonie (...)
to staty, bardzo niski poziom ptac wéréd specjalistdw samochodowych (...), ktéry powoduje
bardzo czestq rotacje pracownikéw na tych stanowiskach oraz uniemozliwia pozyskanie
takich pracownikdw (...). Kolejnym aspektem (...) to zaawansowanie technologiczne nowych
pojazdéw. Serwis tych samochodéw wymaga nie tylko eksperckiej, ale i aktualnej wiedzy
z zakresu nowoczesnych technologii. Szkolenia sg elementem niezbednym (...). Kolejnym
problemem (...) jest niedokonywanie przez KGP zmian przepiséw, w tym najwazniejszej
decyzji Nr 34 z 2.02.2001 r. (...) Wszystkie ww. problemy byly zgtaszane na biezaco
kierownictwu KWP jako bezpo$rednim przetozonym w Szczecinie na licznych odprawach
stuzbowych”.

(dowdd: akta kontroli str. 671-673)

9 Ktorych dobor opisano w pkt 1.1.1., w zwigzku ze zdarzeniami, w ktorych uczestniczyly.
9 Wybranych losowo, wérod wykonanych w badanym okresie w SO Nr 1.
% Ustalonych m.in. przez diagnoste, kontrolera technicznego.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Na pytanie ankietowe czy stan techniczny sprzetu transportowego byt wystarczajacy do
prawidlowej realizacji zadan, pozytywnej odpowiedzi¥” udzielto 65 sposrod 139
funkcjonariuszy. Na pytanie o rozwigzania organizacyjne w zakresie naprawy i obstugi
technicznej pojazdéw stuzbowych, 105 ankietowanych funkcjonariuszy wskazato, ze
przyjete rozwigzania w tym zakresie nie sg wtasciwe.

(dowod: akta kontroli str. 1525-1532)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zlecanie obstug technicznych i napraw biezacych stuzbowego sprzetu transportowego
poza Policjg bez stosowania przepiséw Pzp.

W latach 2015-2016 nie przeprowadzano postepowan o udzielenie zaméwien publicznych
na naprawy mechaniczne, elektromechaniczne i naprawy blacharsko-lakiernicze, w celu
przeprowadzania obstug technicznych i napraw biezacych stuzbowego sprzetu
transportowego. W tym okresie obowigzywaly jedynie 3 umowy, zawarte po
przeprowadzonym postepowaniu 0 udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego®, na przeprowadzanie kompleksowych napraw uszkodzonych pojazdéw
stuzbowych w wyniku zdarzen drogowych, na taczna kwote 610,44 tys. zi. Ponadto na
podstawie art. 4 pkt 8 Pzp zawarto 15 uméw na regeneracje sygnatow dzwigkowych,
turbosprezarek, przektadni kierowniczej, wymiane szyby przedniej oraz przeglad
pogwarancyjny mercedesa. W badanym okresie nie zawierano innych uméw pisemnych na
przeprowadzanie obstug technicznych i napraw biezacych poza Policjg, pomimo ze zlecano
ich wykonywanie.

W 2015 r. kwota wydatkéw ogdtem poniesiona z tytutu obstug i napraw zlecanych poza
Policje wyniosta 791,1 tys. zt, w 2016 r. — 1.019,2 z.. W ramach zawartych uméw
wydatkowano 107,0 tys. zt w 2015 r. i 187,8 tys. zt w 2016 r. Pozostata cze$¢ wydatkéw na
obstugi i naprawy, tj. 831,4 tys. zt w 2016 r. i 684,1 tys. w 2015 r., zostata poniesiona poza
umowami, bez stosowania przepiséw Pzp.

Do szczegdtowej kontroli wydatkow poniesionych w latach 2015-2016 na obstugi techniczne
i naprawy biezace poza Policjg wybrano 20 operacji dotyczacych wydatkdw na taczng kwote
169.951 zt. Spoérdd badanych wydatkdw, 19 napraw technicznych i obstug na taczng kwote
169.944 zt dokonano na podstawie bezposrednich zlecen wykonawcom obstug i napraw, na
podstawie art. 4 pkt 8 Pzp.

(dowdd: akta kontroli str. 646- 647,1057-1060, 1066-1106, 1286-1337, 1641)

Naczelnik Wydzialu Transportu wyjasnit, ze ,(...) w tutejszym garnizonie po
zaobserwowaniu tendencji wzrostowej w zakresie awaryjno$ci pojazdéw podjeto dziatania
zmierzajace do przeprowadzenia procedury przetargowej na naprawy i obstugi techniczne
uzytkowanego sprzetu transportowego. Z uwagi na bardzo szeroki zakres ustug jakie
miatyby byC ujete w przetargu oraz bardzo rozbudowang flote pojazdéw w zakresie marek
i modeli proces przygotowania catosci dokumentacji byt dtugotrwaty, wymagat wielu
konsultacji z zespotem zamowien publicznych i zespotem radcdéw prawnych KWP oraz
wprowadzeniu dobrych praktyk, ktére w tym zakresie wykorzystywaty inne garnizony
w Polsce. Prace w tej materii rozpoczely sie o wiele wczesniej niz przeprowadzona na
poczatku br. analiza zlecanych ustug i miaty na celu takie przygotowanie dokumentacji
przetargowej, aby postepowanie nie byto objete zadng wada, w przeciwnym razie garnizon
zachodniopomorski bytby narazony na konieczno$¢ poniesienia kosztéw postepowania
przed KIO. Ponadto zwigkszenie iloSci napraw w serwisach zewnetrznych zwigzane jest
z akcyjnoscig pewnych przedsiewzieé, gdzie jest znana liczba pojazdéw, ktére bedg
oddelegowane z gamizonu zachodniopomorskiego m.in. na Swiatowe Dni Miodziezy,
Szczyt NATO (...). Jedna firma wybrana w drodze przetargu nie bytaby w stanie sprosta¢
iloci zlecanych ustug i zachodzitaby konieczno$¢ zlecania ustug poza umowa. (...)
Zaznaczenia wymaga fakt, iz nie jesteSmy w stanie przewidzie¢ czestotliwosci awarii
stuzbowego sprzetu transportowego oraz zakresu w jakim bedzie naprawiany ten sprzet.
Wystawiane zlecenia obejmujg bardzo szeroki zakres ustug, ktéry niemozliwy bytby do

Tj. tak”i raczej tak”.
9 Qgloszenia o przetargu nieograniczonym zamieszczono 24.10.2013 r., 25.07.2016 r., 20.09.2016 r.
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zrealizowania przez jedng wybrang firme (...). Na poczatku br. w zwigzku z ciggtym
wzrostem ilosci napraw biezacych (...) dokonano szczeg6towej analizy wydatkow
poczynionych na ten cel. (...) Realizujac wnioski z analizy napraw zlecanych podjeto
dziatania majace na celu uruchomienie dodatkowych dwoch procedur przetargowych
zwigzanych z naprawami biezacymi i obstugami technicznymi pojazdéow oraz todzi
stuzbowych.

(dowdd: akta kontroli str. 1366-1370)

W trakcie kontroli NIK, w dniu 24.05.2017 r. zostat ogtoszony® przetarg na $wiadczenie
ustug w zakresie napraw biezacych oraz obstug technicznych w stuzbowym sprzecie
transportowym KWP w podziale na 12 czeéci (zadan), tj. czeS¢ 1 dotyczyta napraw
pojazdéw stuzbowych na rzecz SO Nr 1, cze$¢ 2 dotyczyta napraw pojazdéw stuzbowych
na rzecz SO Nr 2, cze$ci od 3 do 12 dotyczyty napraw pojazdéw KPP Watcz, KPP Drawsko
Pomorskie, KPP Kamiefi Pomorski, KPP Gryfice, KPP Szczecinek, KPP Gryfino, KPP
Myslibérz, KPP Pyrzyce, KPP Choszczno, cze$¢ 13 — napraw todzi. Do dnia zakonczenia
kontroli NIK, rozstrzygnieto postepowanie i dokonano wyboru najkorzystniejszej oferty dla
czesci 1, w przypadku pozostatych czesci dokonano uniewaznienia przetargu ze wzgledu
na nieztozenie zadnej oferty niepodlegajacej odrzuceniu. Szacunkowa warto$¢ zamowienia
zostata okreslona na kwote 765,2 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 1597-1618)

2. Udzielanie zaméwien na zakup i dostawe czeSci zamiennych i materiatéw
eksploatacyjnych do pojazdéw stuzbowych Policji bez stosowania przepiséw Pzp w okresie
od 23.12.2015 r. do 5.06.2016 r. i poniesienie wydatkéw na ten cel na tgczng kwote 696,5
tys. zt.

W badanym okresie obowigzywaty 32 umowy zawarte przez Komende z dostawcami czesci
zamiennych i materiatow eksploatacyjnych, w tym 22 zawarto w trybie przetargu
nieograniczonego, pozostate na podstawie art. 4 pkt 8 Pzp. Laczna kwota obowigzujacych
umdw wyniosta 6.817,2 tys. zt.

W dniu 20.05.2015 r. ogtoszono przetarg w trybie nieograniczonym na dostawe czesci
zamiennych do sprzetu transportowego KWP w Szczecinie'® W dniu 6.10.2015 r. w wyniku
ww. przeprowadzonego postepowania zawarto 3 umowy z 1 dostawcg na dostawe wraz
z wytadunkiem (zgodnie z potrzebami zamawiajgcego) czesci zamiennych do sprzetu
transportowego KWP, 1. czesci do pojazdéw osobowych 2 marek oraz pojazdéw
osobowych, osobowo-terenowych i furgonéw. Wybrany w ten sposéb wykonawca z dniem
22.12.2015 r. odstapit od realizacji ww. uméw (tj. 22 miesigce przed uptywem ich waznosci),
uzasadniajgc przerzuceniem na niego catego ryzyka zwigzanego z realizacjg tych umow.

Komenda odstapita od naliczenia i Zadania kar umownych od wykonawcy, na podstawie
opinii wydanej przez Zesp6t Prawny Komendy Wojewddzkiej (na zapytanie Naczelnika
Wydziatu Transportu). Zespdt Prawny wykazat, ze nie istniaty przestanki przemawiajgce za
zasadnoscig wysuwania roszczen o zaptate kar umownych, poniewaz wykonawca odstapit
od umowy. Zespdt wskazal, ze samo odstgpienie od umowy nie jest tozsame
z niewykonaniem zobowigzania badz jego nienalezytym wykonaniem, poniewaz
w umowach z wykonawcag (z 6.10.2015 r.) przewidziano sankcje z tytutu rozwigzania umowy
z przyczyn lezacych po stronie wykonawcy.

(dowdd: akta kontroli str. 770-774, 1468-1469, 1538, 1540-1571, 1593-1595, 1817-1832)

W okresie od 23.12.2015 r. do 5.06.2016 r. wydatki na materiaty i cze$ci zamienne byty
ponoszone przez KWP bez stosowania przepiséw Pzp. Stosowano algorytm postepowania
w przypadku zakupdw nieujetych w obowigzujacych umowach. We wskazanym okresie na

9 W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. Szacunkowa warto$¢ zamowienia zostata okreslona na kwote
765,2 tys. zt.

100 Przedmiotem postepowania byly sukcesywne dostawy wraz z wyladunkiem (zgodnie z potrzebami
zamawiajacego) czesci zamiennych do sprzetu transportowego KWP w Szczecinie. Przedmiot zamdwienia
zostat podzielony na 3 czesci tj.: czeS¢ | — czesci do pojazdéw osobowych 1 marki, czesé Il — czesci do
pojazdow osobowych 1 marki, czes¢ Ill — czesci do aut osobowych, furgondw i osobowo-terenowych. Kryterium
udzielenia zaméwienia byta cena (98%) oraz gwarancja (2%). Szacunkowa warto$¢ przedmiotu zaméwienia
zostato okre$lona na taczng kwote 1.219,5 tys. zt.
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dostawe czesci zamiennych i materiatow eksploatacyjnych wydatkowano facznie kwote
696,5 tys. zt.

W dniu 12.03.2016 r. zostato ogtoszone postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego
na dostawe czesci zamiennych do sprzetu transportowego KWP w Szczecinie'®', W dniu
6.06.2016 r., w wyniku przeprowadzonego postepowania zawarto 7 uméw z 1 dostawca.
Przedmiotem zawartych uméw byty sukcesywne dostawy wraz z wytadunkiem (zgodnie
z potrzebami zamawiajacego) czeSci zamiennych do sprzetu transportowego KWP
w Szczecinie, tj. czesci do pojazdéw osobowych i furgonéw 3 marek, czesci do aut
osobowych, furgonéw i osobowo-terenowych, czesci do pojazdéw osobowych i furgonow 2
marek oraz materiatow dodatkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 1462-1463, 1468-1469, 1538-1590, 1593-1594, 1816-1832)

Zastepca Komendanta Wojewodzkiego wyjasnit, ze ,(...) W okresie (od grudnia 2015 r. do
czerwca 2016 r.) zakupy czesci zamiennych i materiatéw eksploatacyjnych realizowano na
podstawie art. 4 pkt 8 Pzp, zgodnie z ,Algorytmem postepowania w przypadku
postepowania zakupdw czesci i materiatow eksploatacyjnych nieujetych w obowigzujacych
umowach’.(...) Wydziat dokonat wewnetrznej analizy w zakresie udzielenia zaméwienia na
cze$ci zamienne | materiaty eksploatacyjne, na podstawie ktérej przyjeto mozliwosci zakupu
tego asortymentu w oparciu o art. 4 pkt 8 Pzp, zgodnie z ,Algorytmem postepowania
w przypadku postepowania zakupéw czesci i materiatdw eksploatacyjnych nieujetych
w obowigzujacych umowach” wybierajac zawsze najkorzystniejszg oferte cenowa. Przyjety
sposob postepowania skraca czas wytaczenia sprzetu transportowego ze stuzby na rzecz
ochrony zycia i porzadku publicznego. (....) Wydziat od dnia 23.12.2015 r. opracowywat na
nowo procedure przetargowa na zakup czesci i materiatow eksploatacyjnych, gdzie
wprowadzone zostaly modyfikacje w poréwnaniu do wczesniejszego przetargu, polegajace
na ponownym oszacowaniu ilosci i wartosci zamdwienia, przeprojektowaniu arkusza
kalkulacji cenowej, podzieleniu zaméwienie na 7 czesci, zamiast 3 cze$ci, w celu
zwiekszenia ilosci potencjalnych oferentéw oraz na zmianie kryteriow oceny ofert
wprowadzajgc wagi dla poszczegdlnych czesci. Przeprowadzenie powyzszych czynnosci
byto pracochtonne, ale juz w dniu 3.02.2016 r. wniosek i cata dokumentacja zostata
skierowana do realizacji przez Zespét ds. zamdwien publicznych KWP, czyli po niespetna
1,5 miesigca od odstapienia od uméw przez Firme (...)."

(dowdod: akta kontroli str. 1462-1463, 1468-1649, 1537-1539, 1813-1814, 1833-1834)

W ocenie NIK, KWP nie zabezpieczyta w sposob wystarczajacy swoich intereséw w ramach
zawartych w 2015 r. 3 umow na czeSci zamienne i materiaty eksploatacyjne do pojazdéw
stuzbowych Policji, nie okreslajac w tych umowach mozliwo$ci odstapienia wykonawcy od
realizacji umowy pod rygorem kar umownych. Przewidziano jedynie sankcje z tytutu
rozwigzania umowy z przyczyn lezacych po stronie wykonawcy.

3. Nierzetelne sporzadzenie 5 sposrdd 20 zbadanych kart pracy. W 4 przypadkach
wskazano czas postoju pojazdu od momentu rozpoczecia prac, zamiast od momentu
przyjecia sprzetu do stacji obstugi, a w 1 przypadku do momentu zakoriczenia prac, zamiast
do zakonczenia potwierdzenia, ze w wyniku wykonanych prac sprzet transportowy nadaje
sie do dalszej eksploatacii.
Zgodnie z § 18 pkt 3 Instrukcji czas postoju liczy si¢ od momentu przyjecia sprzetu
transportowego do obstugi technicznej lub naprawy do momentu jej zakoriczenia.

(dowdd: akta kontroli str. 694-733)

Naczelnik Wydziatu Transportu wyjasnit, ze ,(...) btedy w rozliczeniu czasu postoju sprzetu
transportowego w nielicznych kartach pracy wynikaty z omytkowych zapiséw dat przyjecia
pojazdu do naprawy i dat zakorficzenia naprawy przez osoby rozliczajace czas postoju

101 Przedmiotem postepowania byly sukcesywne dostawy wraz z wytadunkiem (zgodnie z potrzebami
zamawiajgcego) czesci zamiennych do sprzetu transportowego KWP w Szczecinie. Przedmiot zamdwienia
zostat podzielony na 7 czesci fj.: czes¢ | — czesci do pojazdoéw osobowych i furgonéw 1 marki, cze$é Il — czesci
do pojazdéw osobowych i furgondw 1 marki, czes¢ Ill — czesci do aut osobowych, furgonéw i osobowo-
terenowych 1 marki, cze$¢ IV — czeSci do pojazdow osobowych i furgonéw 1 marki, cze$¢ V — czesci do
pojazdow osobowych i furgonéw 2 marek, cze$¢ VI — czesci do pojazdéw osobowych, furgondw i osobowo
terenowych, cze$¢ VIl — materiaty dodatkowe. Kryterium udzielenia zaméwienia byta cena (98%) oraz gwarancja
(2%).Szacunkowa warto$¢ przedmiotu zaméwienia zostato okres$lona na taczng kwote 1.727,4 tys. zt.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

w tabeli koricowej (...). Na stanowisku st. technika, ktory rozlicza czas postoju (...) byta
duzarotacja (...)".
(dowod: akta kontroli str. 786-789)

4. Przekroczenie w przypadku 1 naprawy (na 20 zbadanych) dopuszczalnego czasu postoju
pojazdu'®2 o 13 dni'%® oraz nieodnotowanie w karcie pracy przyczyn przekroczenia. Zgodnie
z § 21 ust. 2 pkt 4 Instrukcji w przypadku przekroczenia czasu postoju odnotowuje sie
powod przekroczenia.

(dowdd: akta kontroli str. 694-733)

Naczelnik Wydziatu Transportu wyjasnit, ze ,(...) przekroczenie czasu postoju (...) 0 13 dni
wynikato z braku wolnych mocy przerobowych oraz z trudno$ci w zlokalizowaniu usterki
zwigzanej z nieréwng pracg silnika”.

(dowdd: akta kontroli str. 786-789)

5. Przedstawienie do okresowego badania technicznego 1 pojazdu (z 10 badanych'®) po
uptywie dnia od daty waznosci badania’%, co byto niezgodne z art. 81 ust. 1, 5i 6 Prawa
o ruchu drogowym, ktdry stanowit, ze wtasciciel pojazdu jest obowiazany do przedstawiania
pojazdu do badania technicznego, przeprowadzanego corocznie. Jednoczesnie art. 38 pkt 2
ww. ustawy, stanowi, ze kierujacy pojazdem jest obowigzany posiadac przy sobie dokument
stwierdzajacy dopuszczenie pojazdu do ruchu.

(dowdd: akta kontroli str. 756-758)

Naczelnik Wydziatu Transportu wyjasnit, ze wykonanie badania technicznego w pojezdzie
wynikato z podstawienia pojazdu przez kierowce po uptywie terminu do badania
technicznego z uwagi na fakt, ze jest on jedynym pojazdem SPAP'% w Szczecinie
wyposazonym w specjalistyczny sprzet i byt niezbedny na miejscu w zwigzku z duzym
prawdopodobiefstwem  koniecznosci  wykorzystania go do ewentualnych dziatan
pirotechnicznych.

(dowod: akta kontroli str. 786-789, 1372)

NIK zwraca uwage, ze w wyniku przeprowadzonych ogledzin' wyposazenia zaplecza
obstugo-naprawczego w KWP w Szczecinie stwierdzono, ze SO Nr 1 nie posiadata 49108
urzadzen wyposazenia podstawowego ze 122, ktore zostaty wskazane w zataczniku nr 14
do Instrukcji w sprawie organizacji obstug technicznych i napraw sprzetu transportowego
w Policii'®®,

(dowdd: akta kontroli str. 241-256, 648-650)

102 O nr wewn. 5597.

103 | imit czasu postoju dla takiej naprawy, ustalony zgodnie z zatacznikiem nr 4 do Instrukcji wynosit 2 dni.

104 Ktérych dobér opisano w pkt 1.1.1., w zwigzku ze zdarzeniami, w ktérych uczestniczyty.

105 Pojazd o nr wew. 4731, dla ktérego termin waznosci badania w 2016 r. uptynat w dniu 27.11., a pojazd zostat
przedstawiony do badania w dniu 28.11.

106 Samodzielny Pododdziat Antyterrorystyczny Policji.

107 Przeprowadzone w dniach od 17.07.2017 r. do 20.07.2017 r.

108 Tokarka, 2 szlifierki do oktadzin szczek hamulcowych, szlifierka do tarcz hamulcowych, 3 szlifierki do gniazd
zaworowych, 2 szlifierki do grzybkéw zaworowych, 3 docieraczki zaworéw z napgdem recznym, 4 frezarki do
gniazd zaworowych, wytaczarka do bebnéw hamulcowych, nitownica do okfadzin szczek hamulcowych, pita
ramowa mechaniczna, urzadzenie-przyrzad do kontroli i ustawiania S$wiatet, urzadzenie do obcigzania
samochoddéw przy pomiarach katow kot i ustawianiu $wiatet, hamownia podwozia, 2 przyrzady do pomiaru
zbieznosci kot samochodowych, wielosktadnikowy analizator spalin, 2 urzadzenia do atestowania
szybkoSciomierzy i drogomierzy, 2 przyrzady do sprawdzania szczelnoSci fozysk watu karbowego, 2 przyrzady
do badania pradnic pradu zmiennego, 2 aparaty do sprawdzania i czyszczenia Swiec zaptonowych, 4 kasety do
sprawdzania i regulacji ustawiania zaptonu, aparat do pomiaru zuzycia paliwa w czasie jazdy, prébnik
podci$nienia w rurze ssacej i ciSnienia pompy paliwowej, stét spawalniczy z wyciggiem gazéw, dwoje nozyc
dzwigniowych do blachy, urzadzenie do ptukania chtodnic, urzadzenie do sprawdzania chtodnic, kabina
lakiernicza, zestaw smarowniczy, 2 urzadzenia do parowodnego mycia pojazdéw pod ci$nieniem, kolumna
powietrza, palenisko kuznicze z dmuchawa, przyrzad do montazu resoréw, przyrzad do zwijania koricow pior
resorow, imadto kowalskie, kowadto.

109 |nstrukcja w sprawie organizacji obstug technicznych i napraw sprzetu transportowego w Policji, bedaca
zatacznikiem do decyzji Nr 34 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 2 lutego 2001 r. w sprawie organizacji
obstug technicznych i napraw sprzetu transportowego w Policji (Dz. Urz. KGP Nr 4, poz. 42 ze zm.), dalej:
Instrukcja.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Zastepca Komendanta Wojewodzkiego wyjasnit: ,(...) KWP w Szczecinie nie wyposazata
SO nr 1 we wszystkie maszyny i urzadzenia (...) w wymaganych ilosciach, poniewaz
wyszczegblnione w zataczniku nr 14 do Instrukcji (...) wyposazenie obiektow zaplecza
obstugowo-naprawczego transportu nie jest przydatne w aktualnie wykonywanych
naprawach sprzetu transportowego oraz w takiej ilosci, ktéra jest przeszacowana. Zakup
maszyn i urzadzen, ktore nie majg obecnie zastosowania w naprawach i obstugach sprzetu
transportowego angazowatby S$rodki, ktére mozna byloby przeznaczy¢ na zakup
komputeréw diagnostycznych dedykowanych do konkretnych marek pojazdéw, urzadzen do
nabijania i odgrzybiania klimatyzacji itd.”

(dowod: akta kontroli str. 321-322)

W KWP w badanym okresie funkcjonowaty 2 stacje kontroli pojazdéw, dziatajace w ramach
stacji obstug w Szczecinie i Koszalinie. W KWP prowadzono dokumentacje postoju sprzetu,
w ktorej ujawniono nieliczne nieprawidtowosci. Komendant Wojewddzki nie okreslit
w regulacjach wewnetrznych sposobu dokonywania przegladéow stanu utrzymania sprzetu
transportowego i zaplecza obstugowo-naprawczego jednostek i komorek organizacyjnych,
dla ktérych KWP prowadzita gospodarke transportowa. Jednak Wydziat Kontroli KWP
przeprowadzit 7 kontroli w tym zakresie. Stwierdzone w toku kontroli NIK nieprawidtowosci
dotyczyly zakupdw niektérych czesci zamiennych i materiatow eksploatacyjnych
oraz zlecania wykonania niektorych obstug technicznych i napraw poza Policjg bez
stosowania Pzp.

3. Uzywanie pojazdow stuzbowych i zapewnienie przygotowania do kierowania
takimi pojazdami.

3.1.1. Wedtug stanu na 1.01.2015 r. i 31.12.2015 r., w KWP stuzbe petnito odpowiednio
1.019 i 1.026 funkcjonariuszy. Wedtug stanu na dzien 31.12.2016 r. - 1.004
funkcjonariuszy, z ktérych 31,5% nie posiadato uprawnien do kierowania pojazdami.

Zastepca Komendanta Wojewddzkiego wyjasnit, Zze ,(...) liczba funkcjonariuszy
uprawnionych do kierowania pojazdami (..) nie miata wplywu na realizacie zadan
stuzbowych. Nie wszyscy funkcjonariusze wykonujg zadania wymagajace posiadania tego
rodzaju uprawnien, np. partole piesze, konne, stuzba obchodowa, dyzurni, kierownictwo
jednostek (...). W odniesieniu do dziatan patrolowo-interwencyjnych, regutg jest organizacja
stuzby w patrolach dwuosobowych. W tym stanie rzeczy nie wszyscy policjanci muszg
legitymowa¢ sie stosownymi uprawnieniami, a zdiagnozowany (..) odsetek o0séb
posiadajacych prawo jazdy nalezy oceni¢ jako w petni wystarczajacy”.

(dowdd: akta kontroli str. 160, 165, 167, 512)

Wedtug stanu na 31.12.2016 r. 688 funkcjonariuszy KWP posiadato uprawnienia do
kierowania pojazdami'®, w tym 478 do kierowania pojazdami uprzywilejowanymi.
(dowdd: akta kontroli str. 160)

Wedtug stanu na 1.01.2015 r. i 31.12.2015 r., w garnizonie zachodniopomorskim stuzbe
petnito odpowiednio 4.542 i 4.505 funkcjonariuszy. Wedtug stanu na dzien 31.12.2016 r. -
4.497 funkcjonariuszy, z ktérych 58,4% kierowato pojazdami stuzbowymi.

(dowdd: akta kontroli str. 160)

W kontrolowanym okresie nie wystapity sytuacje odmowy przez funkcjonariuszy podjecia
dziatari majacych na celu uzyskanie uprawnien do kierowania pojazdami lub zezwoleri na
kierowanie pojazdami uprzywilejowanymi. Przed przekazaniem policjantom do uzytkowania
pojazdéw stuzbowych nie weryfikowano ich umiejetno$ci w zakresie kierowania pojazdami.

Naczelnik Wydziatu Transportu wyjasnit, ze ,(...) przestanki decydujace o tym, ktéry policjant
bedzie kierowat pojazdem wynikajg m.in. z przydziatu danego srodka transportu, dtugosci
trasy oraz z biezacej realizacji zadan poszczegélnych komorek KWP (...)".

(dowdd: akta kontroli str. 161-164)

110 W tym 97 osdb do kierowania pojazdami kategorii A, 688 — pojazdami kategorii B, 59 — pojazdami kategorii C,
19 - pojazdami kategorii D, 51 — pojazdami innej kategorii.
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Powierzenie do uzytkowania pojazdu stuzbowego nie byto uzaleznione od posiadania przez
policjantéw ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej, obejmujacej swym zakresem
szkody powstate w stuzbowym sprzecie transportowym. Kierowanie przez policjantéw
pojazdami stuzbowymi i zwigzane z tym obowigzki dotyczace m.in. tzw. obstugi codziennej
pojazdu, przyjmowanie ryzyka odpowiedzialnodci za szkody w uzytkowaniu nie miaty
wpltywu na uzyskiwane przez policjantow gratyfikacje finansowe"!.

(dowdd: akta kontroli str. 161-164)

3.1.2. Decyzjg Nr 103/14 z dnia 5 maja 2014 r. Komendant Wojewodzki''? ustalit regulacje
wewnetrzne dotyczace wydawania zezwolen na kierowanie pojazdami, w tym
uprzywilejowanymi. W Komendzie w kontrolowanym okresie nie wydano regulacii
wewnetrznych, dotyczacych zasad uzycia pojazddw stuzbowych jako uprzywilejowanych
oraz nie ewidencjonowano uzycia pojazdow jako uprzywilejowanych.

(dowdd: akta kontroli str. 168-171, 194, 204)

W sprawie przestanek decydujacych o wszczeciu procedury wydania zezwolenia na
kierowanie pojazdami uprzywilejowanymi, Naczelnik Wydziatu Transportu wyjasnit, ze
rozpoczyna jg ztozenie do Wydziatu Transportu zatwierdzonego przez bezposredniego
przetozonego wniosku o wydanie zezwolenia na kierowanie takimi pojazdami.

(dowdd: akta kontroli str. 168)

Wydziat Transportu prowadzit rejestr wydanych i cofnietych zezwolen na kierowanie
pojazdami, w ktérym zaewidencjonowano w 2015 r. 318 spraw, w 2016 r. - 300 spraw. We
wszystkich ww. przypadkach policjanci ztozyli wnioski o wydanie zezwolen lub przedtuzenie
ich waznosci, zgodne ze wzorem okre$lonym w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 15 maja 2013 r. w sprawie kurséw
dla kierowcow pojazddw uprzywilejowanych i pojazdéw przewozacych wartosci pieniezne '3
wraz z orzeczeniami lekarskimi i psychologicznymi. Wnioski te byly pozytywnie
zaopiniowane przez bezposrednich przetozonych policjantow.

Kontrola wydanych w badanym okresie 10 zezwolen na kierowanie pojazdami
uprzywilejowanymi wykazata, ze wszyscy funkcjonariusze spetniali wymogi okre$lone w art.
106 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami'®. Przy wydawaniu zezwolen
przestrzegano zasad okreslonych w art. 109 ustawy o kierujacych pojazdami oraz w
rozdziale 4 rozporzadzenia w sprawie kursow dla kierowcow pojazdow uprzywilejowanych,
tj. przeprowadzano niezwlocznie weryfikacje zlozonych dokumentéow w wymaganym
zakresie oraz wypetniano w wymaganym terminie druk zezwolenia. Ponadto przy
wydawaniu zezwolen przestrzegano wydanych w tym zakresie regulacji wewnetrznych''s.

W 6 przypadkach (z 10 objetych kontrolg) zostata zachowana przez funkcjonariuszy
ciggtos$¢ posiadania zezwolen na kierowanie pojazdami.
(dowdd: akta kontroli str. 182-189, 190)

3.2.1. Decyzjg Nr 88/2013 z dnia 17.04.2013 r."6 Komendant Wojewddzki okreslit zasady
dysponowania i uzytkowania stuzbowego sprzetu transportowego, w ktorych wskazat, ze
stuzbowym sprzetem transportowym dysponujg  kierownicy jednostek i komdrek
organizacyjnych Policji, ktorym zostat on przydzielony do statego lub okresowego
uzytkowania na podstawie protokotu zdawczo-odbiorczego. Wskazana decyzja
obowigzywata w catym garnizonie.

(dowdd: akta kontroli str. 195-203)

1 Np wysoko$¢ dodatku stuzbowego, wysokosé otrzymywanych nagrod, itp.

112 Decyzja w sprawie okre$lenia trybu i zasad wymiany, wydawania, zwrotu i cofania upowaznien oraz zezwolen
bedacych podstawg do prowadzenia stuzbowego sprzetu transportowego w jednostkach Policji.

"3 Dz, U. z 2017 r. poz. 140, ze zm.; dalej: rozporzadzenie w sprawie kursow dla kierowcow pojazdéw
uprzywilejowanych.

14 Dz. U. 22017 r. poz. 978; dalej: ustawa o kierujacych pojazdami.

115 Okreslonych w decyzji Nr 103/14 z dnia 5 maja 2014 r. Komendanta Wojewodzkiego.

116 Decyzja w sprawie zasad dysponowania i uzytkowania stuzbowego sprzetu transportowego eksploatowanego
przez jednostki i komérki organizacyjne KWP.

23



W oparciu o wybrang do kontroli probe 10 zdarzen z udziatem pojazdéw stuzbowych

Policji''” ustalono, ze w czasie gdy one wystapity:

- wszyscy kierujgcy pojazdami byli uprawnieni do ich uzycia na podstawie zgody na
jednorazowe uzycie,

- wszyscy posiadali aktualne uprawnienia do kierowania pojazdami, odpowiedniej dla
rodzaju pojazdu stuzbowego kategorii,

- ewidencjonowano uzycie sprzetu w ksigzce dyspozytora, z wyjatkiem dwoch ujawnionych
przypadkow,

- pojazdy nie byly uzywane poza obszarem dziatania KWP,

- w zawiadczeniach lekarskich nie zawarto przeciwskazan w zakresie kierowania
pojazdami,

- w 9 skierowaniach lekarskich na badania profilaktyczne wskazano w opisie warunkow
pracy na stanowisku, ze kierujg oni pojazdami,

- przestrzegano wydanych w tym zakresie regulacji wewnetrznych''e,

W KWP nie prowadzono ewidencji uzycia pojazdéw jako uprzywilejowanych. W zwigzku
ztym. brak bylo mozliwosci weryfikacji, czy policjanci uzywajacy w KWP pojazdéw
stuzbowych, jako uprzywilejowanych, posiadali wymagane zezwolenia. W objetej kontrolg
prébie 10 zdarzen'® z udziatem stuzbowego sprzetu transportowego, nie stwierdzono
przypadkéw uzycia pojazdow stuzbowych jako uprzywilejowanych.

(dowdd: akta kontroli str. 204, 207-219)

3.22. W badanym okresie wszystkie pojazdy uzytkowane w  garnizonie
zachodniopomorskim zostaty objete ubezpieczeniem od odpowiedzialnosci cywilngj'?® na
podstawie ogdlinego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej pojazdéw Policji.

W 2015 r. KWP poniosta wydatki w wysokosci 726 zt w zwigzku z wykupieniem OC na
pojazd uzyczony przez Urzad Gminy w Dartowie, w 2016 r. pojazd ten zostat objety
gtéwnym ubezpieczeniem OC pojazdéw Policii. (dowdd: akta kontroli str. 225-227)

W 2015 r.i 2016 r. po 8 pojazdéw'?! zostato objetych ubezpieczeniem autocasco. Wydatki
poniesione na ubezpieczenie wskazanych pojazdéw wyniosty w 2015 r. i 2016 r. po
55 tys. zt.
Naczelnik Wydziatu Transportu KWP wyjasnit, ze (...) AC nie obejmowato wszystkich
uzytkowanych pojazdow KWP gtéwnie z uwagi na jego nieobowigzkowy charakter oraz brak
przyznanych na ten cel Srodkéw finansowych w budzecie KWP. Ponadto z informacji
uzyskanych przez Wydziat Transportu wiadomo, iz przeprowadzano w Komendzie Gtownej
Policji analize kosztéw jakie nalezatoby ponies¢, celem objecia ochrong ubezpieczeniowg
autocasco pojazdow polskiej Policji. Wyniki wykazaty konieczno$¢ poniesienia zbyt
wysokich kosztéw zawarcia przedmiotowego ubezpieczenia AC na pojazdy Policj,
zwlaszcza w stosunku do kosztow poniesionych w ramach napraw sprzetu, w zwigzku
Z zaistniatymi zdarzeniami podlegajacymi przedmiotowemu ubezpieczeniu. Ze wzgledu na
dobrowolny charakter tego ubezpieczenia zaktady ubezpieczen oferujg ubezpieczenia AC
z wigkszym lub szerszym zakresem ubezpieczenia (...). Z uwagi na fakt, iz pojazdy Policji
uczestnicza w zabezpieczaniu m.in. imprez masowych, strajkéw, niebezpieczenstwo ich
uszkodzenia jest duzo wyzsze niz u pojazdow ,cywilnych®, co znajduje odzwierciedlenie
w wysokich kosztach zawarcia tego ubezpieczenia. Ubezpieczeniem autocasco byty objete
jedynie pojazdy zakupione w ramach projektéw Norweskiego Mechanizmu Finansowego
PL0234 (...). Przyznanie dofinansowania na zakup przedmiotowego sprzetu transportowego
wigzato sie¢ z konieczno$cig spetnienia okreslonych warunkow, wsrdd ktdrych byta
konieczno$¢ ubezpieczenia sprzetu transportowego na wypadek strat spowodowanych
pozarem, kradzieza i innymi podlegajacymi ubezpieczeniu zdarzeniami”.

(dowdd: akta kontroli str. 226-227, 1533-1534)

3.2.3. W badanym okresie liczba policjantbw KWP przeszkolonych na kursach
i szkoleniach, obejmujgcych zagadnienia zwigzane z doskonaleniem techniki jazdy

17 Ktorych dobor opisano w pkt 1.1.1.

18 Tj. decyzji Nr 88/2013 z dnia 17.04.2013 r. Komendanta Wojewddzkiego.
119 Ktérych dobor opisano w pkt 1.1.1.

120 Dalej: ubezpieczenie OC.

1217 1.099 pojazddéw.
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pojazdami stuzbowymi, w tym uprzywilejowanymi, byta nizsza od zidentyfikowanych potrzeb
w tym zakresie oraz zgtaszanego zapotrzebowania na takie szkolenia. W latach 2015-2017
KWP w Szczecinie zgtaszata w wyznaczonym terminie Komendantowi Gtéwnemu Policji
potrzeby szkoleniowe, jednakze nie uwzgledniaty one cato$ci potrzeb.

(dowod: akta kontroli str. 1187-1889, 1376-1410)

Naczelnik Wydziatu Kadr i Szkolenia KWP wyjasnita, ze ,(...) zgodnie z § 8 rozporzadzenia
MSWIA z dnia 19 czerwca 2007 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw odbywania szkolen
zawodowych oraz doskonalenia zawodowego w Policj, Komendant Wojewddzki
przeprowadzat w latach 2015-2016 analize potrzeb szkoleniowych funkcjonariuszy
garnizonu na kursy specjalistyczne, ktore realizowane byly w ramach doskonalenia
centralnego. Oferta tych szkolen zawierata m.in. kurs specjalistyczny w zakresie
doskonalenia techniki kierowania samochodem osobowym. (...) Skierowania na kursy
odbywaty sie zgodnie z otrzymanym limitem, ktéry okre$lany byt na podstawie mozliwo$ci
organizacyjnych Szkdt Policji, co bylo przyczyng braku petnej realizacji potrzeb
szkoleniowych w tym zakresie. Nadmieniam, ze w ofercie szkoleniowej, ktora obejmowata
lata 2015-2016, nie widniat kurs podnoszacy umiejetnosci z zakresu kierowania pojazdami
uprzywilejowanymi, w zwigzku z powyzszym nie zbierano potrzeb szkoleniowych z tego
zakresu”.

(dowdd: akta kontroli str. 1190, 1197)

W latach 2015-2016, w kursach z zakresu doskonalenia techniki jazdy pojazdami udziat
wzieto odpowiednio 40 i 77 funkcjonariuszy'?, w tym w ramach doskonalenia centralnego
odpowiednio 9 i 17, co odpowiadato petnym przyznanym limitom. W tym samym okresie
zgtaszane potrzeby dotyczyty odpowiednio 95 i 100 policjantow. Wedtug stanu na dzien
31.12.2016 r. 7,1% funkcjonariuszy kierujacych pojazdami stuzbowymi w garnizonie brato
udziat w kursach i szkoleniach z zakresu doskonalenia techniki jazdy. W przypadku obu
kurséw doskonalenia techniki jazdy organizowanych w ramach doskonalenia zawodowego
centralnego, w ktdrych uczestniczyli funkcjonariusze petniacy stuzbe w garnizonie,
wymagane byly od uczestnikow dodatkowe polisy ubezpieczenia od odpowiedzialnoSci
cywilngj'2,

(dowdd: akta kontroli: 160, 1208-1238)

W badanym okresie KWP nie organizowata ksztatcenia lokalnego w zakresie kierowania
pojazdami stuzbowymi i doskonalenia techniki jazdy.
(dowdod: akta kontroli str. 1192-1194, 1195-1196)

Naczelnik Wydziatu Kadr i Szkolenia KWP wyjasnita m.in., ze w latach 2015-2016 KWP nie
miata mozliwosci organizacji tego typu szkolert - w ramach doskonalenia lokalnego - ze
wzgledu na brak os6b uprawnionych do ich przeprowadzania jak i ze wzgleddw
organizacyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 1239-1240, 1374-1375)

W ramach realizacji dofinansowanego ze $rodkéw Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
projektu Droga do bezpiecznej stuzby'® 12 funkcjonariuszy w 2015 r. skierowano na
nieodptatne szkolenia, przygotowujace ich do bezpiecznego i efektywnego kierowania
osobowymi  pojazdami stuzbowymi. W programie kursu uwzgledniono zatozenia
organizacyjno-programowe, ujete w decyzji w sprawie programu kursu. Szkolenia trwaty
4 dni, nie diuzej niz 12 godzin lekcyjnych dziennie. Warunkiem uczestnictwa w szkoleniu

122 \W tym odpowiednio: kierowania motocyklem szosowym po 3 w kazdym badanym roku, doskonalenia techniki
jazdy samochodem 29 i 44 oraz w innych szkoleniach dotyczacych kierowania pojazdami 8 i 29.

123 Kryterium takie stanowi wymog formalny skierowania na kursy, zgodnie z pkt 1.4 zalacznika do decyzji
Nr 875 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 5 grudnia 2007 r. w sprawie programu kursu specjalistycznego
w zakresie doskonalenia techniki kierowania samochodem osobowym (Dz. Urz. KGP Nr 23, poz. 188 ze zm.);
dalej: decyzja w sprawie programu kursu oraz zatozeniami organizacyjno-programowych Kkursu
specjalistycznego dla policjantéw ruchu drogowego w zakresie kierowania motocyklem szosowym, ujetych
W programie nauczania, stanowiacym zatacznik do decyzji Nr 352 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 24
listopada 2011 r. w sprawie programu nauczania na kursie specjalistycznym dla policjantéw ruchu drogowego
w zakresie kierowania motocyklem szosowym (Dz. Urz. KGP Nr 9, poz. 68).

124 Realizowanego przez Wyzsza Szkote Policji w Szczytnie; Program Operacyjny Kapitat Ludzki, Priorytet V.
Dobre rzadzenie, Dziatanie 5.2. Wzmocnienie potencjatu administracji samorzadowej, wspoffinansowanego ze
$rodkéw Unii Europejskiej, w ramach Europejskiego Funduszu Spofecznego.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

byto wcze$niejsze ukoriczenie szkolenia (na opracowanej na jego potrzeby) platformie e-
learningowej. Uczestnikdw szkolenia dwukrotnie poddawano ocenie kompetenciji: pierwszy
praktyczny test, celem ktérego byta ocena umiejetnosci kierowania pojazdami przed
rozpoczeciem szkolenia i drugi (taki sam test) przeprowadzany na zakofczenie szkolenia.
Warunkiem zaliczenia szkolenia byto jednokrotne przejechanie wyznaczonego toru
w okreslonym czasie, po uzyskaniu pozytywnej oceny koricowej z testu umiejetnosci.
(dowdd: akta kontroli str. 1241-1264)

W 2015 r. 36 funkcjonariuszy skierowano na (organizowane i finansowane w ramach
porozumienia miedzy Centrum Uslug Logistycznych KGP, a Stowarzyszeniem
Automobilklub Wielkopolski) dwudniowe szkolenia dla policjantéw ruchu drogowego,
petnigcych  stuzbe z  wykorzystaniem  videorejestratorow.  Powyzsze  szkolenia
funkcjonariusze odbywali na pojazdach stuzbowych z videorejestratorami, w ktérych petnig
swojg stuzbe na terenie garnizonu. W zatozeniach szkolenia przyjeto, ze koszty
ewentualnych napraw pojazdéw stuzbowych bedaq rozliczane przez KWP w Poznaniu,
w ramach tzw. not obcigzeniowych.

(dowdd: akta kontroli str. 1265-1285)

W latach 2015-2016, odpowiednio 2 i 8 funkcjonariuszy brato udziat w szkoleniu ,Trening
bezpiecznej jazdy”, zorganizowanym na mocy porozumienia zawartego 8.09.2014 r.
pomiedzy KWP i Centralnym Os$rodkiem Szkolenia Strazy Granicznej w Koszalinie.
Warunkiem uczestnictwa byto posiadanie prawa jazdy kat. B. Gtéwnym celem kursu byto
doskonalenie zdolnosci wczesnego rozpoznania i unikania typowych zagrozen, mogacych
powstawa¢ podczas jazdy po drogach publicznych oraz opanowanie techniki pokonywania
tych zagrozen, ktérych unikniecie nie byto mozliwe. Podstawa zaliczenia byt aktywny udziat
w zajeciach i indywidulane postepy stuchacza, stwierdzone poréwnaniem techniki jazdy po
torze przeszkéd sprawdzajacym tematy zaliczeniowe. Za kryterium przejazdu po torze
przeszkdd zaliczeniowym uznawano pokonanie go w okreslonym czasie i popetnienie
maksymalnie 2 btedow.

(dowdd: akta kontroli str. 1411-1433)

Zastepca Naczelnika Wydziatu Kadr i Szkolenia KWP wyjasnit, ze ,(...) w latach 2015-2016
funkcjonariusze garnizonu zachodniopomorskiego uczestniczyli takze w kursach
podnoszacych kategorie prawa jazdy: w 2015 r. — 5 policjantéw, wydatkowano na ten cel
12.280 zt, w 2016 r. — 3 policjantéw, wydatkowano 4.339 zt. Nadmieniam, Ze skierowanie
funkcjonariuszy na przedmiotowe szkolenia wynikato z potrzeb stuzby, natomiast
poniesione koszty zostaty pokryte w catosci przez KWP”.,

(dowdd: akta kontroli str. 1459)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1. NIK zwraca uwage na potrzebe analizy zgtaszanych potrzeb szkoleniowych w zakresie
kierowania pojazdami oraz mozliwosci ich zaspokojenia w ramach doskonalenia
centralnego, lokalnego lub zewnetrznego. Przeprowadzone w trakcie kontroli NIK
anonimowe badanie ankietowe wykazato, ze 53 funkcjonariuszy (tj. 39% sposrod 139
ankietowanych) wskazato na potrzebe przeszkolenia w zakresie doskonalenia techniki
kierowania pojazdem, w tym kierowania pojazdem uprzywilejowanym, a 39 (28%)
przyznato, ze zgtaszato potrzebe takiego przeszkolenia przetozonym.

2. W 4 z 10 zbadanych przypadkéw nie zostata zapewniona ciggto$¢ posiadania przez
funkcjonariuszy zezwoler na kierowanie pojazdami uprzywilejowanymi. W 3 przypadkach
procedure wydania nowego zezwolenia rozpoczeto po uptywie waznos$ci poprzednio
uzyskanych uprawnien, w 1 przypadku - na miesigc przed uptywem jego waznoSci.
Wskazane dziatania skutkowaty przerwami w posiadaniu zezwoleni 4 funkcjonariuszy przez
okres od 25 do 486 dni.

(dowod: akta kontroli str. 190-193)

Naczelnik Wydziatu Transportu, nie wskazat przyczyn niezapewnienia zachowania ciagtosci
posiadania przez funkcjonariuszy uprawnien do kierowania pojazdami uprzywilejowanymi,
odnoszac sie w ztozonych wyjasnieniach do realizacji przez nich zadan w tym czasie. Na
podstawie oswiadczen funkcjonariuszy, ktérym nie zostata zapewniona ciggto$¢ posiadania
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zezwolen na kierowanie pojazdami uprzywilejowanymi wyjasnit, ze w 3 wskazanych
przypadkach ,z racji wykonywanych czynno$ci stuzbowych w charakterze innym niz
kierowca pojazdu stuzbowego, funkcjonariusze nie mieli obowigzku zachowania ciggtosci
posiadania uprawnien do kierowania pojazdami. Zgodnie z o$wiadczeniami, (...) nie
prowadzili pojazdéw stuzbowych, co w zaden sposob nie wptyneto negatywnie na poziom
i stopien realizacji zadan zwigzanych z petnieniem stuzby”. W zwigzku z ww. 1 przypadkiem
wyjasnit, ze ,(...) jak wynika z o$wiadczenia miesieczna przerwa w braku zachowania
ciggtosci uprawnien do kierowania pojazdami uprzywilejowanymi spowodowana byta
wykonywaniem innych czynno$ci stuzbowych, zwigzanych z powofaniem Grupy
Samochodowej KWP w Szczecinie. (...) Nie wplyneto to w Zaden sposéb na poziom oraz
stopien realizowanych zadan.”

(dowdd: akta kontroli str. 190-193)

Sposroéd 139 funkcjonariuszy KWP, ktdrzy uczestniczyli w przeprowadzonym w trakcie
kontroli NIK anonimowym badaniu ankietowym, na pytanie czy w zwigzku z brakiem
zezwolenia na kierowanie pojazdami uprzywilejowanymi funkcjonariusz zaniechat
w wymagajacej tego sytuacji wigczenia sygnatéw $Swietlnych i dzwiekowych oraz uzycia
pojazdu stuzbowego jako uprzywilejowanego, pozytywnej odpowiedzi udzielito 22.

(dowod: akta kontroli str. 1525-1532)

3. W 1 przypadku'® (z 10 zbadanych) nie wskazano w opisie warunkéw pracy
w skierowaniu lekarskim na badania profilaktyczne, Zze funkcjonariusz Policji kieruje
pojazdami. Dotyczyto to skierowania na badanie, wystawionego w 2014 r.'2 (pozostate
z badanych skierowan wystawiono w latach 2015-2016 r.).

Zastepca Naczelnika Wydziatu Kadr i Szkolenia KWP wyjasnit, ze do dnia wystawienia
skierowania na badania profilaktyczne nie byto wiadomo czy funkcjonariusz bedzie magt
prowadzi¢ samochod stuzbowy i dlatego nie dokonano zaznaczenia kierowanie
samochodem”.

(dowdd: akta kontroli str. 190-193, 219-220, 667-669)

W KWP w latach 2015-2016 obowigzywaty regulacie wewnetrzne dotyczace wydawania
zezwolen na kierowanie pojazdami, w tym uprzywilejowanymi oraz zasad dysponowania
i uzytkowania stuzbowego sprzetu transportowego. Komendant Wojewddzki nie wydat
regulacji w zakresie ewidencjonowania uzycia pojazdéw jako uprzywilejowanych, jak
réwniez zasad uzycia pojazdow stuzbowych jako uprzywilejowanych. Wydziat Transportu
prowadzit rejestr wydanych i cofnietych zezwolen na kierowanie pojazdami. Liczba
funkcjonariuszy KWP przeszkolonych na kursach i szkoleniach, obejmujacych zagadnienia
zwigzane z doskonaleniem techniki jazdy pojazdami, w tym uprzywilejowanymi, byta nizsza
od zidentyfikowanych potrzeb w tym zakresie oraz zgtaszanego zapotrzebowania na takie
szkolenia.

4. Zdarzenia z udzialem stuzbowego sprzetu transportowego oraz likwidacja
powstatych szkdd.

4.1.1. W 2015 r. odnotowano 392 zdarzenia (kolizje, wypadki oraz pozostate zdarzenia)
z udziatem sprzetu transportowego uzytkowanego w garnizonie, w tym 51% powstato z winy
funkcjonariuszy oraz pracownikéw Policji. W 2016 r. odnotowano 390 takich zdarzen, z tego
49% - z winy funkcjonariuszy oraz pracownikow Policji. Wskaznik zdarzen'?” w garnizonie
w 2015112016 r. wynidst 0,34.

W 2015 r. odnotowano 75 zdarzen (kolizji, wypadkow oraz pozostatych zdarzen) z udziatem
sprzetu transportowego uzytkowanego w KWP, w tym 53% powstato z winy funkcjonariuszy
oraz pracownikéw Policji. W 2016 r. odnotowano 77 takich zdarzen, z tego 42% - z winy
funkcjonariuszy oraz pracownikéw Policji. Wskaznik zdarzen w KWP w 2015 r. i 2016 r.
wyni6st 0,28. (dowdd: akta kontroli str. 337)

125 Skierowanie lekarskie nr 1567/2014/POL.

126 Skierowanie dotyczyto pracy funkcjonariusza w 2015 .

121 Wskaznik zdarzen - iloraz liczby zdarzen z udziatem stuzbowego sprzetu transportowego w danym roku do
liczby uzytkowanego w tym roku sprzetu transportowego ogotem wg stanu na dzien 31 grudnia (bez sprzetu

ptywajacego).
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W badanym okresie KWP prowadzita ewidencje wypadkow i kolizji w ,Ksigzce ewidencji
wypadkow i kolizji dotyczacych stuzbowego sprzetu transportowego'®”, co bylo zgodne
2§10 ust. 1 pkt 7 zarzadzenia KGP z 26.05.2000 r. w sprawie szczegdtowych zasad
przyznawania iuzytkowania sprzetu. Ewidencje prowadzono zgodnie ze wzorem
stanowigcym zatacznik nr 8 do wskazanego zarzadzenia'?. Wpiséw w ewidencji dokonywali
pracownicy Wydziatu Transportu KWP. Wydziat gromadzit informacje o zdarzeniach z
udziatem sprzetu transportowego oddzielnie dla KWP i dla KMP i KPP. W ewidenciji
prowadzonej dla KWP ujmowano, obok wypadkow i kolizji, takze inne informacje o
zdarzeniach z udziatem stuzbowego sprzetu transportowego%0.

(dowdd: akta kontroli str. 332-335)

W 2015 r. najczestszymi przyczynami zdarzen w KWP byto: nieprawidtowe cofanie,
nieprawidfowe omijanie i wymuszanie pierwszenstwa — odpowiednio 21%, 20% i 15%
zdarzen w KWP. W 2016 r. — wymuszanie pierwszenstwa, nieprawidiowe omijanie
i nieprawidtowe cofanie, tj. odpowiednio 16%, 14% i 13% zdarzeh w KWP.

W 2015 r. najczestszymi przyczynami zdarzen w garnizonie byto: nieprawidtowe cofanie,
nieprawidtowe omijanie i nadmierna predko$¢ — odpowiednio 26%, 15% i 11% zdarzen
wgarnizonie. W 2016 r. — nieprawidtowe cofanie, wymuszanie pierwszenstwa,
nieprawidtowe omijanie, tj. odpowiednio 21%, 15% i 13% zdarzeh w garnizonie.

W 2016 r. Wydziat Kontroli KWP przeprowadzit analizy przyczyn zdarzef w garnizonie oraz
w KWP™3! (za | pbtrocze, IIl i IV kwartat 2016 r.). Przeprowadzone analizy wykazaty, iz ich
najczestszg przyczyna byto niezachowanie nalezytej ostrozno$ci podczas manewrdw
parkowania, cofania.

Naczelnik Wydziatu Kontroli wyjasnit, ze ,(...) w celu wyeliminowania przypadkéw braku
nalezytej dbatoSci o przydzielone pojazdy Komendant Wojewoddzki (...) polecit kadrze
kierowniczej jednostek Policji wojewddztwa zachodniopomorskiego wyciggna¢ wobec
podwtadnych winnych tego typu zaniedban adekwatne konsekwencje dyscyplinarne,
nagrodowe i opiniodawcze. Uwagi i polecenia w tym zakresie Komendant Wojewddzki
sformutowata w pismach okélnych (...) oraz w korespondencji (...) skierowanej
bezposrednio do wybranych jednostek organizacyjnych, w ktérych takie nieprawidtowosci
stwierdzono. Efektem podejmowanych w tym wzgledzie przedsiewziec¢ byto uswiadomienie
konieczno$ci dbania o pojazdy stuzbowe oraz nieuchronnosci konsekwencji wobec 0séb
odpowiedzialnych za szkody (... powstate w wyniku razacego niedbalstwa.
Przeprowadzenie petnej oceny wdrozonej polityki bedzie mozliwe po przeprowadzeniu
analizy szkéd transportowych za 2017 r.”

(dowdd: akta kontroli str. 337, 354-383, 1598-1598)

W wyniku zdarzen z udziatem stuzbowego sprzetu transportowego zostat ranny
1 funkcjonariusz™®2. W zwigzku ze zdarzeniami, mandatami ukarano facznie 8
funkcjonariuszy. Nie wystapity zdarzenia z udziatem stuzbowego sprzetu transportowego
spowodowane przez policjantdéw lub pracownikdw Policji pod wptywem alkoholu. W zwigzku
ze zdarzeniami z eksploatacji wycofano 9 pojazdéow.

(dowod: akta kontroli str. 337)

Naczelnik Wydziatu Transportu wyjasnit, ze ,(...) zgodnie z algorytmem stanowigcym
zatgcznik do Decyzji nr 189/10 Komendanta Wojewddzkiego Poliji (...) jednostki terenowe
majg obowigzek przesytania do Wydziatu Transportu KWP w Szczecinie meldunkéw do
kazdej zaistniatej szkody. Wynika to ze schematéw okreSlajacych procedury i tryb
postepowania w przypadku likwidacji szkéd ujawnionych w mieniu Skarbu Panstwa
bedacym w dyspozycji Komendanta Wojewddzkiego Policji w Szczecinie oraz jednostek
terenowych Policji woj. zachodniopomorskiego. Komenda Wojewédzka (...) w Szczecinie

128 Dalej: ewidencja.

129 Wprowadzano réwniez informacje dot. przyczyny wypadku, jego skutkéw, wysokosci powstatych strat,
podmiot pokrywajacy straty, wnioski wyciggniete w stosunku do winnych spowodowania wypadku, uwagi.

130 Np. obtarcie zderzaka przy cofaniu, najechanie na kraweznik podczas parkowania, uszkodzenia pojazdu
w trakcie wjazdu do garazu.

131 Dokonano analizy za | pétrocze, Il i IV kwartat 2016 r.

182 Ktoremu nie wyptacono odszkodowania.
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ustalita w swoich wewnetrznych przepisach, Ze kazde uszkodzenie pojazdu
zakwalifikowane jako szkoda powinno by¢ ujawnione przez jednostke dokumentem zwanym
.Meldunek o wypadku/kolizji lub innym zdarzeniu powodujgcym szkode w sprzecie
transportowym zaistniatym w ...", ktéry stanowi zatacznik nr 4 do ww. decyzji i jest
wzorowany na meldunku z zarzadzenia nr 7 KGP z dnia 26 maja 2000 roku.”

(dowod: akta kontroli str. 1810-1811)

4.1.2. Do szczegotowe] kontroli wybrano 10 zdarzen z udziatem sprzetu transportowego
uzytkowanego w KWP, ktére miaty miejsce na drogach publicznych (6 zdarzern'®) oraz
poza tymi drogami publicznymi (4 zdarzenia)'®.

Dyzurny KWP otrzymat niezwtocznie informacje o ww. zdarzeniach, w przypadku 5 zdarzen,
ktére miaty miejsce na drogach publicznych i odnotowat je w ksigzce przebiegu stuzby
prowadzonej w Systemie Wspomagania Dowodzenia'® oraz zapewnit wiasciwy obieg
informacji o tych zdarzeniach™. W przypadku 1 zdarzenia (z udziatem zwierzyny,
ujawnione 2 dni po zdarzeniu), nie zapewniono wskazanego wyzej obiegu informacii.
Naczelnik Wydziatu Kontroli wyjasnit, ze ,(...) szkoda pojazdu stuzbowego zostata
ujawniono po uptywie 2 dni (...). W niniejszym przypadku nie podejmowano réwniez
czynno$ci stricte  policyjnych, ktére warunkowatyby informowanie dyzurnego KWP
w Szczecinie o ich podjeciu i tym samym wprowadzenie stosownej adnotacji w SWD”.

W przypadku 1 zdarzenia, ktore miato miejsce na parkingu i powstato z winy kierowcy spoza
resortu, przekazano informacje dyzurnemu KWP i odnotowano jg w ksigzce przebiegu
stuzby prowadzong w SWD oraz zapewniono wiasciwy obieg informacji o zdarzeniu.
Podobnie w przypadku 1 zdarzenia na parkingu, powstatego z winy funkcjonariusza,
w ktérym uszkodzit inny pojazd, zapewniono ww. obieg informacji. W przypadku 2 zdarzen,
ktére miaty miejsce na parkingach'®, a szkoda powstata jedynie w pojazdach stuzbowych,
nie przekazywano informacji dyzurnemu KWP, nie wprowadzono ich w SWD, jak rowniez
nie zapewniono obiegu o tych zdarzeniach. Naczelnik Wydziatu Kontroli wyjasnit, ze
,Szkody powstaty w miejscach, gdzie nie obowigzujg przepisy ustawy (...) Prawo o ruchu
drogowym. Nie wystepowaly zatem przestanki do poinformowania dyzurnego KWP
0 zaistnieniu tych zdarzen, poniewaz nie nalezato ich kwalifikowaé jako zdarzen drogowych.
W zwigzku z tym nie powinny by¢ one wprowadzone w SWD, gdzie rejestruje sie zgtoszenia
i podjete przez Policie dziatania, co wynika z § 3 ust. 1 pkt 1 zarzadzenia nr 435
Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 27.11.2011 r. w sprawie form i metod przetwarzania
informacji (...). Ponadto obydwa przypadki nie wigzaly si¢ z mozliwoscig popetienia
wykroczenia (...)".

(dowdd: akta kontroli str. 407-469, 1360-1363)

W przypadku 4 zdarzen, ktére miaty miejsce na drogach publicznych, po ich wystapieniu,
przeprowadzono na miejscu zdarzenia czynno$ci dotyczace ustalenia ich przebiegu,
przyczyn powstania i os6b odpowiedzialnych. Ponadto sprawdzono stan trzezwosci
kierujgcych pojazdami stuzbowymi i sporzgdzono karte zdarzenia drogowego. W przypadku
1 zdarzenia, z udziatem zwierzyny, ktére miato miejsce na drodze publicznej, ww. czynnosci
zostaly przeprowadzone po 2 godzinach od zdarzenia (po dotarciu do miejsca docelowego).
Natomiast w przypadku 1 zdarzenia - nie przeprowadzono ww. czynno$ci.

W przypadku 2 zdarzen, ktére miaty miejsce na parkingach (w tym jedno powstato z winy
kierowcy spoza resortu, drugie z winy funkcjonariusza) przeprowadzono na miejscu
zdarzenia czynno$ci dotyczace ustalenia ich przebiegu, przyczyn powstania i oséb
odpowiedzialnych. W przypadku pozostatych 2 zdarzen na parkingach'3, a szkoda

138 W tym: 2 z winy uzytkowania pojazdu, 2 powstate w wyniku zderzenia ze zwierzyna, 2 z winy innych
uczestnikdw ruchu.

134 W tym: 3 z winy uzytkownika pojazdu i 1 z winy innego uczestnika ruchu.

135 Dalej: SWD.

138 Zgodnie z katalogiem wydarzen, okreSlonym przez Komendanta Wojewodzkiego w decyzji Nr 49/2010
216.02.2010r.

87 W tym 1 na parkingu centrum handlowego podczas ¢wiczen, druga podczas wyprowadzania pojazdu
z garazu przez pracownika cywilnego Policji.

8 W tym 1 na parkingu centrum handlowego podczas ¢wiczen, druga podczas wyprowadzania pojazdu
z garazu przez pracownika cywilnego Policji.
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powstata jedynie w pojazdach stuzbowych, nie przeprowadzono ww. czynnosci (w zwigzku
z tymi zdarzeniami podejmowano dziatania okre$lone przepisami wewnetrznymi’#).
Naczelnik Wydziatu Kontroli wyjasnit, ze szkody te powstaly w miejscach, gdzie nie
obowigzujg przepisy ustawy Prawo o ruchu drogowym, a przypadki te nie wigzaty sie
z mozliwo$cig popetnienia wykroczenia lub przestepstwa drogowego, ponadto nie wystapito
zagrozenie bezpieczenstwa w ruchu drogowym i nie doszto do zagrozenia bezpieczenstwa
innej osoby.

(dowdd: akta kontroli str. 407-469, 1360-1363)

Ponadto 2 zdarzenia'?, ktére spetniaty przestanki do zakwalifikowania ich jako wydarzenia
nadzwyczajne, podlegajgce sprawozdawaniu, terminowo oraz zgodnie z wytycznymi
wprowadzono i zatwierdzono w systemie SESPol.

Wszystkie pojazdy Policji (uczestniczace w zdarzeniach objetych szczegdtowym badaniem)
posiadaty w dniu zdarzenia wazne badania techniczne.

W oparciu o wybrang do kontroli prébe 10 zdarzen*! ustalono, ze:

- w 7 przypadkach sporzadzono meldunek w wymaganych uregulowaniami wewnetrznymi
terminach4,

- w 8 przypadkach sporzadzono protokét szkody w wymaganych terminach43,

W przypadku 2 zdarzer drogowych, z udziatem zwierzat, nie przestrzegano zasad
postepowania po zaistnieniu takich zdarzen, okreslonych w regulacjach wewnetrznych.

W dokumentaciji dotyczacej kierujacych pojazdami, objetych szczegbtowym badaniem, brak
byto informacji, ze osoby prowadzace pojazdy podczas zdarzen, ukonczyly kursy lub
szkolenia z zakresu doskonalenia techniki kierowania pojazdami.

(dowdd akta kontroli str. 407-469)

4.1.3. Liczba dni wylaczenia z uzytkowania wszystkich pojazdoéw uzytkowanych przez KWP,
ktére ulegty uszkodzeniu w wyniku ww. zdarzer wyniosta w 2015 r. i 2016 r odpowiednio
885 i 947. Zastepca Komendanta Wojewddzkiego wyjasnit, ze okresowe wylgczenia
poszczegoinych pojazdéw z eksploatacji nie miaty wptywu na realizacje zadan stuzbowych
w garnizonie zachodniopomorskim.

(dowdd: akta kontroli str. 515)

W wyniku przeprowadzonych badar na probie 10 zdarzer' stwierdzono, ze

- w dowodach technicznych pojazdéw wpisano uszkodzenia w wypadkach, ktore skracaty
okres ich uzytkowania oraz naprawy po wypadkach,

- okres wytgczenia pojazdoéw z uzytkowania w zwigzku ze zdarzeniami wynosit od 1 do
111 dni,

-w 4 przypadkach, gdy sprawcag zdarzenia byta osoba spoza Policji, nie korzystano
z mozliwosci uzyskania aut zastepczych na czas naprawy pojazdéw stuzbowych Policji,

-w 9 przypadkach naprawy dokonano poza Policjg na taczng kwote 79.608 zt, we
wszystkich tych przypadkach sprzet zostat dopuszczony do dalszej eksploatacji po
skontrolowaniu go przez kontrolera technicznego policyjnej stacji obstugi oraz odnotowano
ten fakt i potwierdzono w ksigzkach kontroli pracy sprzetu transportowego,

-w 1 przypadku naprawy dokonano w policyjnym zapleczu obstugowo-naprawczym na
kwote 765 zt.

W 2 przypadkach okres wytgczenia z uzytkowania pojazdéw po zdarzeniach objetych
kontrolg wynidst ponad 30 dni, tj. 57 i 111 dni. Naczelnik Wydziatu Transportu wyjasnit, ze
w przypadku pojazdu wytaczonego na okres 57 dni po zdarzeniu, nastgpito dwukrotne
przedtuzenie terminu naprawy przez wykonawce naprawy ze wzgledu na duzy zakres
uszkodzen oraz konieczno$¢ wykonania dodatkowych ogledzin, a nastepnie zatwierdzenie
kosztorysu. W przypadku drugiego pojazdu, przyczynami wytaczenia byto oczekiwanie na

139 Tj. sporzadzono meldunki, oswiadczenia kierujacych pojazdami, protokoty szkody.

140 W 2 przypadkach (kiedy szkoda wyniosta 19,4 tys. zt oraz w drugim - kiedy powstata z winy funkcjonariusza),
szkody zostaty zawarte w zestawieniu IX/1 SESPol, a formularz zostat zatwierdzony.

141 Ktore objeto badaniem opisanym w pkt 4.1.2, w zwigzku ze zdarzeniami w ktérych uczestniczyty.

142 Tj. w ciagu 5 dni od zdarzenia (wedtug uregulowan decyzji Nr 189/10 z 5.07.2010 r.).

143 Tj. w ciggu 7 dni od ujawnienia szkody (wedtug uregulowan decyzji Nr 189/10 z 5.07.2010 r.).

144 Ktore objeto badaniem opisanym w pkt 4.1.2.
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sprawozdanie z postepowania wyjasniajacego, kumulacja zadan w policyjnym zapleczu
obstugowo naprawczym, w ktérym poczatkowo zaplanowano naprawe. Kumulacja zadan
zwigzana byfa z przygotowaniem taboru ptywajacego do sezonu letniego. Nastepnie podjeto
decyzje o naprawie pojazdu w warsztacie zewnetrznym.

(dowod: akta kontroli str. 474, 478-510)

W przypadku 9 napraw wykonywanych poza Policjg, 8 wykonano u wykonawcy wybranego
w trybie przetargu nieograniczonego™®, 1 naprawy dokonano w autoryzowanym warsztacie.
Naczelnik Wydziatu Transportu wyjasnit, ze ,(...) naprawa zostata zlecona w formie
bezgotéwkowej na podstawie cesji odszkodowania. Ze wzgledu na fakt, iz kolizja miata
miejsce w okresie wakacyjnym (...) naprawa tego pojazdu otrzymata status ,na cito” (...),
podjeta zostata decyzja by naprawe tego pojazdu zleci¢ autoryzowanemu wykonawcy (...)".
(dowdd: akta kontroli str. 478-510)

4.2.1. W badanym okresie obowigzywata decyzja Komendanta Wojewddzkiego Nr 189/10
z5.07.2010 r."8, w ktdrej wskazano m.in. sposdb prowadzenia i czas trwania postepowania
wyjasniajacego, procedury, a takze obieg dokumentow w stosunku do szkdd
transportowych, powstatych w zwigzku z wypadkami, koliziami i innymi zdarzeniami
ujawnionymi w KPP, KMP oraz w Wydziatach KWP, Oddziale Prewencji Policji,
Samodzielnym Pododdziale Antyterrorystycznym Policji i spoza resortu.

(dowdd: akta kontroli str. 540-582)

W latach 2015-2016 wskaznik szkod ogdtem'™” w garnizonie wynosit odpowiednio 0,073
i 0,057, a wskaznik szkod wiasnych8 wyniost w tych latach 0,007.

Warto$¢ szkod w garnizonie, powstatych w mieniu Policji w wyniku zdarzen z udziatem
pojazdow stuzbowych Policji, w 2015 r. wyniosta 761,3 tys. zt (w tym 432,3 tys. zt z winy
funkcjonariuszy i pracownikow Policji), w 2016 r. — 640,9 tys. zt (w tym 363,4 tys. zt z winy
funkcjonariuszy i pracownikéw Policji).

W 2015 r. warto$¢ szkod pokrytych przez funkcjonariuszy i pracownikéw Policji wyniosta
414 1 tys. zt (54% wartosci szkdd ogétem), kwota szkdd pokryta przez inne osoby lub z ich
ubezpieczenia wyniosta 262,3 tys. zt (35% wartosci szkdd ogdtem), a ze Srodkoéw budzetu
panstwa 84,4 tys. zt (11% warto$ci szkod ogétem). W 2016 r. warto$¢ szkod pokrytych
przez funkcjonariuszy i pracownikéw Policji wyniosta 331,1 tys. zt (52% wartosci szkod
ogotem), kwota szkod pokryta przez inne osoby lub z ich ubezpieczenia wyniosta
202,1 tys. zt (32% wartosci szkdd ogdtem), a ze $Srodkdw budzetu panstwa 101,5 tys. zt
(16% wartosci szkod ogétem).

Kwota Srodkéw wydatkowanych z budzetu panstwa na pokrycie odszkodowan powyzej
trzykrotno$ci uposazenia funkcjonariusza wyniosta 15,5 tys. zt w 2015 r. i 12,3 tys. zt
w2016 r.

Naczelnik Wydziatu Kontroli wyjasnit, ze ,(...) w okresie objetym kontrolg nie wystapity
przypadki obcigzen do petnej wysokosci szkody. Policjanci i pracownicy Policji ponosili
koszty napraw do kwoty trzykrotnosci ich uposazen (...), zgodnie z dyspozycjq art. 6 ust. 1
ustawy z dnia 7 maja 1999 r. o odpowiedzialnosci majatkowej funkcjonariuszy Policji (...)".
(dowod: akta kontroli str. 516, 523-524, 1642)

W badanym okresie nie toczyly sie postepowania sagdowe dotyczace sporéw w zakresie
odpowiedzialnosci majatkowej za szkody wyrzadzone w stuzbowym sprzecie transportowym
przez jego uzytkownikdw. Nie zawierano z ubezpieczycielami ugdd, dotyczacych
przekazania uszkodzonego pojazdu, w zamian za odszkodowanie. Komendant Wojewddzki
nie odraczat termindw zaptaty naleznosSci stanowigcych odszkodowania za szkody

145 Z ktérym podpisano umowe w 2014 r. na wykonywanie kompleksowych napraw blacharsko-lakierniczych,
mechanicznych i elektromechanicznych uszkodzonych pojazdow stuzbowych Policji.

146 Decyzja w sprawie wprowadzenia w zycie algorytmu gtéwnego okreslajacego procedury i tryb postepowania
w przypadkach likwidacji szkéd ujawnionych w mieniu Skarbu Panstwa bedacego w dyspozycji Komendy
Wojewddzkiej Policji woj. zachodniopomorskiego.

47 Tj. iloraz warto$ci szkod ogétem ujawnionych w danym roku i liczby kilometréw przejechanych w danym roku
przez sprzet transportowy.

148 |loraz szkéd powstatych w danym roku z winy policjantéw oraz pracownikéw Policji oraz innych zdarzen, ktére
obcigzyty budzet Policji i liczby kilometréw przejechanych w danym roku przez sprzet transportowy.

31



wyrzadzone w sprzecie, nie rozktadat ich na raty, jak réwniez nie umarzat. Nie wystapity
przypadki przedawnienia roszczen z tytutu szkdd w stuzbowym sprzecie transportowym, jak
rowniez nie istniato ryzyko ich przedawnienia. Komendant Wojewodzki nie obnizat
odszkodowania w sytuacjach, o ktérych mowa w przepisach art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7
maja 1999 r. o odpowiedzialnoSci majatkowej funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej,
Stuzby Celno-Skarbowej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby
Wieziennej, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego i Centralnego Biura
Antykorupcyjnego™. W 2015 r. Komendant Wojewodzki odstapit od naprawienia szkody!%
wyrzadzonej nieumysinie w przypadku, o ktorych mowa w art. 13 ust. 2 pkt 3 ww. ustawy.
(dowdd: akta kontroli str. 516, 525)

W badanym okresie KWP przesytata do Zastepcy Dyrektora Biura Logistyki KGP
comiesieczne informacje w terminie do 15 dnia nastepnego miesigca, dotyczace m.in..
jednostkowych kosztéw gospodarki transportowej KWP, co byto zgodne z dyspozycjg
zawartg w pi$mie KGP z dnia 18 listopada 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 332-334)

W wyniku przeprowadzonych badan na prébie 10 zdarzen'' stwierdzono, ze w 6
przypadkach winnymi nieumysinego powstania zdarzenia byli policjanci i pracownik cywilny
Policji. W 5 przypadkach dokonano naprawy bezgotowkowej uszkodzen powstatych
wwyniku ww. zdarzen na taczng kwote 32.085 zt, a zrédtem finansowania szkéd byto
ubezpieczenie funkcjonariuszy i pracownika cywilnego. W przypadku 1 szkody (na tgczna
kwote 19.366 zt), dokonano naprawy finansowanej z ubezpieczenia funkcjonariusza (na
kwote 8.824 zI), a pozostata kwota (10.542,67zt) zostata pokryta ze $rodkéw budzetu
panstwa's2,

(dowdd: akta kontroli str. 337, 526-530)

We wszystkich 10 przypadkach objetych kontrolg'®® niezwlocznie podjeto postepowania
szkodowe', ktére prowadzono rzetelnie oraz zgodnie z przepisami'® i regulacjami
wewnetrznymi'%, W 9 przypadkach niezwtocznie podjeto dziatania w celu ustalenia winnych
powstatych szkdd.

(dowdd: akta kontroli str. 478-506)

42.2. W wyniku badan przeprowadzonych na prébie 10 zdarzen'® stwierdzono,
ze wszystkie szkody ujeto w ewidencji ksiegowej KWP, a warto$¢ szkéd zostata ujeta
w prawidtowej wysokoSci. Szacunkowg warto$¢ szkody wprowadzano do ksiag
rachunkowych na biezaco'™®. W ksiegach rachunkowych ujmowano rozliczenia szkéd
w terminach od 1 do 10 miesigcy po zdarzeniu.

(dowdd: akta kontroli str. 603-631)

Zastepca Naczelnika Wydziatu Finansow KWP wyjasnit, Zze ,(...) szkody w ewidencji
ujmowane sg dwukrotnie. Pierwszy raz ewidencjonowana jest wstepna wartos¢ szkody
w momencie wptywu protokotu szkody do Wydziatu Finansow, drugi raz w momencie
wptywu kompletu materiatow po przeprowadzonym postepowaniu (...), pozwalajgcym na
zamknigcie szkody w ewidenciji ksiegowe;j (...)".

(dowdd: akta kontroli str. 585-587)

149Dz, U. 22015 1. poz. 620, ze zm.; dalej: ustawa o odpowiedzialnosci majatkowej funkcjonariuszy Policji.
150 Na kwote 150 z1.

151 Ktore objeto badaniem opisanym w pkt 4.1.2.

152 Qrzeczenie nr KWP/Tr/137/16 z 30.12.2016 r., wydane na podstawie art. 13 ust. 1i 3 oraz art. 6 ust. 1 ustawy
0 odpowiedzialno$ci majatkowej funkcjonariuszy Policji.

153 Ktore objeto badaniem opisanym w pkt 4.1.2.

154 Dotyczace ustalenia odszkodowan za wyrzadzone szkody.

155 Ustawy o odpowiedzialnosci majatkowej funkcjonariuszy Policji, Kodeksu pracy.

1% Decyzja Komendanta Wojewodzkiego Nr 189/10 z 5.07.2010 r

187 Ktore objeto badaniem opisanym w pkt 4.1.2.

158 Tj. w miesigcu zaistnienia szkody lub w nastepnym miesigcu.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Sprawozdanie dotyczace rozrachunkéw z tytutu szkéd generowane byto przez system
ksiegowy KWP (SKOP/FK) na podstawie ujetych w ksiegach polecen ksiegowania.
Wskazane sprawozdania za kontrolowany okres sporzadzono rzetelnie'.

(dowdd: akta kontroli str. 595-602, 604-631)

4.2.3. W 2015 r. $rednioroczna liczba ubezpieczonych'® funkcjonariuszy garnizonu
wyniosta 2.978 oséb, pracownikow cywilnych Policji — 252 osoby. W 2016 r. $rednioroczna
liczba ubezpieczonych funkcjonariuszy wyniosta 1.416 osdb, pracownikéw cywilnych Policji
157 0s6b.

(dowdd: akta kontroli str. 632-633)

W dniu 2.02.2015 r. Komendant Gtowny Policji zawart porozumienie ze zwigzkami
zawodowymi w sprawie przekazania roli ubezpieczajacego w ubezpieczeniach majgtkowych
za szkody wyrzadzone pracodawcy oraz odpowiedzialnosci za powierzone mienie. Dnia
5.10.2015 r. zostata zawarta umowa pomigdzy m.in. NSZZ Policjantéw, Niezaleznym
Samorzadowym Zwiazkiem Pracownikéw Policji a PZU S.A., dotyczaca odpowiedzialno$ci
majatkowej funkcjonariuszy i pracownikéw Policji.

Naczelnik Wydziatu Finanséw KWP wyjasnit, ze ,(...) Wydziat Finanséw nie dysponuje
informacjami o ubezpieczonych policjantach i pracownikach Policji, ktdrzy samodzielnie
opfacajg sktadki na ubezpieczenie obejmujace odpowiedzialnos¢ za szkody w stuzbowym
sprzecie transportowym”.

(dowdd: akta kontroli str. 632-633)

Na pytanie ankietowe czy w zwigzku z uzytkowaniem pojazdow stuzbowych funkcjonariusze
korzystali z dodatkowego dobrowolnego ubezpieczenia od odpowiedzialnosci majatkowej za
wyrzadzone szkody w pojazdach stuzbowych, 116 (ze 139) ankietowanych odpowiedziato
pozytywnie, jako najczestszq przyczyne  wskazujgc  zabezpieczenie  przed
odpowiedzialno$cig majatkowa w przypadku spowodowania szkody w pojezdzie.

(dowdd: akta kontroli str. 1525-1532)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nierzetelne prowadzenie ewidencji szkéd w ,Ksigzce ewidencji wypadkow i Kkolizji
dotyczacych stuzbowego sprzetu transportowego” poprzez niewprowadzanie wszystkich
informacji w zakresie danych dotyczacych kierujgcego pojazdem'! oraz niedokonywanie
wpisu w zakresie informacji o przyczynie wypadku'62,

(dowdd: akta kontroli str. 332-335)

Naczelnik Wydziatu Transportu wyjasnit, ze ,(...) wzor meldunku (...) zawiera informacje
niezbedne do wszczecia postepowania oraz likwidacji samej szkody, ale nie przewiduje
danych z kolumny nr 6. (...) Wpis w zakresie informacji ,Przyczyna wypadku” zawierana jest
w krétkim opisie wypadku — kolumna nr 7. (...) Nieprawidtowych zachowan sprawcy jest
wiele, wobec czego wybor tej wlasciwej przyczyny mogtby zosta¢ na etapie wprowadzania
szkody do ewidencji mylnie wskazany”.

(dowdd: akta kontroli str. 336)

2. Niesporzadzenie w przypadku 3 zdarzen (na 10 objetych badaniem) meldunku
w terminie okreslonym w decyzji Komendanta Wojewodzkiego Nr 189/10 z 5.07.2010 r.'63,
(tj. w pkt Il ppkt 1 schematu 1 i 3 decyzji). Okre$lono w niej, ze meldunek powinien zosta¢

159 W wyniku przeprowadzonych badan na probie 10 zdarzen, ustalono iz w ksiegach rachunkowych ujeto
wszystkie 10 warto$ci szkdd, ujetych w sprawozdawczosci (w tym w 4 przypadkach w cz. |l sprawozdania
w kolumnie nr "8" sprawozdania "Pozostato$¢ szkod bez prawomocnych decyzji").

160 Posiadajacych ubezpieczenie obejmujace odpowiedzialnos¢ majatkowq za szkody wyrzadzone pracodawcy
oraz odpowiedzialno$¢ majatkowa za powierzone mienie.

161 We wszystkich badanych przypadkach (10 zdarzen) nie zawarto informacji w zakresie danych dotyczacych
kierujacego pojazdem - w kolumnie 6 ewidencji pn. Kat. | nr prawa jazdy oraz nr upowaznienie / zaswiadczenia
na prowadzenie pojazdu stuzbowego”.

162\W 9 (na 10 zdarzen wybranych do kontroli) nie dokonano wpisu w zakresie informacji ,Przyczyna wypadku’.
163 Dotyczy szkdd powstatych z winy kierowcow resortu, ujawnionych w Wydziatach KWP, OPP, SPAP,
komoérkach KGP, pracownicy objeci ubezpieczeniem grupowym (schemat nr 1) oraz dla szkéd powstatych
w wyniku zdarzen losowych, kolizji ze zwierzetami (schemat 3).
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sporzadzony w ciggu 5 dni od zdarzenia, podczas gdy meldunki w 3 przypadkach zostaty
sporzadzone w terminie od 7 do 32 dni po zdarzeniu'®,
(dowod: akta kontroli str. 442-467, 540-582)

Kierownik Garazy Komendy wyjasnita, ze ,(...) wymagany termin sporzadzenia ww.
dokumentow zostat przekroczony z powodu mojego niedopatrzenia oraz spoznionym (...)
przekazaniem informacji o kolizji do Wydziatu Transportu KWP w Szczecinie”.

(dowdd: akta kontroli str. 1360-1364)

3. Niewezwanie na miejsce 2 kolizji ze zwierzetami'® (na 2 objete badaniem) zatogi / sekcji
Wydziatu Ruchu Drogowego, co bylo niezgodne z postanowieniami decyzji Nr 189/10
Komendanta Wojewodzkiego z 5.07.2010 r.'6 (tj. pkt Il ppkt 1 schematu 3 decyzji).
Okre$lono w niej, ze w przypadku kolizji ze zwierzetami nalezy wezwaé na miejsce
zdarzenia zatoge komérki realizujacej zadania w obszarze ruchu drogowego, celem
sporzadzenia protokotu ze zdarzenia wraz z dokumentacjq fotograficzng. W zwigzku
z 1z powyzszych zdarzen przeprowadzono czynno$ci dotyczace ustalenia jego przebiegu
i wezwano policjantéw Ruchu Drogowego po 2 godzinach od zdarzenia (po dotarciu do
miejsca docelowego). W drugim przypadku nie podjeto ww. czynnosci, a szkode ujawniono
2 dni po jej powstaniu'®’,

(dowdd: akta kontroli str. 442-467)

Naczelnik Wydziatu Kontroli, na podstawie o$wiadczen funkcjonariuszy kierujgcych
pojazdami w chwili zdarzenia, wyjasnit, Zze kierowcy uderzajac w przebiegajace przez
jezdnie zwierzeta byli przekonani, ze nie wystapity w zwigzku z tym Zadne uszkodzenia
radiowozow, wobec czego kontynuowali jazde, odstepujac od wzywania partoli ruchu
drogowego. Uszkodzenia 1 z pojazdéw zostaty ujawnione dopiero po dotarciu do miejsca
docelowego i wtedy zainicjowano czynnosci z udziatem policjantdbw Ruchu Drogowego.
W drugim przypadku nie wystapity przestanki do podejmowania takich czynnosci przez
policjantéw Ruchu Drogowego, poniewaz szkode ujawniono dopiero po uptywie 2 dni od
zdarzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 1360-1364)

4. Prowadzenie postgpowania wyjasniajacego okoliczno$ci zaistnienia 1 szkody (na 10
objetych badaniem) dtuzej niz 2 miesigce'®, liczac od dnia ujawnienia szkody do dnia
wydania orzeczenia, co byto niezgodne z decyzjg Nr 189/10 z 5.07.2010 r. Komendanta
Wojewddzkiego (§ 2 Algorytmu gtéwnego i schematdw realizujacych).

(dowdd: akta kontroli str. 442-467)

Naczelnik Wydziatu Transportu wyjasnit, ze ,(...) przyczyny powstatych (...) op6znien
wynikaty z przekazania notatki kierujgcego radiowozem blisko miesigc po zaistnieniu
zdarzenia — dokument ten stanowit podstawe do sporzadzenia meldunku potwierdzajacego
szkode i prowadzenie postepowania wyjasniajgcego w Wydziale (...) przez ponad
3 miesigce”.

(dowod: akta kontroli str. 1360-1364)

5. Nieprzekazanie informacji 0 2 zdarzeniach (na 2, o ktorych informacja powinna zosta¢
przekazana ze wzgledu na kwote strat powstatych w wyniku zdarzenia) do Dyrektora Biura
Logistyki KGP, co byto niezgodne z § 6 pkt 3 zarzadzenia w sprawie zasad przyznawania
i uzytkowania sprzetu. Wskazany przepis stanowi, ze jednostka prowadzaca gospodarke
transportowg informuje dyrektora Biura Logistyki Policji KGP o zdarzeniu, w wyniku, ktérego
m.in. szacunkowe straty w stuzbowym sprzecie transportowym przekraczajg kwote ustalong
corocznie przez to Biuro. (dowdd: akta kontroli str. 442-467)

164 W przypadku zdarzenia z udziatem pojazdu o nr wew. 4.731, meldunek zostat sporzadzony po uptywie 12 dni
od zdarzenia, w przypadku pojazdu o nr wew. 5.936 - 7 dni od zdarzenia, w przypadku pojazdu o nr wew. 5.852
po uptywie 32 dni od zdarzenia.

165 Dotyczy pojazdéw o nr wewnetrznych: 540 i 5.852.

166 Dotyczy szkod powstatych z w wyniku zdarzen losowych, kolizji ze zwierzetami (schemat 3 Algorytmu,
w ktérym w pkt II, ppkt 1 wskazano zasade obowigzkowego wzywania na miejsce zdarzenia zatogi ruchu
drogowego).

167 Wtedy powiadomiono tez przetozonego o zdarzeniu.

168 Postepowanie od dnia ujawnienia szkody w Wydziale Transportu (9.12.2015 r.) do dnia zakoriczenia
postepowania (4.04.2016 r.) trwato 117 dni.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Naczelnik Wydziatlu Transportu wyjasnit, ze ,(...) przyczyng niepoinformowania Biura
Logistyki KGP (...) bylo prze$wiadczenie poparte doswiadczeniem zawodowym oraz
konsultacjami z innymi jednostkami Policji, ze przepis ten nie obowigzuje (...). Regulacje nie
byly zmieniane od 2000 r.”

(dowdd: akta kontroli str. 1360-1364)

NIK zwraca uwage, ze w przypadku 2 zdarzen (na 10 badanych), protokoty szkody nie
zostaly sporzadzone w terminie okreSlonym w decyzji Nr 189/10 Komendanta
Wojewddzkiego z 5.07.2010 r."®, (tj. pkt Il ppkt 1 schematu 3 decyzji). We wskazanej
decyzji okreslono, ze protokdt szkody sporzadza sie w ciggu 7 dni od ujawnienia szkody.
Protokoly z ww. zdarzen'® zostaty sporzadzone po uptywie 13 dni od powziecia informacii
przez Wydziat Transportu o szkodzie.

(dowdd: akta kontroli str. 442-467)

Naczelnik Wydziatu Transportu wyjasnit, ze ,(...) Wydziat Transportu meldunek o zdarzeniu
(...) otrzymuje od kierownika garazy w terminie do 5 dni od (...) incydentu. (...) Zespot
wciggu 7 dni od przyjecia meldunku (uznawanego za faktyczne ujawnienie szkody)
rejestruje zdarzenie (...) oraz sporzadza protokot (...)".

(dowdd: akta kontroli str. 1360-1364)

W ocenie NIK istnieje potrzeba precyzyjnego okreslenia (w wewnetrznych uregulowaniach)
kiedy nastepuje ujawnienie szkody oraz wzmozenia nadzoru nad egzekwowaniem
terminowego sporzadzania protokotow, niezbednych w postepowaniach wyjasniajacych,
prowadzonych w tych sprawach.

Komendant Wojewddzki wprowadzit regulacje dotyczace postepowania po zaistnieniu
zdarzenia z udziatem stuzbowego sprzetu transportowego, dokumentowania takich zdarzen,
likwidacji szkod. Byly one przestrzegane, za wyjatkiem ujawnionych w trakcie kontroli
przypadkéw niesporzadzenia meldunkéw i niepodjecia postepowania wyjasniajacego
w wymaganych terminach oraz niewezwania sekcji Wydzialu Ruchu Drogowego
w przypadku zdarzen drogowych ze zwierzyna. Nierzetelnie prowadzono ewidencje szkdd
w ,Ksigzce ewidencji wypadkéw i kolizji dotyczacych stuzbowego sprzetu transportowego”.
Nie przekazano informacji o 2 zdarzeniach do Dyrektora Biura Logistyki KGP.

IV. Uwagi i wnioski

NIK zwraca uwage, ze w zwigzku z uchyleniem z dniem 1.03.2017 r. rozporzadzenia
w sprawie badan technicznych i wejsciem w Zzycie z dniem 18.03.2017 r. analogicznych
przepisdw wykonawczych, tj. rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji,
Ministra Rozwoju i Finanséw oraz Ministra Obrony Narodowej z dnia 16 marca 2017 r.
w sprawie badan technicznych pojazdéw Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, Policji
i innych pojazdéw uzytkowanych w sposob szczegdiny, w okresie od dnia 1 do 17 marca
2017 r. w obrocie prawnym nie funkcjonowaty przepisy okre$lajagce okolicznosci
dopuszczajace przeprowadzanie badan technicznych pojazdéw w stacjach kontroli
prowadzacych dziatalno$¢, o ktorej mowa w art. 82 ust. 2 ustawy Prawo o ruchu drogowym.
Tym samym brak byto mozliwo$ci przeprowadzania badan technicznych pojazdéw Policji
w takich stacjach. W tym okresie Naczelnik Wydziatu Transportu dokonat zlecenia
przeprowadzenia badan technicznych pojazdéw stuzbowych Policji w stacjach kontroli
pojazdéw nieposiadajacych upowaznienia do przeprowadzania badan technicznych
pojazdéw stuzb oraz przeprowadzono 5 badan w policyjnej stacji obstugi w tym okresie.
Mozliwos¢ zlecenia badan w stacjach kontroli poza Policjg wynikata z pisma Dyrektora Biura
Logistyki Policji KGP z dnia 1.03.2017 r. (decyzja w tej sprawie byta niezalezna od KWP).

169 Dotyczy szkod powstatych w wyniku zdarzen losowych, kolizji ze zwierzetami (schemat 3 Algorytmu).
170 Dotyczy zdarzen z udziatem pojazdéw o nr wewn. 540 i 5.852.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Podjecie dziatan w celu zapewnienia mozliwosci wprowadzania i zatwierdzania
w SESPol przez uprawnionych pracownikéw KWP sprawozdan o stanie i pracy sprzetu
transportowego KWP.

2. Podjecie dziatah w celu zapewnienia wyposazenia garnizonu zachodniopomorskiego
w sprzet transportowy zgodnie z obowigzujacymi normami.

3. Wzmocnienie nadzoru nad dziatalno$cig Wydziatu Transportu w celu:
a) rzetelnego prowadzenia wymaganych ewidenciji,
b) zgodnego z  uregulowaniami  wewnetrznymi  prowadzenia  postepowan
i dokumentowania zdarzen,
c) udzielania zaméwien publicznych w zakresie gospodarki transportowej zgodnie
zZ przepisami Pzp.

4. Przekazywanie informacji Dyrektorowi Biura Logistyki KGP w sytuacjach okreslonych
przepisami prawa.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 11 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora
Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezehn do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 21 sierpnia 2017 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Szczecinie
Kontroler Dyrektor
Ewelina Czerepska
Starszy inspektor kontroli pafistwowe;
podpis podpis
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