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I. Dane identyfikacyjne kontroli

P.17.092 Wykonywanie zadan zleconych z zakresu rejestracji osob na potrzeby
kwalifikacji wojskowej i ich ewidenciji.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Tomasz Wotos specjalista kontroli parnistwowej, upowaznienie do kontroli nr
LSZ//54/2016 z 24 stycznia 2017 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1)

Starostwo Powiatowe w Stargardzie, ul. Skarbowa 1, 73 - 100 Stargard, dalej
Starostwo.

Ireneusz Rogowski — starosta stargardzki’.
(dowdd: akta kontroli str. 46)

[I. Ocena kontrolowane) dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli, mimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci, pozytywnie ocenia?
dziatalnos¢ Starostwa w latach 2015 - 2016 dotyczacych realizacji zadan zleconych
z zakresu rejestracji 0sob na potrzeby kwalifikacji wojskowej i ich ewidencii.

Ocene powyzszg uzasadniajq dziatania Starosty na rzecz kwalifikacji wojskowe;
przeprowadzanej na terenie Powiatu Stargardzkiego®, o ktérych mowa w art. 32a
ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej*. W szczegdlnosci zapewniono odpowiednie lokale
i pomieszczenia dla organéw uczestniczacych w przeprowadzaniu kwalifikacii
wojskowej wraz z wyposazeniem niezbednym do pracy. Podjeto dziatania w celu
zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku w lokalach, wiasciwie zabezpieczono
pomieszczenia i dokumentacje po zakonczeniu kwalifikacii.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na nieprzedstawianiu  Wojewodzie
Zachodniopomorskiemu® cze$ci wymaganych informacji, o ktérych mowa w § 13
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Ministra Obrony
Narodowe;j z dnia 23 listopada 2009 r. w sprawie kwalifikacji wojskowejs, w tym m.in.
liczby os6b z poszczegolnych gmin wzywanych w poszczegoélnych dniach do
kwallifikacji oraz udokumentowania szacowanych kosztéw kwalifikacji na obszarze
powiatu.

[ll. Wyniki kontroli
1. Organizacja kwalifikacji wojskowej na obszarze powiatu.

Kwalifikacje wojskowag w latach 2015, 2016 — na terenie Powiatu przeprowadzono
w miejscu’ i w terminach okre$lonych w obwieszczeniach Wojewody o kwalifikacji
w okresie od 2 lutego do 11 marca 2015 r. oraz od 1 lutego do 7 marca 2016 r.

10d 1 grudnia 2014 r. — zwany dalej: Starostg

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna.

3 Dalej: Powiat.

4Dz.U.z2016 . poz. 1534, ze zm. — dalej: ustawa.

5 Dalej: Wojewoda.

6Dz. U. Nr 202, poz. 1566 ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie kwalifikacii.

7 Tj. w Samodzielnym Publicznym Wielospecjalistycznym ZOZ w Stargardzie przy ul. Wojska Polskiego 27.
Dalej: ZOZ.
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Kwalifikacji na terenie Powiatu — wg Wojewddzkiego planu kwalifikacji wojskowej na
2015 r. i na 2016 r.8, zatwierdzonych przez Wojewode® — podlegato odpowiednio:
930 i 896 mezczyzn, w tym 693 i 675 z rocznika podstawowego, oraz odpowiednio
90 i 35 kobiet (ochotniczek). W tacznej liczbie osob przewidywanych do kwalifikacii
ujeto osoby: z rocznika podstawowego — odpowiednio z 1996 r. i z 1997; z 5
rocznikow — odpowiednio z lat 1991 + 1995 i z lat 1992 + 1996, ktorzy nie dopetnili
obowigzku stawienia sie do kwalifikacji.

(dowdd: akta kontroli str. 4,6, 7,9, 10, 17, 22, 46, 104)

Wojewoda zarzadzeniami w sprawie powotania powiatowych komisji lekarskich oraz
okres$lenia ich siedzib i terytorialnego zasiegu dziatania (nr 22/2015 z 16 stycznia
2015 r. i nr 20/2016 z 18 stycznia 2016 r.) powotat powiatowe komisje lekarskie
(dalej: PKL) do przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej — odpowiednio — w roku
2015 i 2016 okreslajac w Powiecie m.in.: ich sktad osobowy!0 ze wskazaniem osob
petnigcych funkcje zastepcze''; siedzibe; zasieg'? i terminy dziatania wskazane
w WPKW; jednostkowe stawki dodatkowego wynagrodzenia za kazde posiedzenie
komisji dla 0s6b wchodzacych w ich skfad.
Starosta’® pismami z 18 grudnia 2014 r. i z 22 grudnia 2015 r. przedstawiat
Wojewodzie propozycje dotyczace sktadu osobowego PKL, adresu siedziby komisji,
ilosci mezczyzn podlegajacych kwalifikacji, ilosci kobiet przewidywanych do
wezwania do kwalifikacji, terminarzu i czasu trwania kwalifikacji, liczby osob
zatrudnionych na podstawie art. 32a ust.2 pkt 1 ustawy.

(dowdd: akta kontroli str. 2, 3, 11 - 13)

Starosta — stosownie do postanowien art. 32a ust. 1 ustawy — na czas trwania
kwalifikacji w latach jw.:

a) zapewniat odpowiedni lokal wynajety od ww. ZOZ. W my$l § 1 umoéw
,Wynajmujacy oddaje najemcy do uzytkowania w uzgodnionych dniach i godzinach
pomieszczenia 1, 2 i 3 zlokalizowane w budynku Kuchni i Stotéwki SP WZOZ /..../
z przeznaczeniem na PKL. /.../". Laczna powierzchnia tych pomieszczen wynosita
ok. 90 m2. Koszt najmu — wg umoéw najmu ze stycznia 2015 i 2016 r. — wynosit 4,5
tys. zt: - ich zawarcie poprzedzone byto uchwatami nr 84/15 i 741/16 Zarzadu
Powiatu Stargardzkiego w sprawie zawarcia umowy najmu lokalu.

Inspektor ds. obronnych w CB'* o$wiadczyta's, ze lokal wyposazono w sprzet'
i przedmioty'” niezbedne do pracy organéw prowadzacych kwalifikacje poprzez
przygotowanie stanowisk pracy dla: reprezentanta gminy i Wojskowej Komendy
Uzupetnien w Stargardzie (dalej: WKU); lekarza i $redniego personelu medycznego
oraz sekretarza PKL; 4. oséb do wykonywania czynno$ci, o ktérych mowa w art. 32

8 Zwanych dalej Planem lub WPKW

9 Odpowiednio z dniu: 8 stycznia 2015 .; 5 stycznia 2016 r.

10 3 — osobowy: przewodniczacy lekarz intemista; sekretarz — pracownica starostwa; $redni personel medyczny.

"] tak: za przewodniczacego — 5. lekarzy (internista i 4. chirurgéw w 2015 r. oraz 5. lekarzy chirurgéw w 2016 r.)
za sekretarza — pracownica starostwa; za $redni personel medyczny — 3 osoby.,

2 Obejmujacy 10 gmin powiatu stargardzkiego: Miasto Stargard i Gminy: Chociwel, Dobrzany, Dolice,

Kobylanka, Insko, Marianowo, Stargard, Stara Dabrowa i Suchan.

13 W odpowiedzi na pisma Wojewody z dnia 24.11.2014 r. oraz 25.11.2015 1.

4 Tj. Wydziat Zarzadzania Bezpieczenstwem w Starostwie Powiatowym w Stargardzie, ktoremu — w mysl

przepisdw regulaminu organizacyjnego CB — przypisano m.in. zadania zwigzane z organizacjg i przeprowadzaniem

kwalifikacji wojskowej. Pani inspektor w latach objetych kontrolg byta sekretarzem PKL. Za prace w PKL nie

otrzymywata wynagrodzenia ,dodatkowego” finansowego ze $rodkéw dotacji celowej z budzetu parstwa.

5 W trybie art. 41 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2017 r. poz. 524) —

dalej: ustawa o NIK. llekro¢ w dalszej czesci bedzie mowa o o$wiadczeniu nalezy rozumie¢ ze zostaly ztozone

na podstawie art. 41 ustawy o NIK.

16 Min.: waga lekarska z przymiarem do mierzenia wzrostu, ci$nieniomierz, tablica okulistyczna ze wskaznikiem,

tablice (obrazy) do bania daltonizmu, laptop, wielofunkcyjne urzadzenie biurowe, niszczarka do papieru, grzejniki

elektryczne, sprzet RTV i DVD.

7 Tj. parawany, kozetka lekarska biate fartuchy dla lekarza i $redniego personelu medycznego, szafa do

przechowywania dokumentow, krzesta i stoly Swietlicowe i biurka.
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ust. 1 pkt 2 ustawy (dalej: pisarze); osoby do prowadzenia zaje¢ Swietlicowych
(dalej: Swietlicowego) w pomieszczeniu o funkcji poczekalni, Swietlicy dla oséb
wezwanych do kwalifikacji. Stanowiska pracy dla stuzby medycznej wyposazono
w sprzet medyczny i materialy niezbedne do przeprowadzenia wymaganych
pomiaréw i badan medycznych oraz urzgdzono w sposob zapewniajacy zachowanie
intymnosci przy ich wykonywaniu. Dokumentacja oraz sprzet komputerowy byty
przechowywane w szafie biurowej zamykanej na klucz patentowy.
Osoby wezwane oczekiwaly w $wietlicy wyposazonej w meble tj. krzesta, stoliki,
wolnostojace wieszaki na garderobe, a takze w sprzet DVD z telewizorem, radio,
materiaty pogladowe o tematyce wojskowej i prase. Osoba prowadzaca zajecia
Swietlicowe odpowiadata za zachowanie spokoju i bezpieczeristwa oczekujacych,
ktérym zapewniono dostep do WC i pokoju do rozméw indywidualnych. Lokalizacja
obiektu z lokalem dla potrzeb kwalifikacji zapewniata wezwanym dogodny dojazd
zaréwno $rodkami komunikacji publicznej, jak i wtasnymi Srodkami lokomociji.
b) poinformowat’® Komendanta Powiatowego Policji w Stargardzie oraz
Komendanta Strazy Miejskiej w Stargardzie o miejscu i czasie dziatalnosci PKL,
przekazujac m.in. prosbe o zabezpieczenie porzadku publicznego w tym rejonie,
c) zabezpieczat pomieszczenie i dokumentacje'® po zakonczeniu codziennych
czynno$ci organdw prowadzacych kwalifikacje m.in. poprzez staty monitoring
prowadzony przez firme ochroniarskg zatrudniong przez ZOZ.

(dowod: akta kontroli str. 10, 107, 111)

Wojewoda, porozumieniami z 21.12.2014 r. oraz z dnia 5.01.2016 r., powierzyt
Zarzadowi Powiatu do realizacji zadania wynikajace z art. 30 ust. 4 i 4a ustawy
polegajace na przeprowadzeniu, na potrzeby PKL badan specjalistycznych, w tym
psychologicznych oraz obserwacji szpitalnej oséb stawiajgcych sie do kwalifikacji.
Na pokrycie wydatkow zwigzanych z realizacjq zadan Wojewoda zobowigzat sie
przekazywac dotacje celowe, ktore bedq podlegaty rozliczeniu w terminie 3 miesiecy
po zakonczeniu kwalifikacji na podstawie (potwierdzonych za zgodnosé¢
z oryginatem) kserokopii rachunkow za faktycznie wykonane badania.
Starosta w latach 2015 i 2016 zlecit ZOZ przeprowadzenie badan specjalistycznych
na potrzeby PKL z zachowaniem uregulowan wynikajacych zaréwno z § 6 ww.
zarzadzen Wojewody jak i porozumienn podpisanych z Wojewodg w sprawie
powierzenia niektorych zadan z zakresu administracji rzadowej zwigzanych
z przeprowadzeniem badan specjalistycznych, w tym psychologicznych oraz
obserwacii szpitalnej 0séb stawiajacych sie do kwalifikacji na potrzeby PKL.

(dowdd: akta kontroli str. 2, 3, 6, 9, 11)

Starosta stosownie do postanowien § 8 i § 13 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacii
— pismami z 18 grudnia 2014 r. i z 22 grudnia 2015 r. — przekazat dyrektorowi
Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Zachodniopomorskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie dane dotyczace:

— liczby oséb podlegajacych wezwaniu do kwalifikacji — odpowiednio — w 2015 r.
iw 2016 r. z poszczegdinych gmin z podaniem: termindw i liczby dni tak, Ze liczba
0s6b w danym dniu nie przekraczata 45, na podstawie danych otrzymanych z gmin,

— kandydatow do powotania do sktadu PKL oraz do zastepczego petnienia funkcji,

— liczbe o0s6b planowanych do zatrudnienia celem wprowadzania danych do
ewidencji wojskowej i wydawania wojskowych dokumentéw osobistych, a takze

18 O tresci: ,....Starostwo /.../ informuje, ze kwalifikacja wojskowa dla 0sdb zamieszkatych na terenie powiatu
stargardzkiego zostanie przeprowadzona w okresie 1.02. + 7.03.2016 r. /.../. PKL bedzie pracowa¢ w lokalu
Z0Z w Stargardzie, ul. Wojska Polskiego 27 (stotowka). W zwigzku z tym prosze o zapewnienie porzadku lokalu
/... oraz bezpieczenstwa organdw uczestniczacych w przeprowadzaniu kwalifikacji wojskowej.”

19 Przechowywanej w szafie biurowej zamykanej na klucz.
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Ustalone
nieprawidtowosci

prowadzenia zajeC Swietlicowych z osobami podlegajgcymi  kwalifikacji
| zapewnienia im bezpieczenstwa i spokoju,

— nazwe zarzadcy i adres wynajetego lokalu do przeprowadzenia kwalifikacji na
terenie Powiatu.

Starosta nie posiadat udokumentowanych danych o realizacji obowigzku, o ktorym
mowa w § 13 pkt 1 lit. d i g, pkt 220, pkt 4 lit. b, c, d i e rozporzadzenia w sprawie
kwalifikacji, w tym faktu przekazania Wojewodzie informaciji o:
- liczbie 0s6b z poszczegdinych gmin wzywanych w kazdym dniu do kwalifikacji
wojskowej?!,
- wynikach wstepnych ustalen, co do mozliwosci oraz kosztow przeprowadzania
badan specjalistycznych w ZOZ potozonych na obszarze powiatu,
- sposobie: zapewnienia lokali i pomieszczen dla organéw uczestniczacych
w przeprowadzaniu kwalifikacji; wyposazenia lokali i pomieszczen w przedmioty
niezbedne do pracy tych organéw; zapewnienia porzadku w lokalu PKL;
- zabezpieczenia pomieszczen i dokumentacji po zakonczeniu urzedowania
organdw uczestniczacych w przeprowadzaniu kwalifikacji.

(dowdd: akta kontroli str. 11 - 13)

Dokumentacja z kwalifikacji z lat objetych kontrolg i wczes$niejszych:

— listy stawiennictwa osob do kwalifikacji wojskowej ze wszystkich gmin Powiatu,

— rejestry orzeczen lekarskich z poszczegolnych lat,

— zbiory orzeczen PKL w sprawie okreslenia zdolnosci do czynnej stuzby wojskowej
mezczyzn oraz kobiet,

— listy obecnosci: cztonkow PKL, 4. pisarzy i Swietlicowego
przechowywano w ,szafie metalowej na dokumenty” znajdujacej sie w pokoju
zabezpieczonym drzwiami antywlamaniowymi.

(dowdd: akta kontroli str. 12, 27, 46, 49 + 56)

Starosta - dziatajac na podstawie § 24 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 13 listopada 2009 r. w sprawie komisji lekarskich orzekajacych o stopniu
zdolnosci do czynnej stuzby wojskowej oséb stawiajacych sie do kwalifikacii
wojskowej22 — w roku 2015 i 2016, zapewniat obstuge administracyjng PKL poprzez
skierowanie do prac PKL inspektora ds. obronnych w CB.
Osoby wprowadzajgce dane do ewidencji wojskowej i Swietlicowy zatrudnione byty
na umowy zlecenia. Podpisanie uméw — w kazdym przypadku — poprzedzone byto
uchwatg Zarzadu Powiatu.
Za wykonanie umowy zlecenia strony ustality wynagrodzenie brutto w kwocie po 2,7
tys. zt kazda?3, zgodne z art. 32a ust. 2 ustawy.
Pisarze przed podjeciem prac byli przeszkoleni przez WKU i otrzymali pisemne
upowaznienie WKU o ktorym mowa w art. 32a ust. 3 ustawy.
Inspektor ds. obronnych o$wiadczyta, ze nadzér, o ktorym mowa w art. 32a ust. 3
ustawy sprawowany byt w formie biezacej wspdtpracy przedstawiciela WKU
z pisarzami przy wykonywaniu prac zwigzanych z wprowadzaniem danych do
ewidencji os6b stawiajgcych sie do kwalifikacji i wydawaniu wojskowych
dokumentéw osobistych, w tym pomoc przy obstudze programu ewidencyjnego
S| SPIRALA — ZENIT".

(dowdd: akta kontroli str. 11, 15, 16, 58 + 80)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w zakresie dotyczacym organizacii
kwallifikacji stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na braku udokumentowania

20 W czesci odnoszacej sie do wnioskéw WKU (§ 8 ust 3 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji).

21 Gminy nie przekazywaly Staroscie danych o liczbie os6b wezwanych do stawiennictwa na dany dzien
22Dz.U. 22013 r. poz. 735, dalej: rozporzadzenie w sprawie komisji lekarskich.

23 Zleceniobiorcy o statusie 0sob bezrobotnych ,wnosili o objecie ich petnym ubezpieczeniem spotecznym”.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

realizacji obowigzku Starosty okreSlonego w § 8 ust. 3iw § 13 pkt. 1it. d i g, pkt. 2,
pkt. 4 lit. b, ¢, d i e oraz pkt. 5 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji, tj. nie
przedstawienia Wojewodzie informacji dotyczacych w szczegdlnoSci: liczby oséb
z poszczegdlnych gmin wzywanych w kazdym dniu do kwalifikacji wojskowej, oraz
sposobu: zapewnienia lokali i pomieszczen dla organéw uczestniczacych
w przeprowadzaniu kwalifikacji; wyposazenia lokali i pomieszczen w przedmioty
niezbedne do pracy tych organow; zapewnienia porzadku w lokalu PKL;
zabezpieczenia pomieszczen i dokumentacji po zakoriczeniu urzedowania organow
uczestniczacych w przeprowadzaniu kwalifikacji.

(dowdd: akta kontroli str. 12)

Starosta wyjasnit: ...obowigzki Starosty wobec Wojewody /.../ dotyczace kwalifikacji
wojskowej w latach 2015 i 2016 realizowane byly w zakresie okreSlonym
w nastepujgcych pismach WZ: pismo BZK-1.6610.2.2014.0g z 24 listopada 2014 r.;
pismo BZK-1.6610.3.2015.09 z & listopada 2015 r. Natomiast zadania
wyszczegolnione m.in. w § 13 pkt. 1 lit. g; pkt. 4 lit. b, ¢, d, e ... rozporzadzenia
w sprawie kwalifikacji wojskowej realizowane byly w trybie niedokumentowanych,
telefonicznie dokonywanych uzgodnien, ustalen i przekazywanych informacji na
etapie prowadzenia prac planistycznych nad WP KW budZetem wojewodztwa
w danym roku. Potwierdzeniem tej tezy jest fakt braku pism Wojewody wzywajgcych
do przekazania powyzszych danych oraz brak zalecen we wczesnigjszych
i biezgcych kontrolach w zakresie kwalifikacji wojskowej przeprowadzanych przez
Wydziat Zarzadzania Kryzysowego ZUW w Szczecinie. Postanowienie, o ktorym
mowa w §13 pkt. 1 lit. d rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji — z uwagi na
przeoczenie w kontekscie zakresu danych, o ktorych mowa w ww. pism WZ — nie
byto realizowane. Przy tym nalezy zauwazyc, ze gminy nie przekazywaty do
Starostwa tych danych to jedno, a drugie na etapie prac planistycznych — przed
zarzadzeniem przez wojewode terminu kwalifikacji wojskowej — brak byto danych
0 wezwanych do kwalifikacji wojskowej. W tych latach z gmin nie otrzymywalismy
takze danych o wnioskach WKU w odniesieniu do osob, ktore stawaty juz do
kwalifikacji wojskowej i ubiegajq sie 0 zmiane kategorii do czynnej stuzby wojskowej
(§8 ust 3 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji).

(dowdod: akta kontroli str. 98 + 103)

NIK, mimo stwierdzenia nieprawidtowo$ci pozytywnie ocenia dziatania Starosty
zwigzane z organizacjg kwalifikacji wojskowej w latach 2015 i 2016.

2. Finansowanie zadan zwigzanych z kwalifikacjg wojskowa.

W Starostwie — w latach 2015 i 2016 — wydatki zwigzane z kwalifikacjg wojskowg
byly finansowane ze $rodkéw dotacji celowej otrzymanej z budzetu panstwa na
zadania biezace z zakresu administracji rzadowej w dziale 750, rozdz. 75045:
Zlecone § 2110; powierzone na podstawie stosownych porozumien z Wojewodg?
(§ 2120). Na zorganizowanie i przeprowadzenie kwalifikacji wojskowej w kazdym
z badanym lat otrzymano od Wojewody po 44,0 tys. zt facznie (w tym po 42,0 tys. zt
na zadania zlecone i po 2,0 tys. zt na zadania powierzone). Wydatki wyniosty:

e 2015 - 38 tys. zt (tj. 0,04% kwoty tacznej wydatkéw Starostwa wynoszacych
102.842,7 tys. zt), z tego na zdania:

> zlecone - 36,5 tys. zt, co stanowita 86,9% otrzymanej kwoty dotacji na ten cel.
Srodki dotacji zostaly wykorzystane na sfinansowanie:

2 Porozumienie w sprawie powierzenia zadan zwigzanych z przeprowadzeniem badan specjalistycznych, w tym
psychologicznych oraz obserwaciji szpitalnej osob stawiajacych sie do kwalifikacji wojskowej na potrzeby PKL
25 stycznia 2016 r. (Dz. Urz. Wojewddztwa Zachodniopomorskiego poz. 298) i z 21 grudnia 2004 r. -
obowigzujace w roku 2015 (Dz. Urz. Woj. Zach. nr 104, poz. 2385).
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Ustalone
nieprawidtowosci

- wynagrodzen cztonkdw PKL25 (bedacych emerytami), 4. pisarzy i Swietlicowego

w kwocie tacznej 24,6 tys. zt,

- zakup sprzetéw biurowych na kwote 4,7 tys. zt, tj.: szafa metalowa na

dokumenty, notebook, tablice informacyjne i antena telewizyjna do odbioru

naziemnego sygnatu analogowego pozostajace na wyposazeniu CB. Zakupiony

sprzet i przedmioty pozostawaty na stanie CB,

- wynajem pomieszczen na potrzeby PKL - 4,5 tys. zt,

- zakup materiatéw biurowych, drukdw — 2,3 tys. zt;

- zakupy pozostate — 0,4 tys. zt;
> powierzone - 1,5 tys. zt, . 75% dotacji na ten cel - wykorzystane na
sfinansowanie badan specjalistycznych 18. oséb stawiajacych sie do kwalifikacii.
Niewykorzystane $rodki dotacji budzetowej w kwocie — odpowiednio — 5,5 tys. zt
10,5 tys. zt zostaty przekazane na rachunek ZUW w terminie okreslonym
w porozumieniu zawartym z Wojewoda.

e 2016 r. wynosity 37,1 tys. zt (j. 0,04% kwoty wydatkéw Starostwa = 102.805,2
tys. z1), z tego na zadania:
> Zzlecone - 36,8 tys. zt, co stanowita 87,6% otrzymanej kwoty dotacji celowe;
wynoszacej 42 tys. zt. Na wydatki te sktadaty sie:
- wynagrodzenia cztonkdw PKL, 4. pisarzy i Swietlicowego w kwocie 24 tys. Zt,
w tym 7,8 tys. zt wynagrodzenie dodatkowe dla lekarza i pielegniarki 26 bedacych
emerytami,
- zakup sprzetow biurowych na kwote 7,2 tys. zt m.n. tj.. niszczarka,
wielofunkcyjne urzadzenie do kopiowania i skanowania, pamie¢ USB, grzejnik
elektryczny, odkurzacz, wieszaki wolnostojgce na okrycia zewnetrzne. Zakupiony
sprzet i przedmioty pozostawaty na stanie CB.
- wynajem lokalu na potrzeby PKL - 4,5 tys. zt,
- zakup materiatow biurowych, srodkdéw czystosci, materiatow opatrunkowych
iinnych — 1,1 tys. z;
> powierzone - 0,3 tys. zt (tj. 15% otrzymanej dotacji) wykorzystano na badania
specjalistyczne dla potrzeb PKL.
Niewykorzystane $rodki dotacji w kwocie — odpowiednio — 5,2 tys. zt i 1,7 tys. zt
zostaly niezwlocznie przekazane na rachunek Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Szczecinie (ZUW).
Wynagrodzenia dla: czlonkow PKL ustalone byly z zachowaniem uregulowan
wynikajacych z art. 30 ust. 2 ustawy i postanowien § 5 ww. zarzadzen Wojewody
w sprawie powotania PKL; pisarzy i $wietlicowego oraz z zachowaniem zasad,
o ktorych mowa w art. 32a ust 2 ustawy.
(dowdd: akta kontroli str. 5, 11, 31 + 82, 108, 116, 117, 120, 121)

Starosta w badanym okresie nie przedstawiat Wojewodzie udokumentowanych
propozycji wynikajacych z § 13 pkt. 4 lit. b oraz pkt. 5 rozporzadzenia w sprawie
kwalifikacji  dotyczacych  przewidywanych ogdlnych  kosztéw  kwalifikacji,
z wyszczegdlnieniem kwot obejmujacych m.in. wyposazenia lokali i pomieszczen
w przedmioty niezbedne do pracy organdw uczestniczacych w przeprowadzaniu
kwalifikacji wojskowej.

Starosta wyjasnit m.in., Zze obowigzki Starosty dotyczace kwalifikacji wojskowe;
w latach 2015 i 2016 realizowane byty w zakresie okreslonym w pismach Wojewody
z 2411.2014 r. (nr BZK-1.6610.2.2014.0g) oraz z 5.11.2015 r. (nr BZK-

% Kwote dodatkowego wynagrodzenia naliczono z zachowaniem postanowien § 5 zarzadzenia nr 22/2015 WZ
216.01.2016 r. w sprawie powotania PKL, i tak 8.400 zt = 28 posiedzen PKL x (200 zt dla przewodniczacego +
100 zt dla pracownika $redniego personelu medycznego za jedno posiedzenie).
% Kwote ,dodatkowego wynagrodzenia” naliczono z zachowaniem postanowien § 5 zarzadzenia nr 20/2016 WZ
2 18.01.2016 r. w sprawie powotania PKL... i tak 7.800 z} = 26 posiedzer PKL x (200 zt dla przewodniczacego +
100 zt dla pracownika $redniego personelu medycznego za jedno posiedzenie).
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Ocena
czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Whiosek pokontrolny

1.6610.3.2015.09). Zadania wyszczegdlnione m.in. w § 13 pkt. 4 lit. b oraz pkt. 5
rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji wojskowej dotyczace planowania ogolnych
kosztow kwalifikacji w tym wydatkow na wyposazenie lokali i pomieszczen
niezbednych do prac odpowiednich organdéw realizowane byly w trybie
niedokumentowanych,  telefonicznie  dokonywanych  uzgodnien,  ustalen
i przekazywanych informacji na etapie prowadzenia prac planistycznych nad
budzetami wojewddztwa w danym roku. Potwierdzeniem jest fakt braku pism
Wojewody wzywajacych do przekazania powyzszych danych oraz brak zalecen we
wczesniejszych i biezacych kontrolach w zakresie kwalifikacji przeprowadzanych
przez Wydziat Zarzadzania Kryzysowego ZUW.

(dowdd: akta kontroli str. 98 + 103)

NIK, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci, pozytywnie ocenia dziatania Starosty
zwigzane z wydatkowaniem $rodkow publicznych na potrzeby zwigzane
z przeprowadzeniem kwalifikacji wojskowej w latach 2015 - 2016.

3. Wyniki stawiennictwa do kwalifikacji wojskowej

Obowigzku stawiennictwa do kwalifikacji wojskowej sposrdd osdb wpisanych na listy
0s6b podlegajacych kwalifikacji nie wykonato:
e 84 (w tym 78 nieusprawiedliwionych) osob tj. 13,7% spo$rdd 694 mezczyzn
podlegajacych kwalifikacji z rocznika podstawowego i 127 (w tym 122
nieusprawiedliwionych) oséb (tj. 83,5%) sposrdd 152 mezczyzn z rocznikdw
starszych zobowigzanych do stawiennictwa w roku 2015,
e 75 (w tym 41 nieusprawiedliwionych) oséb tj. (11,1%) sposrdéd 674 mezczyzn
podlegajacych kwalifikacji z rocznika podstawowego i 140 w tym 69
nieusprawiedliwionych) osob (tj. 81,8%) sposrdd 171 mezczyzn z rocznikow
starszych zobowigzanych do stawiennictwa w roku 2016.
Do kwalifikacji stawito si¢ — odpowiednio w badanym okresie — 12 i 21 kobiet, co
stanowita 100% zobowigzanych.

(dowdod: akta kontroli str. 18 + 23)

Wedtug informacji uzyskanej od Komendanta WKU?’ od 2013 r. Zzadna osoba
zameldowana na terenie Powiatu, ktéra ukonczyta 19 lat i nie stawita sie do
kwalifikacji wojskowej, nie wystepowata do WKU z wnioskiem o zezwolenie na
wyjazd i pobyt poza granicami kraju trwajacy dtuzej niz sze$¢ miesigcy. WKU nie
kierowat zawiadomier w sprawie 0 popetnienie przestepstwa nie stawienia sie do
kwalifikacji wojskowej. Zasadniczg przyczyng braku zawiadomien w tej sprawie byto
nieotrzymywanie od wojta lub burmistrza (prezydenta miasta) w poprzednich latach
Jmiennych zestawien o0sob”, ktore wptynety tylko od 9 gmin powiatu stargardzkiego
na pisemny wniosek WKU dopiero w lutym 2017 r. (dotyczyly réwniez lat
poprzednich. W przestanych z op6znieniem wykazach brak jest jednak informacii,
czy sktadano zawiadomienia do prokuratury. Aktualnie przygotowywane sg
zawiadomienia do prokuratury o popetnieniu przestepstwa z tytutu dopuszczenia si¢
przez 2 osoby czynu okre$lonego w art. 224 ustawy. W ewidencji wojskowej (Dziat:
4-1-2 - osoby w wieku powyzej 24 lat, ktére nie stawity sie do kwalifikacji) znajduje
sie 38 0sdb, ktorym zatozono karty poszukiwania.

(dowod: akta kontroli str. 83 — 97)

IV. Wniosek

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, NIK, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o udokumentowane szacowanie

21 Uzyskanej na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania NIK o
sposobie wykonania
whniosku

oraz przedstawianie Wojewodzie Zachodniopomorskiemu wszystkich informacii,
o ktérych mowa w § 13 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji wojskowe.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 11 2 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wniosku oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 18 kwietnia 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie
Dyrektor

Kontroler
Tomasz Wotos
specjalista kontroli panstwowe;



