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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/092 - Wykonywanie zadan zleconych z zakresu rejestracji 0séb na potrzeby
kwalifikacji wojskowej i ich ewidencii.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Leszek Smykowski, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr LSZ/37/2017 z dnia
10 lutego 2017 .
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miasta Swinoujécie, ul. Wojska Polskiego 1/5, 72-600 Swinoujécie.

W okresie od dnia 1 grudnia 2014 r. Prezydentem Miasta Swinoujécie byt Janusz
Zmurkiewicz2.
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci?,
wykonywanie przez Prezydenta w latach 2015-2016 zadan zwigzanych z rejestracjg
0s6b na potrzeby kwalifikacji wojskowej i zatozenia ewidencji wojskowej, a takze
wykonywanie w ramach kwalifikacji czynno$ci wynikajacych z ustawy z dnia 21
listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej*.
Zgodnie z obowigzujgcymi regulacjami, rejestracja mezczyzn i kobiet na potrzeby
kwalifikacji prowadzona byta corocznie, na podstawie danych osobowych
uzyskanych z systemu ewidencji ludno$ci. Prowadzono rejestry osdb objetych
rejestracjq oraz listy osdb podlegajacych wezwaniu. W latach 2015 i 2016
zapewniono stawiennictwo do kwalifikacji odpowiednio 83,6% oraz 72,0% osob
podlegajacych temu obowigzkowi. Zadania zlecone z zakresu administracji rzadowe;
dotyczace powszechnego obowigzku obrony, finansowane byty zgodnie z zasadami
nalezytego gospodarowania $rodkami publicznymi, ze $rodkéw wiasnych Miasta
Swinoujécie® oraz  dotacji celowych  udzielonych przez  Wojewode
Zachodniopomorskiego®.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyty w szczegoinosci:

- prowadzenia list stawiennictwa oraz wykazu osob o nieuregulowanym stosunku do
powszechnego obowigzku obrony niezgodnie z wymogami okreslonymi w aktach
wykonawczych do ustawy,

- niedokumentowania czynnosci skutecznego doreczenia wezwan do kwalifikacji,

- niewladciwego zaktadania i prowadzenia rejestrow na potrzeby kwalifikacji
wojskowej,

- braku dziatann w stosunku do 14 (z 487) osob, ktére nie stawity sie do kwalifikaci
w okreslonym terminie i miejscu.

' Dalej: Urzad.

2 Dalej: Prezydent.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidiowo$ci, negatywna.

4Dz.U.z 2016 . poz. 1534, ze zm.; dalej: ustawa.

5 Dalej: Miasto.

6 Dalej: Wojewoda.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Wyniki kontroli

1. Rejestracja na potrzeby zatozenia ewidencji wojskowej i kwalifikacji
wojskowej.

Zadania zwigzane z udziatem w przygotowaniu i przeprowadzeniu kwalifikacii
wojskowej w Urzedzie realizowat Wydziat Spraw Obywatelskich i Urzedu Stanu
Cywilnego’. Nadzor nad dziatalnoscig Wydziatu sprawowat Prezydent.

(dowod: akta kontroli str. 4-12)

Ostateczny, zaktualizowany rejestr osob objetych rejestracjq na potrzeby kwalifikacii
wojskowej w latach 2015-2016 sporzadzony zostat odpowiednio 31.12.2014 r.
105.01.2016 r. przez pracownika WSO na podstawie danych z rejestru
mieszkancow i rejestru PESEL.
W latach 2015-2016 rejestry w postaci wydruku na nosniku papierowym
sporzadzono oddzielnie dla kazdego rocznika mezczyzn i kazdego rocznika kobiet,
w formie okreSlonej w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 listopada 2009 r. w sprawie rejestracji osob
na potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowej oraz zatozenia ewidencji
wojskowej®. Wydruki opatrzone zostaly pieczeciq z upowaznienia Prezydenta
i podpisem naczelnika WSO oraz datg ich sporzadzenia. Na pierwszej stronie
rejestrow (tytutowej) znajdowat sie podpis naczelnika WSO pod stowem
,Zatwierdzam” i pieczecig z upowaznienia Prezydenta. Naczelnik WSO posiadat
upowaznienie Prezydenta ww. zakresie.
Rejestry sporzadzono réwniez w postaci elektronicznej, a ich forma odpowiadata
rejestrom w postaci wydrukow. W latach 2015 i 2016 rejestry obejmowaty
odpowiednio: 216 i 175 mezczyzn oraz 213 i 161 kobiet.
Na potrzeby kwalifikacji ujeto w nich odpowiednio osoby z rocznika 1996 oraz osoby
urodzone w 1997 r., ti. w roku, w ktérym konczyly 18 lat. Rejestr na 2015 r.
obejmowat odpowiednio 27 mezczyzn i 11 kobiet, a rejestr na 2016 r. - 18 mezczyzn
i 5 kobiet, zameldowanych w Swinoujéciu na pobyt czasowy trwajacy ponad
3 miesigce. Wymienione rejestry (po 1 egzemplarzu rejestru mezczyzn i kobiet)
zostaty przekazane WKU w dniu 01.12.2014 r.101.12.2015.
W przypadku 20 osoéb zameldowanych w Swinoujéciu na pobyt staly, organ
wilasciwy ze wzgledu na miejsce ich nowego pobytu czasowego trwajacego ponad
3 miesiace (poza Swinoujéciem), powiadomit w latach 2015-2016 Prezydenta
o0 wpisaniu ich do rejestru. WSO dokonat skreslenia tych oséb z rejestrow.
W przypadku 33 (z 61) osdb, ktére zameldowaly sie w Swinoujsciu na pobyt
czasowy dluzszy niz 3 miesigce, powiadamiano wiasciwy organ ze wzgledu na
miejsce pobytu statego o wpisaniu tych oséb do rejestru. W kontrolowanym okresie
nie dokonywano powiadomien o zmianie adresu pobytu kobiet z rocznika 1996
11997. Zawiadomienia opatrzone zostaly pieczeciq Urzedu i podpisane przez
pracownika WSO.
Prezydent, po sporzadzeniu rejestréw, przesytat Wojewodzie pisemng informacje
0 liczbie wpisanych w nich osob w dniach 15.12.2014 r. i 25.01.2016 r. Informacja
obejmowata liczbe mezczyzn i kobiet urodzonych odpowiednio w 1996 r. i 1997 r.
(dowdd: akta kontroli str. 13-85, 86-100, 101-122, 123-142,143-158,
159-172, 173-189, 190-203)

7 Dalej: WSO.
8Dz.U. 22015 . poz. 991, dalej: rozporzadzenie o rejestraci.



Ustalone
nieprawidtowosci

W dziatalnoSci dotyczacej rejestracji na potrzeby zatozenia ewidenciji i kwalifikacii
wojskowej stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Sporzadzone przez Urzad rejestry osdb objetych rejestracjg na potrzeby
kwalifikacji wojskowej w okresie lat 2015 i 2016, nie zawieraty daty ujecia osoby
w rejestrze. Byto to niezgodne z § 3 ust. 2 rozporzadzenia o rejestracii, ktory odsyta
do wzoru rejestru w zataczniku nr 1, okreslajacego ww. dane w kolumnie nr 6.
(dowdod: akta kontroli str. 67-85, 101-122, 143-158, 173-189,)

Naczelnik WSO z upowaznienia Prezydenta wyjasnita m.in., ze: ,... rejestry ...
wlatach 2015 i 2016 byty sporzadzone zgodnie ze wzorem okreSlonym
W rozporzgdzeniu w sprawie rejestracji ..., jedynie fizycznie nie zostata naniesiona
data przy kazdej z 0s6b poniewaz data ujecia osoby w rejestrze jest datg
zarejestrowania rejestru w RDEIT.”

(dowdod: akta kontroli str. 531-538)

2. W rejestrach osob podlegajacych rejestracji, ktore Prezydent Miasta przekazat
Komendantowi WKU w Swinoujéciu 1 grudnia 2014 r. i 1 grudnia 2015 r. ujeto
osoby, ktére w dacie ich sporzadzenia nie ukonczyty 18 roku zycia. W rejestrach
mezczyzn i kobiet sporzadzonych na potrzeby kwalifikacji wojskowej w 2016 r. ujeto
odpowiednio: 24 i 12, a w 2015 r. 20 i 17 takich osob. Zgodnie z § 3 ust. 5 ww.
rozporzadzenia o rejestracji, w rejestrze dane 0sob ujmuje sie najwczesniej w dniu
nastepujacym po dniu, w ktdrym osoba objeta rejestracjg ukonczyta 18 lat.

(dowdd: akta kontroli str. 67-85, 101-122,143-158, 173-189)

Naczelnik WSO z upowaznienia Prezydenta wyjasnita m.in., ze: ,Zgodnie z § 3 ust.
4 rozporzadzenia w sprawie rejestracji rejestry 0sob, na potrzeby kwalifikacji
wojskowej byly sporzadzane w terminie do 30 listopada kazdego roku. Rejestry
0S0b zawierajg dane wszystkich osob, ktore w danym roku ukonczyty lub ukorczg
18 lat. Program ,Mieszkancy” posiada mozliwos¢ wydruku danych 0sob, niezaleznie
od tego, w jakim miesigcu danego roku sie urodzity. Sporzadzenie wydruku rejestru
w innym terminie nie zmieni ilo$ci 0s6b rocznika objetego rejestracjg.”

(dowdd: akta kontroli str. 531-538)

3. Prezydent Miasta przekazat informacje o liczbie mezczyzn i kobiet wpisanych do
rejestrow Wojewodzie Zachodniopomorskiemu 15 grudnia 2014 r. (dla rocznika
1996). Byto to niezgodne z § 5 ust. 1 rozporzadzenia o rejestracii, ktére zobowigzuje
Prezydenta Miasta do przekazania informacji dopiero po ostatecznym sporzadzeniu
rejestru. Prawidtowy, zaktualizowany rejestr, powinien zosta¢ sporzadzony w dniach
od 2 do 5 stycznia roku nastepujacego po roku, w ktérym osoby ukonczyty 18 lat
(§ 3 ust. 1 ww. rozporzadzenia).

(dowdd: akta kontroli str.61-62)

Naczelnik WSO z upowaznienia Prezydenta wyjasnita m.in., ze: ,Zgodnie § 5 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie rejestracji Prezydent Miasta przesyta informacje o liczbie
mezczyzn i kobiet wpisanych do rejestru w terminie do 20 stycznia kazdego roku.
Do dnia 5 stycznia sporzadza sie rejestry 0séb objetych rejestracjq (§ 3 ust. 1 ww.
rozporzgdzenia). Informacja o liczbie mezczyzn i kobiet wpisanych do rejestrow
zostata przestana Wojewodzie Zachodniopomorskiemu nieco wczesniej. Jednak nie
miato to wptywu na ilo$¢ 0sob danego rocznika.”

(dowdod: akta kontroli str.531-538)

4. Rejestry kobiet do rejestracji wojskowej w 2015 r. i 2016 r. nie odpowiadaty
wzorowi okreslonemu w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia o rejestracji. Rejestry
kobiet w latach 2015 - 2016 zawieraly dane niewymagane rozporzadzeniem
o rejestracji, m.in. informacje: w rubryce 2 — imiona i nazwiska poprzednie;

4
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w rubryce 3 - stan cywilny; w rubryce 4 — poprzedni adres zameldowania na pobyt
staty wraz z okre$leniem okresu zameldowania oraz tryb wymeldowania.
(dowdd: akta kontroli str. 101-122,173-189)

Naczelnik WSO z upowaznienia Prezydenta wyjasnita m.in., ze: ,Rejestry kobiet do
rejestracji wojskowej w 2015 r. i 2016 r. nie odpowiadaty wzorowi okre$lonemu
w zafgczniku nr 1 do rozporzadzenia o rejestracji, poniewaz Firma ..., ktora
opracowata komputerowy system ewidencji ludnoéci pod nazwa ,MIESZKANCY” nie
sprostowafa ww. rejestru. W zwigzku z tym rejestr kobiet nieznacznie odbiega od
wzoru z rozporzadzenia o rejestracji. Nie stanowi to jednak problemu, poniewaz
wymagane w nim dane narzucone przez rozporzadzenie znajdujg sie w rejestrze.
Administrator systemu Urzedu Miasta wystapi z wnioskiem do firmy ...
o dostosowanie rejestru kobiet do wzoru zgodnego z rozporzadzeniem.”

(dowdod: akta kontroli str. 531-538)

Najwyzsza Izba Kontroli, pozytywnie ocenia mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalnos$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

2.  Przeprowadzenie kwalifikacji wojskowe;j.
2.1. Organizacja kwalifikacji wojskowej.

Obwieszczenia Wojewody w sprawie przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej na
terenie  wojewddztwa zachodniopomorskiego w badanym okresie zostaty
opublikowane odpowiednio: 16 stycznia 2015 r. i 15 stycznia 2016 .
Zgodnie z obwieszczeniem Wojewody w sprawie przeprowadzenia kwalifikacii
wojskowej na obszarze wojewddztwa zachodniopomorskiego w 2016 r., na terenie
powiatu Swinoujskiego® kwalifikacja przeprowadzona byta od 5 do 15.04.2016 .
W obwieszczeniu wskazano, Zze osoby podlegajace kwalifikacji z terenu powiatu
$winoujskiego, winny sie stawi¢ w Miejskim Domu Kultury w Swinoujéciu, ul. Wojska
Polskiego 1/1. W obwieszczeniu o kwalifikacji w 2015 r. Wojewoda nie podat
informacji 0 miejscach i terminach jej przeprowadzenia na obszarze wojewodztwa.
Zgodnie z zatwierdzonym przez Wojewode wojewddzkim planem kwalifikacii
wojskowej na 2015 r., kwalifikacji na terenie powiatu $winoujskiego podlegaty 262
osoby (od 28 do 30 dziennie), w tym 46 0sob rocznika starszego. Wedtug planu na
2016 r. kwalifikacji podlegato 225 oséb (od 6 do 30 dziennie) w tym 50 mezczyzn
rocznika starszego i 6 kobiet.
W 2015 i 2016 r. Wojewoda powotywat Powiatowa Komisje Lekarska w Swinoujciu
do przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej (dalej PKL)'0, okre$lajac kazdorazowo jej
siedzibe!" i zasieg terytorialny oraz terminy funkcjonowania. W sktad PKL w 2015 r.
iw 2016 r. powotano 3 osoby: przewodniczacego — lekarza reumatologa; sekretarza
— pracownika Urzedu oraz pracownika $redniego personelu medycznego;
wyznaczono takze 1 osobe do zastepczego petnienia funkcji przewodniczacego
komisji — lekarza choréb wewnetrznych, 1 osobe do zastepczego petnienia funkcii
sekretarza — pracownika Urzedu i 1 osobe za Sredni personel medyczny.

(dowod: akta kontroli str. 206-228, 263-298)

Propozycje do planu kwalifikacji wojskowej, przeprowadzanej w 2015 r. i 2016 r. na
terenie powiatu $winoujskiego, przekazane byly przez Prezydenta (odpowiednio
w dniach 19.12.2014 r. oraz 29.12.2015 r.) do Dyrektora Wydziatu Bezpieczenstwa

9 Miasto Swinoujscie.
10 Zarzadzenia w sprawie powotania powiatowych komisji lekarskich oraz okre$lenia ich siedzib i terytorialnego
zasiegu dziatania nr 22/2015 z dnia 16 stycznia 2015 r. oraz nr 20/2016 z dnia 18 stycznia 2016 r.

11 Zgodnie z pismami Prezydenta z 17.12.2014 r. i 28.12.2015 ., tj. Miejski Dom Kultury w Swinoujsciu.



i Zarzadzania Kryzysowego Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego'?.
Obejmowaty one terminy i godziny urzedowania PKL, liczbe mezczyzn i kobiet'3
z terenu Miasta podlegajacych w danym roku kwalifikacji4 (wedtug przekazanych
przez Prezydenta danych, kwalifikacji podlegato: w 2015 r. — 262 osoby, w tym 216
z rocznika 1996 i 46 z rocznikdw starszych; w 2016 r. — 225 oséb, w tym 175
z rocznika 1997 i 50 z rocznikdw starszych oraz 6 kobiet), kandydatow do powotania
do skfadu PKL oraz do zastepczego petnienia funkcji w tych komisjach, a takze
nazwe posiadacza i adres lokalu, w ktérym przeprowadzana bedzie kwalifikacja na
terenie powiatu. W odniesieniu do kwalifikacji z 2016 r. podano liczbe o0s6b
(5) planowanych do zatrudnienia, w tym 4, ktére bedg wprowadza¢ dane do
ewidencji wojskowej oraz wydawac¢ wojskowe dokumenty osobiste oraz 1, ktéra
bedzie prowadzi¢ zajecia Swietlicowe z osobami podlegajacymi kwalifikacji (dale;
Swietlicowy). Ponadto przekazano informacie wymagane w § 13 pkt 4 i 5
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Ministra Obrony
Narodowe;j z dnia 23 listopada 2009 r. w sprawie kwalifikacji wojskowej.

(dowod: akta kontroli str. 299-304, 305-309)

Realizujgc zadania z zakresu powszechnego obowigzku obrony Prezydent
poinformowat Komendanta Powiatowego Policji w Swinoujciu'® oraz Komendanta
Strazy Miejskiej w Swinoujéciu® o dziatalnosci PKL w dniach od 26.02. do
11.03.2015r. oraz w dniach 5-15.04.2016 r. Jednoczesnie przekazat prosbhe
0 zabezpieczenie porzadku publicznego w rejonie siedziby PKL.

(dowdd: akta kontroli str. 219-222)

Zgodnie z wymogami art. 32a ustawy, Prezydent zapewnit lokale dla organow
uczestniczacych w przeprowadzaniu kwalifikacji wraz z wyposazeniem w przedmioty
niezbedne przy wprowadzaniu do ewidencji wojskowej danych oséb stawiajacych
sie do kwalifikacji. Zapewnit rbwniez porzadek w tych lokalach oraz zabezpieczenie
pomieszczen i dokumentacji po zakonczeniu urzedowania organow uczestniczacych
w przeprowadzaniu kwalifikacji. Kwalifikacja w okresie objetym kontrolg odbywata
sic  w pomieszczeniach Miejskiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego
mieszczacych sie w budynku MDK w Swinoujciu. Kazdorazowo dodatkowe
wyposazenie medyczne i administracyjne, materiaty biurowe wykorzystywane przez
PKL oraz srodki higieny w sanitariatach zapewniat Prezydent.

(dowdd: akta kontroli str.206-218, 255-258)

Za organizacje i przeprowadzenie kwalifikacji na terenie powiatu odpowiadali
naczelnik WSO i podinspektor ds. obronnych w wydziale. Na potrzeby kwalifikacii
wojskowej zapewniono w badanym okresie m.in. pomieszczenia, wyposazenie
medyczne i administracyjne oraz materiaty biurowe niezbedne do przeprowadzenia
kwalifikacji.
(dowdd: akta kontroli str.206-218, 255-258)
Dokumentacja zawierajgca: ksiege orzeczen lekarskich, listy oséb, o ktérych mowa
w § 9 ust. 1 rozporzadzenia o kwalifikacji oraz akta orzeczen PKL, przechowywana
byla w szafie metalowej zamykanej na klucz, znajdujacej sie w pomieszczeniu
objetym catodobowym monitoringiem Urzedu.
(dowod: akta kontroli str. 259-260)

Zgodnie z § 24 ust.1 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 listopada
2009r. w sprawie komisji lekarskich orzekajacych o stopniu zdolnosci do czynnej

12 Dalej”: ,\WBIiZ ZUW".

13 W 2015 r. nie przewidywano do rejestracji zadnych kobiet.

14 Nie podawano liczby kobiety podlegajacych kwalifikacji wojskowej w 2015 r.
15 Dz.U. Nr 202 poz. 1566 ze zm., dalej rozporzadzenie o kwalifikacji.

16 Pismo z 29.01.2015 1. oraz z 10.03.2016 r.



stuzby wojskowej osob stawiajacych sie do kwalifikacji wojskowej!”, Prezydent
zapewnit obstuge administracyjng PKL.

Prezydent podpisat réwniez porozumienia (z 21.12.2014 r. oraz z 18.01.2016 r.)
z Wojewodg w sprawie powierzenia niektérych zadan z zakresu administracji
rzadowej zwigzanych z przeprowadzaniem badan specjalistycznych, w tym
psychologicznych oraz obserwacji szpitalnej osob stawiajacych sie do kwalifikacji
wojskowej na potrzeby PKL. Na wykonywanie ww. specjalistycznych badan
lekarskich w zwigzku z dziatalnoscig PKL w latach 2015-2016 Prezydent zawart
stosowne umowy z podmiotami $wiadczacymi ustugi medyczne w ww. zakresie.
Wytonieni zostali w drodze zapytania o cene jednostkowa ustugi.

Na wykonywanie ustug polegajacych na rejestracji osob podczas kwalifikacji
w latach 2015-2016 Prezydent w kazdym roku zawart 5 umoéw zlecen. Zakres
przedmiotowy 4 z nich obejmowat wykonywanie prac polegajacych na
,wprowadzaniu danych do ewidencji wojskowej w czasie dziatalnosci PKL
w Swinoujéciu” oraz 1 na wykonanie ,czynnoéci $wietlicowego oraz codzienne
sprzatanie pomieszczen wykorzystywanych przez PKL”. Umowy zostaty zawarte na
okres kwalifikacji wojskowej w badanym okresie.

Zleceniobiorcom wykonujacym prace zwigzane m.in. z wprowadzaniem danych do
ewidencji wojskowej i wydawaniem wojskowych dokumentow osobistych osobom
zgtaszajacym sie do kwalifikacji wojskowej'8, Wojskowy Komendant Uzupetnien
w Swinoujsciu (dalej WKU) kazdego roku wydat pisemne upowaznienia do
przetwarzania danych osobowych. Kopie tych upowaznien nie zostaty dotgczone do
dokumentacji z kwalifikacji w latach 2015-2016, poniewaz podlegaty rokrocznie
komisyjnemu niszczeniu przez WKU.

Nadzér WKU w czasie kwalifikacji w latach 2015-2016 prowadzony byt poprzez
skierowanie do prac przedstawiciela, upowaznionego do czynnosci ustawowo
przypisanych WKU, zwigzanych z zatozeniem ewidencji wojskowej 0sob
podlegajacych kwalifikacji i przetwarzaniem danych gromadzonych w tej ewidencji.
(dowdd: akta kontroli str. 206-218, 223-254, 255-258)

Przewodniczacy PKL nie przedstawiat wnioskéw, opinii ani uwag dotyczacych
ewentualnych zmian w organizacji i przeprowadzeniu kwalifikacji wojskowej w latach
2015-2016.

(dowdd: akta kontroli str. 502-525)

Lista stawiennictwa oséb do kwalifikacji wojskowej w 2015 i 2016 r. zostata
sporzadzona w dniu 20.01.2015 r. i 04.01.2016 r. przez pracownika WSO.
Ogtoszenie terminu kwalifikacji przypadato odpowiednio na dzien 16.01.2015 r.
i15.01.2016 r. Forma list w 2015 i 2016 r. odpowiadata wzorowi okreslonemu
w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia o kwalifikaci.

(dowdd: akta kontroli str. 341-382)

Listy zostaty sporzadzone na podstawie rejestrow, wykazu oséb o nieuregulowanym
stosunku do powszechnego obowigzku obrony oraz imiennych zestawien o0sob
otrzymanych od Komendanta WKU.

W ramach kwalifikacji wojskowej w 2015 r. Komendant przekazat 2.02.2015 r.
imienny wykaz obejmujacy 4 mezczyzn podlegajacych wezwaniu do kwalifikacji,
ktorzy stawali juz do kwalifikacji i ubiegali sie o zmiang kategorii wojskowe;.
W ramach kwalifikacji prowadzonej w 2016 r. Komendant 14.12.2015 r. przekazat
imienny wykaz obejmujacy 6 kobiet podlegajacych wezwaniu do PKL oraz

7Dz.U. z 2013 1. poz. 735, dalej: ,rozporzadzenie w sprawie komisji lekarskich”.
18 W latach 2015 — 2016 prace te wykonywaty kazdorazowo 4 osoby.



2 mezczyzn podlegajacych wezwaniu do kwalifikacji, ktorzy stawali juz do
kwalifikacji i ubiegali sie 0 zmiang kategorii wojskowe;.
(dowod: akta kontroli str. 263-271, 341-382, 329-331)

Jeden egzemplarz listy stawiennictwa na potrzeby PKL podinspektor ds. obronnych
WSO przekazat sekretarzowi PKL w przeddzien rozpoczecia kwalifikacji w 2015 .
i12016r.

(dowdd: akta kontroli str. 263-271)

Prezydent wzywat wszystkie osoby ujete na listach do stawienia si¢ do kwalifikacji
wysytajac pojedyncze egzemplarze wezwan. W dokumentacji Urzedu brak byto 262
egzemplarzy archiwalnych wezwan do kwalifikacji w 2015 r. oraz 225 egzemplarzy
archiwalnych wezwan do kwalifikacji w 2016 r. (wtdrnych wezwan ad acta oraz
zwrotek nie gromadzono w Urzedzie). W dokumentacji Urzedu brak byto 239
egzemplarzy zwrotnych wezwan do kwalifikacji w 2015 r. oraz 196 egzemplarzy
zwrotnych wezwan do kwalifikacji w 2016 r. (wezwania zostaty doreczone
adresatom). Tre$¢ wezwan byta zgodna z wzorem okre$lonym w zatgczniku nr 1 do
rozporzadzenia o kwalifikacji. Analiza wezwan zwrotnych do stawienia sie na
kwalifikacie w latach 2015-2016 potwierdzita, ze w przypadku 52 tych wezwan
zapewniono terminowe ich doreczenie tj., co najmniej na siedem dni przed
wyznaczonym terminem kwalifikacji (od 16 do 64 dni przed terminem). W ww.
przypadkach osoby wzywane nie odebraty wezwan. Wezwania doreczane byty
przez pracownikow Urzedu oraz przez operatora ustug pocztowych (pozostawiono
awiza). Terminy wezwan byly zgodne z terminami kwalifikacji wojskowe;
wskazanymi w obwieszczeniach Wojewody. Wezwania zostaty opatrzone pieczecig
i podpisem podinspektora ds. obronnych WSO (z upowaznienia Prezydenta).
(dowdd: akta kontroli str. 335-336)

Czynnosci zwigzane z prowadzeniem listy stawiennictwa osob do kwalifikaci
| sprawdzeniem tozsamosci o0sOb stawiajgcych sie wykonywane bylty przez
pracownika WSO ds. obronnych.
Prezydent upowaznit imiennie ww. pracownika do sprawdzania tozsamosci 0s6b
podlegajacych stawieniu sie do kwalifikacji, prowadzenia listy oséb, ktdre stawity sie
do kwalifikacji oraz przygotowania dokumentdw niezbednych do wszczecia procedur
w trybie przepisdw o postepowaniu egzekucyjnym w administracji w stosunku do
oso6b, ktére bez uzasadnionej przyczyny nie stawity sie do kwalifikacji wojskowej,
a takze dostepu do danych osobowych wynikajacych z ustaw o ewidencji ludnosci
| dowodach osobistych oraz powszechnym obowigzku obrony RP.
Naczelnik Wydziatu posiadat upowazniania Prezydenta m.in. w zakresie wydawania
W jego imieniu decyzji administracyjnych, postanowien i zaswiadczen w zakresie
zadan okreslonych w Regulaminie Organizacyjnym dla WSO.

(dowdod: akta kontroli str.337-340)

W wyniku przeprowadzonej kwalifikacji w 2015 r. stawito sie 219 mezczyzn (83,6%)
z liczby 262 mezczyzn podlegajacych kwalifikacji, w tym 19 mezczyzn rocznikéw
starszych. Do kwalifikacji nie stawito sie 43 mezczyzn, z tego 33 mezczyzn
rocznikéw starszych. Kwalifikacjg w 2015 r. nie objeto kobiet. W ramach dziatalnosci
PKL skierowano 39 oséb na badania specjalistyczne (26 okulistycznych,
8 pulmonologicznych, 2 neurologiczne, 2 psychiatryczne, 1 laryngologiczne). Wobec
13 0sdb uchylajacych sie od stawiennictwa do kwalifikacji, zarzadzono przymusowe
doprowadzenie przez Policje, z tego doprowadzono 6 0séb.

(dowdd: akta kontroli str.259-260, 261, 310-322, 341-361)

W wyniku przeprowadzonej kwalifikacji w 2016 r. stawito si¢ 162 mezczyzn (72,0%)
z liczby 225 mezczyzn podlegajacych kwalifikacji, w tym 7 mezczyzn rocznikéw

8



starszych. Do kwalifikacji nie stawito sie 63 mezczyzn, z tego 41 mezczyzn
rocznikdw starszych. Kwalifikacjg w 2016 r. objeto 2 kobiety. W ramach dziatalnosci
PKL skierowano 42 osoby na badania specjalistyczne (34 okulistyczne,
5 pulmonologicznych, 3 psychiatryczne). Wobec uchylajacych sie od stawiennictwa
do kwalifikacji, w stosunku do 6 oséb zarzadzono przymusowe doprowadzenie
przez Policje, z tego doprowadzono 2 osoby.

(dowdd: akta kontroli str. 259-260, 262, 323-328, 362-382)

Prezydent prowadzit wykaz osob o nieuregulowanym stosunku do powszechnego
obowigzku obrony, w ktorym ujmowano osoby, ktdre nie dopetnity obowigzku
stawienia sie do kwalifikacji w wyznaczonym terminie i miejscu.
W latach 2015-2016 w wykazie o0s6b o nieuregulowanym stosunku do
powszechnego obowigzku obrony wykazanych byto tacznie 82 osoby z rocznikow
od 1991 do 1997. W wykazie nadal figurowaty 53 osoby. Nie wpisano do wykazu
14 0s6b, ktore nie stawity sie do kwalifikacji (dane z list stawiennictwa). W okresie
objetym kontrolg skreslono z wykazu 29 oséb.
Wg stanu na dzien 27 lutego 2017 r. w wykazie ujetych bylo z poszczegdinych
rocznikdw tgcznie 53 osoby: z 1993 — 10 0sdb; z 1994 — 9 os6b; z 1995 — 11 0sob;
z 1996 - 15 0sbb oraz z rocznika 1997 - 8 osdb.
W wyniku analizy wykazu ustalono m.in., ze:
- 2 osoby z rocznika 1991 zostaty skreslone z dniem 05.01.2016 r. w zwigzku
z ukonczeniem 24 roku zycia, a 4 osoby przed uptywem roku, w ktorym ukonczyty
24 lata (nie zostaly ujete na liscie stawiennictwa do kwalifikacji w 2015 r.);
- 1 osoba z rocznika 1992 zostata skreslona w zwigzku z wymeldowaniem (brak
adnotaciji, kiedy to nastapito) oraz 2 osoby skreslono przed uptywem roku, w ktorym
ukonczyty 24 rok zycia (nie zostaty ujete na liscie stawiennictwa do kwalifikacii
w 2015 .1 2016 r.), a 2 osoby mimo zakoriczenia roku, w ktorym ukonczyty 24 lata
i zgtoszenia sie do WKU w celu wykreslenia, nadal figurujg w wykazie;
- z powodu wymeldowania z pobytu statego lub czasowego trwajacego ponad
3 miesigce z wykazu wykreslono 8 0séb z rocznikow 1993-1997,;
- z powodu podwojnego obywatelstwa z wykazu wykre$lono 2 osoby z rocznikdw
1993-1997;
- z powodu zgtoszenia sie do powtornej kwalifikacji z wykazu wykreslono 3 osoby
z rocznikdw 1993-1997;
- nieobecnos¢ 6 0sdb uznano za usprawiedliwiong, a w wykazie jako przyczyne
skre$lenia wpisano, ze osoby te przebywajg poza granicami kraju;
- 2 osoby skre$lono, poniewaz posiadaty jedynie meldunek czasowy, a nie staty;
- u 1 osoby podstawg skreslenia byto o$wiadczenie ojca, ze wymelduje syna
Z mieszkania;
- w 13 przypadkach nie podano przyczyny wykreslenia z wykazu.

(dowod: akta kontroli str. 383-401)

Imienne zestawienie os6b, ktore nie stawity sie do kwalifikacji do korca roku
kalendarzowego, w ktorym ukonczylty 24 rok zycia przekazano do WKU w dniu
06.11.2014 r. — dla rocznika 1990 (6 0s6b), w dniu 05.01.2016 r. dla rocznika 1991
(8 0s6b) oraz w dniu 29.12.2016 r. dla rocznika 1992 (6 osdb).

(dowdd: akta kontroli str. 332-334)

W latach 2015-2016 Prezydent nie naktadat kary grzywny w zwigzku
z niestawieniem sie do kwalifikacji bez podania uzasadnionej przyczyny. Wydano
19 zarzadzen o doprowadzenie przez Policje. Analiza wpisow do wykazu os6b
o0 nieuregulowanym stosunku do stuzby wojskowej wykazata, ze z 82 o0so6b
figurujagcych w wykazie do 63 os6b nie podejmowano dziatan przymuszajacych
(grzywna, doprowadzenie w asyscie Policji do PKL).



W stosunku do osob, ktore nie stawity sie do kwalifikacji wojskowej, z uwagi na
dlugotrwaty pobyt za granica, Prezydent w badanym okresie nie wszczynat
postepowania w sprawie wymeldowania obywatela polskiego, ktory opuscit miejsce
pobytu statego lub czasowego i nie dopetnit obowigzku wymeldowania sie.

(dowdd: akta kontroli str. 263-271, 310-328, 383-401)

W odniesieniu do 53 o0s6b o nieuregulowanym stosunku do kwalifikacji'®,
Komendant WKU, w informacji ztozonej w toku kontroli stwierdzit, ze nie prowadzit
dziatan w celu skutecznego wykonania obowigzku stawienia tych osob podajac, ze
obowigzek ustalenia miejsca pobytu oraz przyczyn niedopetnienia obowigzku
zgtoszenia sie do rejestracji nalezy do wojta, burmistrza lub prezydenta miasta.
Osobom podlegajacym obowigzkowi czynnej stuzby wojskowej, ktdre nie stawity sie
do kwalifikacji, Komendant WKU nie wydawat zgody na wyjazd i pobyt poza
granicami kraju oraz nie zaktadat i nie prowadzit kart poszukiwania w stosunku do
0s0b, ktore nie stawity sie do kwalifikacji20.

(dowdd: akta kontroli str. 402-408)

2.2. Finansowanie zadan zwigzanych z rejestracjq i kwalifikacja wojskowa.

1. W latach 2015-2016 w budzecie Miasta nie wyodrebniano wydatkéw zwigzanych
z przeprowadzeniem kwalifikacji (rozdziat 75045 ,Kwalifikacja wojskowa”). Miasto,
wg wyjasnien Skarbnika Miasta, nie wystepowato i nie otrzymywato wyodrebnionych
srodkdw od Wojewody na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowe;
Zleconych ustawg. Wydatki pokrywane byly ze $rodkéw wiasnych Miasta
I umowane w rozdziale 75023 ,Urzedy gmin”.
Wedtug szacunkow przygotowanych przez Skarbnika, Miasto w 2015 i 2016 r.
z tytulu realizacji zadan zwigzanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem
rejestracji i kwalifikacji wojskowej poniosto wydatki w wysoko$ci odpowiednio:
13.649 zt i 13.614 z. Wydatki te obejmowaty wynagrodzenie pracownika
(1/5 etatu)2' wraz z pochodnymi (9.483 zt i 10.485 zI), wydatki z tytulu
korespondencji wystanej drogq pocztowg oraz koszty doreczen przez pracownikow
Urzedu w wysokos$ci 20% kosztow (4.152 zt i 3.114 zt). W 2015 r. i 2016 r. Miasto
poniosto réwniez wydatki z tytutu delegacji 2 pracownikow WSO na szkolenie
w ZUW dotyczace kwalifikacji w 2015 i 2016 r. w wysoko$ci 50% kosztow (po 15 zt).
(dowdd: akta kontroli str. 409-414)

2. Realizacja zadan zleconych powiatowi z zakresu administracji rzadowej
dotyczace przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej byta zgodna z zasadami
gospodarowania srodkami publicznymi.
Zgodnie z planem dotacji celowych ustalonym przez Wojewodg, dotacja celowa dla
powiatu $winoujskiego (w rozdziale 75045 — ,Kwalifikacja wojskowa”) wynosita
21.500 zt w 2015 r. i 22.000 zt w 2016 r. (co roku po 19.000 zt w § 2110 — dotacje
celowe przekazane z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu administracji
rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat oraz
2.500 zt i 3.000 zt w § 2120 - dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa na
zadania biezace realizowane przez powiat na podstawie porozumien z organami
administracji publicznej).

(dowdd: akta kontroli str.415-422, 429-463, 502-530)
Srodki dotacji celowej przyznanej w dziale 750 rozdziale 75045 § 4210

wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem w 2015 r. w fgcznej kwocie 18.999 zt
iw 2016 r. — 18.998 z1, tj. na cele i zadania wynikajace z ustawy oraz rozporzadzen

19 Stan na 14 marca 2017 r.
20 Kompetencja w tym zakresie przystuguje Komendantowi w razie ogtoszenia mobilizacji lub w czasie wojny.
21 Stanowisko do spraw obronnych w WSO.
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wykonawczych wydanych na jej podstawie. Wydatki rzeczowe obejmujgce zakup
ustug, materiatbw, wyposazenia oraz wynagrodzen bezosobowych zwigzane byty
bezposrednio z przeprowadzaniem kwalifikacji. W rozliczeniu otrzymanej dotacji
w poszczegdinych latach wykazano, Ze:
- 2015 r. w dziale 750, rozdziale 75045 na zadania zlecone wydatkowano 839 zt
w § 4110 — sktadki na ubezpieczenie spoteczne, 24 zt w § 4120 - sktadki na fundusz
pracy, 9.200 zt w § 4170 — wynagrodzenia bezosobowe, 8.915 zt w § 4210 — zakup
materiatow i wyposazenia; niewykorzystang kwote dotacji w wysokosci 1 zt
zwrdcono na rachunek ZUW w dniu 14.08.2015r.;
- 2016 r. w dziale 750, rozdziale 75045 na zadania zlecone wydatkowano 773 zt
w § 4110 — skfadki na ubezpieczenie spoteczne, 8.280 zt w § 4170 — wynagrodzenia
bezosobowe, 9.945 zt w § 4210 — zakup materiatow i wyposazenia; niewykorzystang
kwote dotacji w wysokosci 1 zt zwrécono na rachunek ZUW w dniu 01.09.2016 r.
(dowod: akta kontroli str. 413-418, 423-425)

Srodki dotacji celowej przyznanej w dziale 750 rozdziale 75045 § 4220
wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem w 2015 r. w facznej kwocie 2.330 zt
iw 2016 r. — 2.340 zt, tj. na cele i zadania wynikajace z porozumien zawartych
z Wojewoda?2, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie powiatowym23. W rozliczeniu otrzymanej dotacji w poszczegoinych
latach wykazano, Ze:
-w 2015 r. w dziale 750, rozdziale 75045 § 4280 na zadania zlecone wydatkowano
2.330 zt, w tym na badania neurologiczne 160 zt, na badania okulistyczne 1.300 t,
na badania pulmonologiczne 640 zt, na badania psychiatryczne 180 zt oraz na
badania laryngologiczne 50 zt; niewykorzystang kwote dotacji w wysokosci 170 zt
zwrocono na rachunek ZUW w dniu 29.04.2015r.;
- 2016 r. w dziale 750, rozdziale 75045 § 4280 na zadania zlecone wydatkowano
2.340 zt, w tym na badania okulistyczne 1.700 zt, na badania pulmonologiczne
400 zt oraz na badania psychiatryczne 240 zI niewykorzystang kwote dotacji
w wysoko$ci 660 zt zwrdcono na rachunek ZUW w dniu 28.07.2016 .

(dowod: akta kontroli str. 419-422, 426-428)

Wysoko$¢ kwot dodatkowego wynagrodzenia os6b wchodzacych w sktad komisji
lekarskich oraz pracownikéw Sredniego personelu medycznego, wyznaczonych do
PKL orzekajacych o stopniu zdolnosci do czynnej stuzby wojskowej 0s6b
stawiajgcych sie do kwalifikacji byta zgodna ze stawkami ustalonymi przez
Wojewode?* i obliczana byta jako iloczyn liczby posiedzen, w ktérych brali udziat
oraz:
- dla przewodniczacego komisji lekarskiej — kwoty 200 zt;
- dla sekretarza komisji lekarskiej — kwoty 120 zt;
- dla pracownika $redniego personelu medycznego - kwoty 100 zt.

(dowod: akta kontroli str.298, 431)

22 Porozumienie z dnia 21 grudnia 2004 r. w sprawie powierzenia niektorych zadan z zakresu administracji
rzadowej zwigzanych z przeprowadzeniem badan specjalistycznych i obserwacji szpitalnej poborowych dla
potrzeb PKL oraz Porozumienie z dnia 18 stycznia 2016 r. w sprawie powierzenia niektérych zadan z zakresu
administracji rzadowej zwigzanych z przeprowadzeniem badan specjalistycznych, w tym psychologicznych oraz
obserwaciji szpitalnej osob stawiajacych sie do kwalifikacji wojskowej na potrzeby PKL
2Dz.U.z2016r. poz. 814, ze zm.
24 \W § 5 zarzadzenia nr 22/2015 Wojewody Zachodniopomorskiego z 16.01.2015 r. oraz w § 5 zarzadzenia
nr 20/2016 Wojewody Zachodniopomorskiego z 18.01.2016 r. w sprawie powotania powiatowych komisji
lekarskich oraz okreslenia ich siedzib i terytorialnego zasiegu.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Osobom wchodzacym w sktad PKL okreslajgcych zdolno$¢ do czynnej stuzby
wojskowej 0sob stawiajacych sie do kwalifikacji, Prezydent wyptacit dodatkowe
wynagrodzenie za prace2s, w nastepujacych wysokosciach:
- 4.200 zt w 2015 r., w tym przewodniczacemu PKL (za 10 posiedzen) — 2.000 zt,
sekretarzowi PKL (za 10 posiedzen) — 1.200 zt i dla pracownika $redniego personelu
medycznego (za 10 posiedzen) 1.000 zt;
- 3.780 zt w 2016 r. w tym przewodniczacemu PKL (za 9 posiedzen) — 1.800 z,
sekretarzowi PKL (za 9 posiedzen) — 1.080 zt, dla pracownika $redniego personelu
medycznego 900 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 429-438, 479-482, 498-501)

Lekarzom wchodzacym w sktad komisji oraz pracownikom $redniego personelu
medycznego, wyznaczonym do tej komisji, na podstawie art. 30 ust. 2 ustawy,
wyptacono dodatkowe wynagrodzenia za prace zwigzang z okreslaniem zdolnosci
do czynnej stuzby wojskowej. Lekarz wchodzacy w sktad PKL oddelegowany zostat
przez zaktad pracy, a osoba bedaca pracownikami $redniego personelu
medycznego oraz sekretarz w czasie prowadzenia kwalifikacji znajdowaty sie na
urlopach wypoczynkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 429-438)

Ze srodkow dotacji celowej otrzymanej na realizacje zadan zleconych w zakresie
kwalifikacji realizowanych przez powiat wyptacono wynagrodzenia za wykonywanie
prac zwigzanych z wprowadzaniem danych do ewidencji wojskowej o0sob
stawiajacych sie do kwalifikacji i wydawaniem wojskowych dokumentéw osobistych
oraz prowadzeniem zaje¢ z osobami zgtaszajacymi sie do kwalifikacji. Wynosity one:
- 5.000 zt w 2015 r. tgcznie dla 5 osdéb, w tym 4.000 zt dla 4 pisarzy, ktorzy
wprowadzili do ewidencji wojskowej dane 210 osob, ktére stawity sie do kwalifikacji
oraz 1.000 zt dla osoby prowadzacej zajecia Swietlicowe;
- 4500 zt w 2016 r. tgcznie dla 6 osdéb, w tym 3.600 zt dla 5 pisarzy, ktorzy
wprowadzili do ewidencji wojskowej dane 152 oséb, ktére stawity sie do kwalifikacji i
900 zt dla osoby prowadzacej zajecia Swietlicowe.
Ze srodkow dotacji celowej nie byly finansowane wynagrodzenia innych oséb niz
cztonkéw PKL, oséb zatrudnianych do prac zwigzanych z wprowadzaniem danych
do ewidencji wojskowej oraz prowadzeniem zajeC z osobami stawajgcymi do
kwalifikacii.

(dowdd: akta kontroli str. 229-250, 429-438, 464- 478, 483-497)
W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wezwania na kwalifikacje wojskowg w 2015 r. (tacznie 262) oraz w 2016 r.
(tacznie 225), o ktérych mowa w § 4 ust. 1 rozporzadzenia o kwalifikacji, nie zostaty
sporzadzone w dwoch egzemplarzach oraz nie gromadzono w aktach zwrotnych
potwierdzen odbioru tych wezwan. Zgodnie z § 60 ust. 4 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowych wykazdw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu
dziatania archiwow zaktadowych? prowadzacy sprawe wiacza do akt sprawy
podpisany egzemplarz pisma wychodzgcego przeznaczony do wigczenia do akt
sprawy oraz dowod doreczenia wezwania.

(dowdd: akta kontroli str. 335-336)

%5 Ze $rodkéw dotacji celowej przeznaczonej na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej oraz inne
zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat (rozdziat 75045, § 2120).
%6 Dz. U. Nr 14 poz. 67.
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Naczelnik WSO z upowaznienia Prezydenta wyjasnita m.in., ze: ,§ 4 ust. 1 mowi:
Wojtowie lub burmistrzowie (prezydenci miast) wzywajg osoby do Stawienia sie do
kwalifikacji wojskowej za pomocq wezwan. Nie ma mowy o dwoch egzemplarzach
wezwan. W my$l § 60 ust. 4 ww. rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 stycznia
2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej akta spraw zakfadane sq dla 0sob, ktore
majgq nieuregulowany stosunek do stuzby wojskowej. Nie ma potrzeby zakfadania
akt osobom, ktore stawity sie na kwalifikacje wojskowg, posiadajg okreslong
kategorie zdrowia | otrzymaly ksigzeczke wojskowg. Takie osoby Wojskowy
Komendant Uzupetnien automatycznie przenosi do rezerwy.”

(dowdd: akta kontroli str. 531-538)

2. Niezgodnie z przyjetym w Urzedzie wzorem prowadzono wykaz 0s6b
0 nieuregulowanym stosunku do powszechnego obowigzku obrony. Z wykazu tego,
wbrew wymogom ujetym w § 10 ust. 2 rozporzadzenia o kwalifikacji, przedwczes$nie
wykreslono 9 0s6b?7, ktore nie stawity sie do kwalifikacji wojskowej lub nie ukonczyly
24 lat w poprzednim roku kalendarzowym.
Ponadto, niezgodnie z § 10 ust. 1 pkt 3 przywotanego rozporzadzenia, w wykazie
tym nie ujeto 14 os6b?8, ktdre nie stawity sie do kwalifikacji wojskowej prowadzonej
w2015r.iw 2016T.
W ww. wykazach z lat 2015-2016 na 58 przypadkow osdb, ktore nie zgtosity sie do
kwalifikacji, a zostaty wykre$lone z wykazu - w 51 przypadkach nie podano daty,
aw 16 przypadkach przyczyny wykreslenia, co nie pozwalato ustali¢ okolicznosci
| zasadnosci wykre$lenia 0sob z wykazu.

(dowdd: akta kontroli str. 383-401)

Naczelnik WSO z upowaznienia Prezydenta wyjasnita m.in., ze nie ma ustawowego
wzoru dotyczacego prowadzenia rejestru 0séb o nieuregulowanym stosunku do
powszechnego obowigzku obrony. Podstawg do wykreslenia ww. oséb byt gtownie
wieloletni pobyt poza granicami kraju.

(dowdd: akta kontroli str. 531-579)

3. Nierzetelnie prowadzono listy stawiennictwa na kwalifikacje w 2015 r. 12016 r. Na
liscie w 2015 r., wbrew wymogom ujetym w § 9 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia
o kwalifikacji, nie ujeto 7 0séb?9, ktore nie stawity sie¢ do kwalifikacji wojskowej
prowadzonej w 2014 r.
Na liscie w 2016 r., wbrew wymogom ujetym w § 9 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia
o kwalifikacji, nie ujeto 7 0séb®, ktore nie stawity sie¢ do kwalifikacji wojskowej
prowadzonej w 2014 r.i 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 383-401)

Naczelnik WSO, z upowaznienia Prezydenta, wyjasnita m.in. ze: sposrdd osob,
pominietych na listach w 2015 i 2016 r. czes¢ 0sdb zgtosita wyjazd za granice.
(dowdd: akta kontroli str. 531-579)

4. W badanym okresie 14 o0s6b3! podlegajacych obowigzkowi czynnej stuzby
wojskowej, ktére przebywaty poza granicami kraju, nie stawito sie do kwalifikacji
wojskowej i nie wystgpito 0 zezwolenie wojskowego komendanta uzupetnien na
wyjazd i pobyt za granicg, wymagane art. 53 ust. 2 pkt 1 ustawy.

27 Dotyczy oso6b o inicjatach: Cz.P.; S.M.; O.N.; M.J.; W.R.; SM.; GM.; ZD.; K.F.

28 Dotyczy osdb o inicjatach L.M.; KK.; J.D.; B.F.; B.D.; KL.; KK; KK,; P.M.; S.J.; S.D.; SzK; TM.; ZM.
28 Osoby o inicjatach; Cz.P.; S.M.; O.N.; M.J.; W.R.; SM.; G.M.

30 Osoby o inicjatach: W.R.; S.M.; GM.; Z.D.; KN.; K.F.; J.D.

31 Osoby o inicjatach: S.M.; O.N.; M.J.; Sz.P.; W.R.; SM.; GM.; H.P.; Sz.L.; B.P.; KF.;KJ.; M.B.; S.A.
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Wobec tych osob Prezydent Miasta nie podejmowat czynnosci okreslonych w art. 32

ust. 10 ustawy (natozenie grzywny w celu przymuszenia do stawienia si¢ do

kwalifikacji albo zarzadzenie przymusowego doprowadzenia ich przez Policje).
(dowdd: akta kontroli str. 383-401)

Analiza zatacznikdéw do wyjasnien Naczelnik WSO z dnia 20.04.2017 r. wykazata, ze
w Urzedzie nie podejmowano ww. dziatan m.in. w stosunku do nastepujacych oséb
urodzonych po 1991 r.:

- L.M. zameldowany jest na pobyt staty w Swinoujsciu, legitymujacy sie polskim
dowodem osobistym zgtosit w Urzedzie wyjazd za granice na pobyt czasowy ponad
3 mies., od 02.02.2015 r. przebywa czasowo na terenie Dani;

- KKK. obywatel polski, zgtosit w Urzedzie wyjazd za granice na pobyt czasowy
ponad 3 mies., od 18.03.2013 r. przebywa czasowo na terenie Niemiec,
wymeldowany z pobytu czasowego trwajacego ponad 3 mies. w Swinoujsciu,
meldunek staty w Swinoujéciu nadal aktualny;

- B.D. obywatel polski, wymeldowany z pobytu czasowego trwajacego ponad
3 mies. w Swinoujsciu, meldunek staty w Swinoujéciu nadal aktualny, brak adnotacii,
kiedy wymeldowany z pobytu czasowego, babcia mezczyzny oswiadczyta, ze od
8 lat przebywa na terenie Szwecji, zataczono za$wiadczenie o uczeszczaniu do
szkoty w Szwecji;

- KK. zameldowany jest na pobyt staly w Swinoujéciu, nie zgtosit w Urzedzie
wyjazdu za granice na pobyt czasowy ponad 3 mies., babcia mezczyzny
o$wiadczyta, ze przebywa na terenie Irlandii, zataczono zaswiadczenie z uczelni
w Irlandii;

- P.M. zameldowany jest na pobyt staly w Swinoujéciu, nie zgtosit w Urzedzie
wyjazdu za granice na pobyt czasowy ponad 3 mies., brak informacji, gdzie
przebywa;

- 8.J. zameldowany jest na pobyt staty w Swinoujsciu, zgtoszono w Urzedzie wyjazd
za granice na pobyt czasowy ponad 3 mies., od 08.02.2008 r. przebywa na terenie
Irlandii;

- P.M. zameldowany jest na pobyt staty w Swinoujsciu, nie zgtoszono w Urzedzie
wyjazdu za granice na pobyt czasowy ponad 3 mies., brak informacji, gdzie
przebywa;

- T.M. zameldowany jest na pobyt staly w Swinoujéciu, zgtoszono w Urzedzie
wyjazd za granice na pobyt czasowy ponad 3 mies., od 23.02.2016 r. przebywa na
terenie Niemiec;

- SZ.L. obywatel polski, wymeldowany z pobytu czasowego w Swinoujsciu,
trwajgcego ponad 3 mies., brak daty wymeldowania z pobytu czasowego, kuzyn
mezczyzny o$wiadczyt 20.02.2013 r., Ze czasowo przebywa za granica, na czas
nieokreslony, meldunek staty w Swinoujéciu nadal aktualny;

- SZ.P. kuzyn mezczyzny o$wiadczyt 20.02.2013 r., ze od 2007 r. czasowo
przebywa za granicg W Anglii, na czas nieokreslony;

- H.P. obywatel polski, wymeldowany 27.11.2005 r. z pobytu czasowego trwajacego
ponad 3 mies., meldunek staty w Swinouj$ciu nadal aktualny;

- S.M. ojciec mezczyzny oéwiadczyt 08.02.2013 r., ze od wielu lat przebywa i uczy
sie za granicg w Angli, oSwiadczenia o podobnej treSci ztozyli dziadkowie
mezczyzny;

- O.N. z listy adreséw pobytu czasowego wynika, ze od 04.04.2013 r. do nadal
czasowo przebywa na terenie Anglii;
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- MJ. z listy adreséw pobytu czasowego wynika, ze od 19.11.2013 r. do
31.12.2015 r. czasowo przebywat na terenie Niemiec;

- S.M. z listy adreséw pobytu czasowego wynika, ze od 24.02.2015 r. czasowo
przebywa na terenie Szwecji;

- G.M. babcia mezczyzny 20.02.2013 r. oSwiadczyta, ze od 11 lat przebywa za
granicg w Anglii;
- K.F. obywatel polski, zameldowany aktualnie na pobyt staty w Swinoujsciu;

- W.R. zameldowany jest na pobyt staty w Swinoujéciu, nie zgtoszono w Urzedzie
wyjazdu za granice na pobyt czasowy ponad 3 mies., babcia mezczyzny
o$wiadczyta 03.02.2014 r., ze przebywa i studiuje za granicg we Wioszech,
przedstawiono zaswiadczenie z uczelni wioskiej.

(dowdd: akta kontroli str. 531-579)

Naczelnik WSO z upowaznienia Prezydenta wyjasnita m.in., ze: ,Prezydent Miasta
nie podejmowat czynnoSci okreSlonych w art. 32 ust. 10 ustawy o powszechnym
obowigzku obrony RP (natozenie grzywny w celu przymuszenia do stawienia sie do
kwalifikacji albo zarzadzenie przymusowego doprowadzenia ich przez Policje)
wobec 0s0b, ktore przebywaty poza granicami kraju i nie stawity sie do kwalifikacji
wojskowej, poniewaZz zgodnie z  wyjasnieniami  dotyczacymi  organizacji
i przeprowadzenia  kwalifikacji wojskowej Wojewody Zachodniopomorskiego,
zaniechanie ztozenia wniosku o egzekucje administracyjng moze nastgpi¢ wobec
tych 0s6b ktore, wedfug dokonanych wczesniej ustalen w postepowaniu
wyjasniajagcym, nie przebywaja w miejscu zameldowania gdyz od szeregu lat
przebywajg za granicg i z tego powodu nie doreczono im wezwania imiennego i nie
mogty zapoznac sie z treScigq obwieszczenia Wojewody wzywajgcego do kwalifikacji
wojskowey. ...W 2010 roku zostata zawieszona czynna stuzba wojskowa i z tego tez
powodu nie ma obowigzku zgtaszania do WKU zmian zamieszkania i wyjazdu za
granice na okres dfuzszy niz sze$¢ miesiecy oraz informowac o dacie powrotu
Z tego wyjazdu oraz uzyskiwa¢ zezwolenia na ten wyjazd. Z dniem 1 sierpnia
2014 r. zostato uchylone Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 1 czerwca 2004 r.
w sprawie wojskowego obowigzku meldunkowego, obowigzku powiadamiania
wojskowego komendanta uzupetnier oraz uzyskania zezwolenia na wyjazd i pobyt
zZa granicg.”.

(dowdd: akta kontroli str. 531-579)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, w przypadku uzyskania informacji o obywatelu
polskim, ktory opuscit miejsce pobytu statego lub czasowego i nie dopetnit
obowigzku wymeldowania sie, wlasciwy miejscowo wojt, burmistrz czy prezydent ma
obowigzek — a nie mozliwos¢ — wszczecia postepowania w sprawie wymeldowania
takiej osoby32.

W latach 2015 - 2016 niestawienie sie 0sob do kwalifikacji wojskowej z uwagi na
pobyt za granicami kraju uznawano w Urzedzie za nieobecno$¢ usprawiedliwiong.
Bylo to sprzeczne z wyrokiem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 25 maja 2007 r. (sygn. akt IISA/Wa390/07), wedtug ktorego
przebywanie poza granicami kraju, podjecie tam pracy i brak mozliwosci uzyskania
dni wolnych na osobiste stawienie sie przed Komisja, nie jest usprawiedliwieniem
nieobecno$ci na posiedzeniu Komisji do Spraw Stuzby Wojskowej, stanowi bowiem
Swiadomy wybdr strony i jest konsekwencjg unikania odpowiedzialno$ci za tamanie
prawa. Nie mozna za ,inng niedajacg sie przeszkode” uznac¢ pobytu poza granicami
kraju w celach zarobkowych.

32 Patrz komentarz do art. 35 ustawy o ewidencji ludno$ci autorstwa Diany Trzcifiskiej, Lex Omega.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Whioski pokontrolne

W sSwietle tresci art. 32 ust. 1 w zw. z art. 1, 2 i 4 ust. 1 ustawy, przestankami
zaistnienia obowigzku stawienia si¢ do kwalifikacji sg wytacznie: obywatelstwo
polskie, pteC meska oraz osiggniecie okreslonego wieku. Bez wplywu na te
przestanki pozostaje natomiast miejsce faktycznego, a nawet dtugotrwatego pobytu.
Obywatel polski nawet stale zamieszkujacy poza granicami Rzeczypospolite]
Polskiej nie podlega powszechnemu obowigzkowi obrony tylko wéwczas, jesli
posiada rownoczesnie obywatelstwo innego panstwa (art. 4 ust. 1, zdanie drugie).
Posrednio przemawia za tym rowniez tres¢ art. 44 ust. 1 pkt 1 ustawy. Zgodnie
z tym przepisem nie powotuje sie do czynnej stuzby wojskowej okreslonych kategorii
0s6b podlegajacych obowigzkowi odbycia zasadniczej stuzby wojskowej, uznanych
za zdolne do tej stuzby, w tym m.in. obywateli polskich, ktdrzy stale zamieszkujq za
granicg i ktorzy nie posiadajg miejsca pobytu statego lub czasowego trwajacego
ponad trzy miesigce na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z art. 25 ust. 2
ustawy, w sprawach dotyczacych spetniania powszechnego obowigzku obrony
przez obywateli polskich przebywajacych za granicg oraz wspotdziatania w tym
zakresie z organami wojskowymi sg wiasciwe polskie urzedy konsularne.

Najwyzsza Izba Kontroli, pozytywnie ocenia mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

3. Prowadzenie postepowan i wydawanie decyzji na wnioski osdb
podlegajacych obowiazkowi czynnej stuzby wojskowe;.

W latach 2015 i 2016, Prezydent nie wydawat decyzji o konieczno$ci sprawowania
przez osobe podlegajacg obowigzkowi odbycia zasadniczej stuzby wojskowej
bezposredniej opieki nad cztonkiem rodziny, o ktorej mowa w art. 39a ust. 1 ustawy.

(dowdd: akta kontroli str. 13-16)

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalern kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli33, wnosi o:

1.

Podjecie dziatan majacych na celu zapewnienie rzetelnego sporzadzania
| prowadzenia:

a) rejestrow na potrzeby kwalifikacji wojskowej,
b) list stawiennictwa oraz wykazéw o0s6b o nieuregulowanym stosunku do
powszechnego obowigzku obrony.

. Dokumentowanie czynno$ci zwigzanych ze skutecznym doreczeniem wezwan do

kwalifikacji.
Wykorzystywanie przystugujacych uprawnien wobec 0sob podlegajacych kwalifikacii
wojskowej, ktore nie stawiajg sie do niej, miedzy innymi w zwigzku z przebywaniem
za granica.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach: jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

3 Dz.U.z2017 r. poz. 524. Dalej: ustawa o NIK.
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Prawo zgloszenia ~ 290dnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowane;
zastrzezen przystuguje prawo zgtoszenia na pi$mie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do

dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Obowiazek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,

poinformowania NIK
0 sposobie wykonania

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego,

w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
whioskow wnioskow oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

termin

przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen

w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 28 kwietnia 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Dolodat S ro
Leszek Smykowski elega UDfa Wkt zczecinie
specjalista k.p. yrektor
....................... b' odp/s pOdeS
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