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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/092 - Wykonywanie zadan zleconych z zakresu rejestracji 0séb na potrzeby
kwalifikacji wojskowej i ich ewidencii.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Jarostaw Putka, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr LSZ/38/2017
z dnia 17 lutego 2017 .
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miejski w Stargardzie, ul. Czarnieckiego 17, 73-110 Stargard.

Od dnia 3 lutego 2017 r.2 petigcy funkcje Prezydenta Miasta — Pawet Bakun.
W okresie od dnia 14 listopada 2002 r. do dnia 26 stycznia 2017 r.® Prezydentem
Miasta Stargard byt Stawomir Pajor4.

(dowod: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci®,
wykonywanie przez Prezydenta w latach 2014-2016 zadan zwigzanych z rejestracjq
0s6b na potrzeby kwalifikacji wojskowej i zatozenia ewidencji wojskowej, a takze
wykonywanie przez Prezydenta w ramach kwalifikacji czynnosci wynikajacych
zustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskieje.

Rejestracja kobiet i mezczyzn na potrzeby kwalifikacji prowadzona byta corocznie,
na podstawie danych osobowych uzyskanych z systemu ewidencji ludnoci.
Odpowiednie dane ujmowano w rejestrach oséb objetych rejestracjg oraz w listach
oso6b podlegajacych wezwaniu. W latach 2015 i 2016 zapewniono planowe
stawiennictwo do kwalifikacji odpowiednio 78,2% oraz 79,3% oséb podlegajacych
temu obowigzkowi. Zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej dotyczace
powszechnego obowigzku obrony finansowane byly ze Srodkéw wtasnych gminy
miasto Stargard’.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyty w szczegoinosci:

- wykonywania, przez osoby nieupowaznione, czynno$ci z zakresu rejestracji osob
na potrzeby kwalifikacji i ich ewidencji, zastrzezonych do wytacznej kompetencii
Prezydenta Miasta,

' Dalej: Urzad.

2 Do czasu objecia obowigzkow przez nowo wybranego prezydenta.

3 Postanowienie Komisarza Wyborczego w Szczecinie z dnia 26 stycznia 2017 r. w sprawie stwierdzenia
wygasniecia mandatu Prezydenta Miasta Stargard (Dz. Urz. Wojewodztwa Zachodniopomorskiego z 2017 r.,
poz. 474)

4 Dalej: Prezydent.

5 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna.

6Dz.U.z 2016 . poz. 1534, ze zm.; dalej: ustawa.

7 Dalej: Miasto.
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- nieprzekazania w 2015 r. Wojskowemu Komendantowi Uzupetnien w Stargardzie®
imiennego zestawienia osob, ktore nie stawity sie do kwalifikacji do korica roku
kalendarzowego, w ktorym ukonczyty 24 lata,

- prowadzenia list stawiennictwa oraz wykazu 0sob o nieuregulowanym stosunku do
powszechnego obowigzku obrony niezgodnie z wymogami okre$lonymi aktami
wykonawczymi do ustawy,

- niedopetnienia obowigzku zawiadomienia, wasciwego wojta, burmistrza,
prezydenta o wpisaniu do rejestru osob objetych kwalifikacjq na terenie Miasta,
z uwagi na ich czasowy pobyt trwajacy ponad trzy miesigce,

- braku dziatan w stosunku do osdb, ktore nie stawity sie do kwalifikacji
w okre$lonym terminie i miejscu oraz nieprzygotowywaniu dokumentow
zawierajgcych wyniki ustalen o przyczynach niestawienia sie¢ 0sob, miejscu ich
pobytu oraz nie przekazywania wynikow tych ustalen przewodniczacemu
powiatowej komisji lekarskiej® a takze WKU.

l1l. Wyniki kontroli

1. Rejestracja na potrzeby zalozenia ewidencji wojskowej i kwalifikacji
wojskowe;.

Zadania zwigzane m.in. z udziatem w przygotowaniu i przeprowadzeniu kwalifikacji

wojskowej w Urzedzie realizowat Wydziat Zarzadzania Kryzysowego i Spraw

Obronnych10. Nadzor nad dziatalno$cig Wydziatu sprawowat Sekretarz Miasta.
(dowod: akta kontroli str. 8, 16, 23-38)

Rejestr 0s6b objetych rejestracjg na potrzeby kwalifikacji wojskowej w latach 2015-
2016 sporzadzony zostat w dniu 31.12.2014 r. i 05.01.2016 r. przez pracownika
Wydziatu ZKiSO przy udziale Wydziatu Spraw Obywatelskich Urzedu na podstawie
danych z rejestru mieszkancéw i rejestru PESEL.

(dowdd: akta kontroli str. 42-48,51, 55, 58, 63)

W latach 2014-2016 rejestry w postaci wydruku na nosniku papierowym
sporzadzono oddzielnie dla kazdego rocznika mezczyzn i kazdego rocznika kobiet,
w formie okreslonej w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 listopada 2009 r. w sprawie rejestracji osob
na potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowej oraz zatozenia ewidencji
wojskowej.

Wydruki rejestrow na potrzeby kwalifikacji wojskowej opatrzone zostaty pieczecig
pracownika Wydziatu ZKiSO oraz datg ich sporzadzenia. Na pierwszej stronie
rejestrow (tytutowej) znajdowat sie podpis Prezydenta pod stowem ,zatwierdzam”
(bez wskazania daty). Rejestry sporzadzono réwniez w postaci elektronicznej, a ich
forma odpowiadata rejestrom w postaci wydrukow.

Sporzadzone na potrzeby kwalifikacji wojskowej w latach 2015 i 2016 rejestry
obejmowaty odpowiednio: 342 i 343 mezczyzn oraz 323 i 285 kobiet.
(dowod: akta kontroli str. 49-63)

W rejestrach na potrzeby kwalifikacji w 2015 r. ujeto wszystkie osoby z rocznika
1996. Na potrzeby kwalifikacji w 2016 r. w rejestrach ujeto osoby urodzone
w1997 r., tj. w roku, w ktérym konczylty 18 lat. Rejestr na 2015 r. obejmowat

8 Dalej. WKU.

9 Dalej.PKL.

10 Dalej: Wydziat ZKiSO.

" Dz. U.z2015r. poz. 991, dalej: rozporzadzenie o rejestracji
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odpowiednio 31 mezczyzn'2 i 27 kobiet'3 a rejestr na 2016 r. - 22 mezczyzn'™ i 20
kobiet'® zameldowanych w Stargardzie na pobyt czasowy trwajacy ponad trzy
miesigce. Wymienione rejestry (po jednym egzemplarzu rejestru mezczyzn i kobiet)
zostaty przekazane WKU w dniu 28.01.2015r.112.01.2016 r.

(dowod: akta kontroli str. 64-67)

W przypadku 16 os6b zameldowanych w Stargardzie na pobyt staty, organ wiasciwy
ze wzgledu na miejsce ich nowego pobytu czasowego trwajgcego ponad trzy
miesigce (poza Stargardem), powiadomit w latach 2014-2016 Prezydenta
o0 wpisaniu ich do rejestru. Wydziat ZKiSO dokonat skreslenia tych osob z rejestrow.
(dowdd: akta kontroli str.68-84)

W przypadku 42 z 86 osob, ktére zameldowaly sie w Stargardzie na pobyt czasowy
dtuzszy niz trzy miesigce, powiadamiano wtasciwy organ ze wzgledu na miejsce
pobytu statego o wpisaniu tych osob do rejestru. W kontrolowanym okresie nie
dokonywano powiadomier o zmianie adresu pobytu kobiet z rocznika 1996 i 1997.
Zawiadomienia opatrzone zostaty pieczecig Urzedu i podpisane przez pracownika
Wydziatu ZKiSO.

(dowdd: akta kontroli str. 85-141)

Prezydent, po sporzadzeniu rejestrow, przesytat Wojewodzie
Zachodniopomorskiemu'® pisemng informacje o liczbie wpisanych osob, o treci ,Na
podstawie § 5 rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych (...) informuje, Ze na
terenie miasta Stargard do rejestru (...) wpisano (...)". Informacja obejmowata liczbe
mezczyzn i kobiet urodzonych odpowiednio w 1996 r. i 1997 r.

(dowdd: akta kontroli str. 142-145)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej rejestracji na potrzeby zatozenia
ewidenciji i kwalifikacji wojskowej stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W kontrolowanym okresie, pomimo wymogu okre$lonego w § 3 ust. 4
rozporzadzenia o rejestracji, komérka Urzedu wiasciwa w sprawach ewidencii
ludnosci, w terminie do dnia 30 listopada kazdego roku, nie przekazywata wtasciwe;
komérce dokonujacej czynno$ci rejestracyjnych, danych oséb, ktére ukorczyty lub
ukonczg do dnia 31 grudnia 18 lat.

(dowdd: akta kontroli str. 42)

Zastepca Naczelnika Wydziatu ZKiSO, dziatajac z upowaznienia Prezydenta,
wyjasnit, ze: ,Poniewaz program (...) ewidencji ludno$ci automatycznie tworzy liste
0S0b, ktore ukonczyty lub ukoriczg 18 lat do dnia 31 grudnia, dlatego tez do dnia 30
listopada kazdego roku nie zgdano od ewidencji ludno$ci takich danych. (...
Wykazy 0sob (...) niezbedne do sporzadzenia rejestru zostaty wykonane po terminie
przewidzianym w rozporzgdzeniu (...) aby wykazy zawieraty jak najbardziej aktualne
dane 0s6b objetych kwalifikacjq wojskowa. (...).”

(dowdd: akta kontroli str. 146, 148)

2. Czynnosci zwigzane ze sporzadzeniem rejestru mezczyzn i kobiet objetych
rejestracjg na potrzeby ewidencji wojskowej oraz prowadzenia kwalifikacii,
powierzono pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku do spraw wojskowych
i inzynieryjno-technicznego zabezpieczenia w Wydziale ZKiSO, ktéry nie posiadat
upowaznienia Prezydenta do przetwarzania danych osobowych. Byto to niezgodne

12W tym 3 bez adresu zameldowania na pobyt staty.
18 W tym 4 bez adresu zameldowania na pobyt staty.
4 W tym 3 bez adresu zameldowania na pobyt staly.
15 W tym 3 bez adresu zameldowania na pobyt staty.
16 Dalej: Wojewodzie.
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z art. 37 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych'?, ktory
stanowi, ze do przetwarzania danych mogg by¢ dopuszczone wytgcznie osoby
posiadajace upowaznienie nadane przez administratora danych (Prezydenta).
Ponadto rejestry zostaly sporzadzone i podpisane przez pracownika Wydziatu
ZKiSO bez stosownego upowaznienia Prezydenta do ich sporzadzenia, co byto
niegodne z § 3 ust. 1 rozporzadzenia o rejestracii.

(dowdod: akta kontroli str. 36-37, 49-63, 150-156)

Zastepca Naczelnika Wydziatu ZKiSO wyjasnit, ze brak upowaznia pracownika
Wydziatu ZKiSO do przetwarzania danych osobowych oraz do czynnosci
zwigzanych ze sporzadzaniem rejestrow na potrzeby kwalifikacji wojskowej byt
wynikiem przeoczenia.

(dowdd: akta kontroli str. 157, 159)

3. W latach 2015 - 2016 Prezydent nie dopetnit obowigzku okreslonego w § 4 ust. 2
rozporzadzenia o rejestracji polegajacego na zawiadomieniu wiasciwego wojta,
burmistrza, prezydenta o wpisaniu 3 mezczyzn i 17 kobiet z rocznika 1997 oraz 2
mezczyzn i 22 kobiet z rocznika 1996 do rejestru oso6b objetych kwalifikacjg
wojskowg na terenie Miasta, z uwagi na ich czasowy pobyt trwajacy ponad trzy
miesigce. Zawiadomienia wysytane w 2016 r. zawieraty dopisek o tresci ,(...)
natomiast nie obejmuje skrelenia z listy stawiennictwa 0séb do kwalifikacji’ przez
co zostaty sporzadzone niezgodnie ze wzorem okreSlonym w zataczniku nr 2 do
rozporzadzenia o rejestracji. Ponadto 42 zawiadomienia wystane w latach 2015-
2016 zostaly opatrzone niewtasciwg pieczecia, tj. pieczecig adresowg Urzedu
zamiast wladciwego organu (Prezydenta) oraz zostaty podpisane przez osobe
nieupowazniong (pracownika Wydziatu ZKiSO), co byto niezgodne z § 3 ust. 1
rozporzadzenia o rejestraciji.

(dowdd: akta kontroli str. 85-141)

Sekretarz Miasta wyjasnit, ze podpisanie zawiadomien przez osobe nieupowazniong
byto wynikiem niedopatrzenia oraz, ze problem ten zostat rozwigzany w 2017 r.
poprzez wprowadzenie kwalifikowalnego podpisu elektronicznego, ktéry posiadajg
jedynie osoby upowaznione przez Prezydenta, a dokumenty miedzy urzedami
wysytane sg jedynie za posrednictwem platformy ePUAP. Natomiast zapis, ktory
stosowano w zawiadomieniach, mimo Ze byt niezgodny ze wzorem okre$lonym
w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia, to miat dla Urzedu duze znaczenie przy
utrzymaniu aktualnych danych osob, ktére dalej podlegaja obowigzkowi
stawiennictwa na kwalifikacje w kolejnych latach.

(dowdd: akta kontroli str. 160, 162)

W sprawie niedopetnienia obowigzku okreslonego w § 4 ust. 2 rozporzadzenia
o rejestracji Sekretarz Miasta wyjasnit, ze byto to wynikiem przeoczenia. Natomiast
nie dokonywano takich powiadomien w stosunku do kobiet wpisanych do rejestrow,
gdyz przyjeto zatozenie iz rejestry stuzg jako podstawa do wykonania Listy
stawiennictwa 0s6b do kwalifikacji wojskowej, a takowg wykonuje sie tylko dla
mezczyzn (...). Ustawa o powszechnym obowigzku obrony (...) w art. 31 ust. 3
stwierdza, ze rejestracje prowadzi sie na potrzeby zatozenia ewidencji wojskowej
oraz prowadzenia kwalifikacji wojskowej, natomiast art. 32 ust. 1 odnosi sie
wylgcznie do mezczyzn (...). Przyjeto, ze § 4 ust. 1i 2 cyt. wyzZej rozporzadzenia
dotyczy wytqcznie mezczyzn, dlatego tez odstgpiono od wysytania zawiadomien.”
(dowdd: akta kontroli str. 175-176)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

7 Dz.U.z2016 r. poz. 922.
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2.  Przeprowadzenie kwalifikacji wojskowe;.
2.1. Organizacja kwalifikacji wojskowej.

Obwieszczenia Wojewody w sprawie przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej na
terenie  wojewddztwa zachodniopomorskiego w badanym okresie zostaty
opublikowane odpowiednio: 16 stycznia 2015 r. i 15 stycznia 2016 .

(dowod: akta kontroli str. 208, 237)

Lista stawiennictwa oséb do kwalifikacji wojskowej w 2015 i 2016 r. zostata
sporzadzona w dniu 31.12.2014 r. i 05.01.2016 r. przez pracownika Wydziatu
ZKiSO. Ogtoszenie terminu kwalifikacji przypadato odpowiednio na dzien 16
stycznia 2015 r. i 15 stycznia 2016 r. Forma list w 2015 i 2016 r. odpowiadata
wzorowi okreslonemu w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji oraz Ministra Obrony Narodowej z dnia 23 listopada
2009 r. w sprawie kwalifikacji wojskowej's.

(dowod: akta kontroli str. 187, 234, 243-268)

Listy zostaty sporzadzone na podstawie rejestrow, wykazu oséb o nieuregulowanym
stosunku do powszechnego obowigzku obrony oraz imiennych zestawien osob
otrzymanych od Komendanta WKU.

W ramach kwalifikacji wojskowej w 2015 r. Komendant przekazat trzykrotnie, tj. 10
grudnia 2014 r., 13 stycznia 2015 r. i 17 lutego 2015 r. imienny wykaz obejmujacy 6
kobiet podlegajacym wezwaniu do PKL i 3 mezczyzn podlegajacych wezwaniu do
kwalifikacji, ktérzy stawali juz do kwalifikacji i ubiegaty sie o zmiane kategorii
wojskowej. W ramach kwalifikacji prowadzonej w 2016 r. Komendant pieciokrotnie,
tj. 8 i 23 grudnia 2015 r., 21 stycznia 2016 r. oraz 5 i 18 lutego 2016 r. przekazat
imienny wykaz obejmujacy 15 kobiet oraz 9 mezczyzn.

(dowod: akta kontroli str. 243-276 )

Jeden egzemplarz listy stawiennictwa na potrzeby PKL przekazywano do Starostwa
Powiatowego w Stargardzie w nastepujacych dniach:
- 28.01.2015 r. — termin posiedzen PKL dla Powiatu Stargardzkiego wyznaczono od
02.02. do 11.03.2015 r., w tym Miasto Stargard od 16.02. do 04.03.2015 r;
- 12.01.2016 r. — termin posiedzen PKL dla Powiatu Stargardzkiego wyznaczono od
01.02. do 07.03.2016 r., w tym Miasto Stargard od 01.02. do 15.02.2016 .

(dowod: akta kontroli str. 183, 234, 277-278)

Prezydent wzywat wszystkie osoby ujete na listach do stawienia sie do kwalifikaciji.
Tre$¢ wezwan byta zgodna ze wzorem okreSlonym w zatgczniku nr 1 do
rozporzadzenia o kwalifikacji. Analiza 100 wezwan do stawienia sie w latach 2015-
2016 (po 50 wezwan w kazdym roku) potwierdzita, ze w przypadku 95 wezwan
zapewniono terminowe ich doreczenie tj. co najmniej na siedem dni przed
wyznaczonym terminem kwalifikacji. W 59 przypadkach osoby wzywane nie
odebraty wezwan. Wezwania doreczane byly przez pracownikow Urzedu,
aw przypadku 5 nieodebranych wezwan, podjeto ponowng probe ich doreczenia
przez operatora ustug pocztowych (pozostawiono awiza). Terminy wezwan byly
zgodne z terminami kwalifikacji wojskowej wskazanymi w obwieszczeniach
Wojewody. Wezwania zostaty opatrzone pieczecig i podpisem Naczelnika Wydziatu
ZKiSO (z upowaznienia Prezydenta).

(dowdd: akta kontroli str. 279-284)

Czynnosci zwigzane z prowadzeniem listy stawiennictwa osob do kwalifikacji
i sprawdzeniem tozsamosSci 0sOb stawiajacych sie wykonywane byly przez

18 Dz.U. Nr 202 poz.1566 ze zm., dalej: rozporzadzenie o kwalifikacji.
19 Wezwanie nr 35/2014, 44/2016, 57/2016, 65/2015, 96/2015.
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pracownikéw Wydziatu ZKiSO. Prezydent upowaznit imiennie trzech pracownikéw

Wydziatu do sprawdzania tozsamo$ci 0séb podlegajacych stawieniu sie do

kwalifikacji. Naczelnik Wydziatlu oraz jego Zastepca posiadali upowazniania

Prezydenta m.in. w zakresie:

- podpisywania wezwan do wykonania Swiadczen osobistych i rzeczowych, wezwan

do kwalifikacji oraz postanowien w tych sprawach;

- naktadania grzywny w celu przymuszenia lub zarzadzenia przymusowego

doprowadzenia do rejestracji lub kwalifikacji w trybie przepisébw o postepowaniu

administracyjnym.

Zaden z pracownikéw Wydziatu ZKiSO nie posiadat upowaznienia Prezydenta

w zakresie sporzadzenia i prowadzenia listy 0sdb, ktdre stawity sie do kwalifikacji.
(dowdd: akta kontroli str. 150-156, 285-286)

Prezydent prowadzit wykaz osob o nieuregulowanym stosunku do powszechnego
obowigzku obrony, w ktérym ujmowano osoby, ktore nie dopetnity obowigzku
stawienia sie do kwalifikacji w wyznaczonym terminie i miejscu. Wg stanu na dzien
31 grudnia 2016 r. w rejestrze ujetych byto z poszczegoinych rocznikdw:
— 1993 - 8 0s6b;
— 1994 — 14 0s6b, w tym 2 osoby przebywajace w zaktadzie karnym;
— 1995 - 16 os6b, w tym jedna osoba przebywajaca w zaktadzie poprawczym
i jedna w zaktadzie karnym;
— 1996 - 15 os6b, w tym jedna osoba przebywajaca w zaktadzie poprawczym
i jedna w zaktadzie karnym;
— 1997 - 23 osoby, w tym jedna osoba przebywajaca w zaktadzie karnym.
W wyniku analizy wykazu ustalono, ze osoby z rocznika 1991 (3 osoby) zostaty
skreSlone z dniem 31.12.2015 r. w zwigzku z ukonczeniem 24 roku zycia,
a zrocznika 1992 (6 osdb) zostaty skreslone z dniem 31.12.2016 r. (jedna osoba
zuwagi na stawiennictwo przed PKL) i 31.12.2016 r. (5 os6b w zwigzku
z ukonczeniem 24 roku zycia). Z powodu zmiany adresu pobytu statego lub
czasowego trwajgcego ponad 3 miesigce, z wykazu wykreslono 9 osob.
(dowdd: akta kontroli str. 287-299)

Imienne zestawienie osob, ktore nie stawity sie do kwalifikacji do korica roku

kalendarzowego, w ktorym ukonczyly 24 lata przekazano do WKU w dniu

01.03.2017 r. — dla rocznika 1992 oraz w dniu 06.03.2017 r. dla rocznika 1991.
(dowdd: akta kontroli str. 300-302)

W 2015 r. stawito sie 326 oséb sposrdd 417 wezwanych do kwalifikacji (343 osoby
z rocznika podstawowego i 74 z rocznikdw wczesniejszych), w tym stawity sie 314
osoby z rocznika podstawowego i 12 0séb z rocznika wczesniejszego (78,2%).
W 2016 r. do kwalifikacji stawito sie 325 osob sposréd 410 wezwanych (343 osoby
z rocznika podstawowego i 67 z rocznikdw wczesniejszych), w tym stawito sie 315
0s6b z rocznika podstawowego i 10 0sdb z rocznikéw wezesniejszych (79,3%).
(dowdd: akta kontroli str. 303-307)

Prezydent w dniu 23.02.2015 r., dziatajac na podstawie art. 32 ust. 10 ustawy,
zarzadzit z urzedu przymusowe doprowadzenie przez Policje 13 osdb, ktdre nie
stawity sie do kwalifikacji wojskowej bez uzasadnionej przyczyny. W 2016 r.
Naczelnik Wydziatu ZKiSO (z upowaznienia Prezydenta) na tej samej podstawie
zwrécit sie 0 doprowadzenie przez Straz Miejskg 16 os6b. W wyniku powyzszych
dziatan skutecznie doprowadzono 7 osob, natomiast 9 oséb wobec, ktorych nie
wykonano doprowadzenia, zgtosity sie same na kwalifikacje.

(dowdd: akta kontroli str. 308-313)



W latach 2015-2016 Prezydent nie naktadat kary grzywny w zwigzku
z niestawieniem sie do kwalifikacji bez podania uzasadnionej przyczyny i nie
wspotdziatat z organami wojskowymi.
Jak wyjasnit Sekretarz Miasta, w stosunku do osob, ktdre nie stawity sie do
kwalifikacji w latach wczes$niejszych (2011, 2012 i 2013) Prezydent kierowat wnioski
do Prokuratury Rejonowej w Stargardzie o ukaranie tych oséb, jednak sprawy te
byly umarzane lub odmawiano wszczecia postepowania.
W stosunku do oséb, ktére nie stawity sie do kwalifikacji wojskowej, z uwagi na
dlugotrwaty pobyt za granica Prezydent w badanym okresie nie wszczynat
postepowania w sprawie wymeldowania obywatela polskiego, ktory opuscit miejsce
pobytu statego lub czasowego i nie dopetnit obowigzku wymeldowania sie.
Sekretarz Miasta wyjasnit, ze nie wszczynano takich postepowan z uwagi na
niespojnos¢ przepisow, w tym tresci art. 36 ust 2 o ewidencji ludnosci, ktory stanowi
0 ,zamiarze” przebywania dtuzej niz 6 miesiecy poza granicami kraju, a ktory jest
trudny do ustalenia.

(dowdod: akta kontroli str. 161, 163)

W latach 2015-2016, w wykazie o0s6b o nieuregulowanym stosunku do
powszechnego obowigzku obrony, wykazanych byto tacznie 105 osob z rocznikéw
od 1991 do 1997, z ktorych 11 stawito sie do kwalifikacji. W stosunku do 82 osdb,
nie podejmowano dziatan egzekucyjnych, w tym nieobecno$¢ 42 osob uznano za
usprawiedliwiong, a w wykazie jako przyczyne niestawienia sie wykazywano, ze
osoby te przebywajg poza granicami kraju.

(dowdd: akta kontroli str. 287-299, 316)

W powyzszej sprawie Sekretarz Miasta wyjasnit, ze” ,0soby przebywajace za
granicg uznano za nieobecno$¢ usprawiedliwiong na podstawie Wyjasnien
Departamentu Ratownictwa i Ochrony LudnoSci MSW dotyczacych kwalifikacji
wojskowej w latach 2015 i 2016 — pkt. 10 informuje, Ze wobec 0sob, ktore nie stawity
sie do kwalifikacji wojskowej i ustalono, Ze nie przebywajg w miejscu zameldowania,
a przebywajg za granicg panstwa mozna zaniechac ztozenia wniosku o egzekucje
administracyjng, a nieobecno$¢ uznac za usprawiedliwiong.”

(dowdd: akta kontroli str. 161, 163)

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela przedstawionego stanowiska, gdyz
przytoczone wyjasnienia nie wskazujg na uznanie nieobecnosci spowodowanej
pobytem za granicami kraju, jako usprawiedliwionej. Natomiast tre$¢ wyjasnien
dotyczacych spraw organizacyjnych podczas kwalifikacji wojskowej w latach 2015-
2016, na ktore sie powotywano powyzej brzmi nastepujaco: ,Wobec 0sob, ktére nie
stawity sie do kwalifikacji wojskowej bez uzasadnionej przyczyny stosuje sie,
zurzedu lub na wniosek (...), Srodki przewidziane przepisami o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji. (...) zaniechanie ztozenia wniosku o egzekucje
administracyjng moze nastapic tylko wobec tych 0sob, ktére wedfug dokonanych
wczesniej ustalen w postepowaniu wyjasniajgcym, nie przebywaja w miejscu
zameldowania (gdyz np. od szerequ lat przebywajg za granicg) i z tego powodu nie
doreczono im wezwania imiennego (nie mogly zapoznaC Sie rowniez z trescig
obwieszczenia wojewody wzywajgcego do kwalifikacji wojskowej), tj. gdy obowigzek
Stawiennictwa nie jest wymagalny. W razie nieskuteczno$ci srodkow egzekucji
administracyjnej zastosowanie moze znalez¢ art. 224 pkt 1 ustawy, w zakresie
dotyczgcym mozliwosci ukarania karg ograniczenia wolnoSci.”.
Wobec powyzszych 0s6b nie wszczynano postepowan wyjasniajacych.

(dowdd: akta kontroli str. 316)

2.2. Finansowanie zadan zwigzanych z rejestracjq i kwalifikacja wojskowa.
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Ustalone
nieprawidtowosci

W latach 2015-2016 w budzecie Miasta nie wyodrebniano wydatkéw zwigzanych
z przeprowadzeniem kwalifikacji (rozdziat 75045 ,Kwalifikacja wojskowa”). Miasto,
wg wyjasnien Skarbnika Miasta, nie wystepowato i nie otrzymywato wyodrebnionych
srodkow od Wojewody na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowe;
wynikajagcych z ustawy. Wydatki zwigzane z wynagrodzeniem pracownika
zajmujacego sie kwalifikacjg czesciowo ujmowano w rozdziale 75011 ,Urzedy
wojewodzkie”. Pozostate wydatki pokrywane byty ze $rodkow wiasnych Miasta
I umowane w rozdziale 75023 ,Urzedy gmin”.

(dowdd: akta kontroli str. 317-326)

Wedtug szacunkow przygotowanych przez Wydziat ZKiSO, Miasto w 2015 i 2016 .
z tytutu rejestracji i kwalifikacji poniosto wydatki w wysoko$ci odpowiednio:
15.423,71 z+i 16.021,55 zt. Wydatki te obejmowaty wynagrodzenie pracownika (1/2
etatu)® wraz z pochodnymi (13.890,21 zt i 14.392,56 z), wydatki z tytutu
korespondencji wystanej drogg pocztowg oraz koszty doreczen przez pracownikow
Urzedu (1.425,70 zt i 1.551,80 zt). W 2015 r. Miasto poniosto rowniez wydatki
z tytutu kosztow przejazdu w kwocie 30,58 zt dla osoby wezwanej do kwalifikacii
wojskowej, ktory zostat pokryty ze Srodkow wiasnych Miasta i ujety w rozdziale
75023 ,Urzedy gmin®. W 2016 r. wydatki z tytutu wynagrodzen i rekompensat oraz
kosztdw przejazdu nie wystapity.

(dowdd: akta kontroli str. 159)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wezwania na kwalifikacje, o ktérych mowa w § 4 ust. 1 rozporzadzenia
o kwalifikaciji, nie zostaty sporzadzone w dwdch egzemplarzach. Zgodnie z § 60 ust.
4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych?! prowadzacy sprawe wigcza
do akt sprawy podpisany egzemplarz pisma wychodzacego przeznaczony do
wiaczenia do akt.

(dowdd: akta kontroli str. 279-282)

Z-ca Naczelnika Wydziatu ZKiSO wyjasnit, ze sporzadzanie przedmiotowych
wezwan tylko w jednym egzemplarzu byto skutkiem niedopatrzenia. Podczas
kwalifikacji w 2017 r. wezwania zostaly sporzadzone w 2 egzemplarzach, z tego
jeden znajdowat sie w Wydziale ZKiSO.

(dowdd: akta kontroli str. 327-328)

2. Listy stawiennictwa do kwalifikacji zostaty sporzadzone i podpisane przez
pracownika Wydziatu ZKiSO bez stosownego upowaznienia Prezydenta do ich
sporzadzenia, co byto niegodne z § 9 ust. 1 rozporzadzenia o kwalifikacji, zgodnie
z ktérym obowigzek sporzadzenia rejestru zostat natozony na Prezydenta Miasta.
(dowod: akta kontroli str. 243-268)

Z-ca Naczelnika Wydziatlu ZKiSO wyjasnit, ze brak stosownego upowaznienia
wynikat z niedopatrzenia w tym zakresie.
(dowdd: akta kontroli str. 157, 159)

3. W listach stawiennictwa na kwalifikacje w latach 2015-2016 ujeto 9 oséb pomimo,
ze osoby te zostaty wykreSlone, na podstawie § 4 ust. 2 i 3 rozporzadzenia
o rejestracji, z rejestrbw z uwagi na zmiane pobytu statego lub czasowego
trwajacego ponad 3 miesigce. Ujecie tych osob na listach stawiennictwa byto

20 Stanowisko do spraw wojskowych i inzynieryjno-technicznego zabezpieczenia w Wydziale ZKiSO.
21Dz, U. Nr 14 poz. 67.
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niegodne z § 9 ust. 1 rozporzadzenia o kwalifikacji, zgodnie z ktorym liste sporzadza
sie na podstawie rejestru 0sob objetych rejestracja.
(dowdd: akta kontroli str. 329)

Podinspektor na stanowisku do spraw wojskowych i inzynieryjno-technicznego
zabezpieczenia w Wydziale ZKiSO wyjasnit, ze: , (...) na listach stawiennictwa 0s6b
objetych kwalifikacjig w 2015 r. ujeto — 2 osoby z rocznika 1996 oraz w 2016 r. — 7
0S0b z rocznika 1997 mimo wykreslenia ich z rejestru (...) poniewaz uwazalismy, ze
osoby te gdyby zostaty wykreslone z listy, a nie stawityby sie w miejscowosciach
czasowego pobytu mogtyby w pewnych okolicznoSciach zostac pominigte, jako
osoby podlegajgce kwalifikacji. Informuje, ze z w/w 9 0séb 8 stawifo sie do
kwalifikacji wojskowej w Stargardzie, a jedna stawita sie na komisji w Szczecinie.”
(dowdd: akta kontroli str. 339-340)

4. Liste stawiennictwa do kwalifikacji w 2015 r. przekazano do Starostwa
Powiatowego w Stargardzie (na potrzeby PKL) na 4 dni przed rozpoczeciem
kwalifikacji w Powiecie Stargardzkim, co byto niezgodne z § 9 ust. 5 rozporzadzenia
o kwalifikacji, ktory stanowi, ze liste nalezy przekaza¢ nie p6znigj niz na 7 dni przed
rozpoczeciem kwalifikacji.

(dowdd: akta kontroli str. 187, 277)

Sekretarz Miasta wyjasnit, ze: ,(...) Liste stawiennictwa za 2015 r. przekazano
wdniu 29.01.2015 r. Komisja lekarska rozpoczefa swojg prace 02.02.2015 r.
Natomiast termin kwalifikacji wojskowej dla gminy-miasta Stargard wyznaczony
zostat na dzien 16.02.2015 r. Z uwagi na nie jasne okre$lenie tego terminu
w naszym rozumieniu termin 7 dni do kwalifikacji dla miasta Stargard mijat dnia
09.02.2015r. (...)”

(dowdd: akta kontroli str. 161-163)

5. W 2015 r. Prezydent nie dopetnit obowigzku wynikajacego z § 10 ust. 1 pkt 5 lit.a
rozporzadzenia o kwalifikacji, tj. nie przekazat Komendantowi WKU imiennego
zestawienia o0sob, ktére nie stawity sie do kwalifikacji wojskowej do konca roku
kalendarzowego, w ktorym ukonczyty 24 lata.

(dowdd: akta kontroli str. 300-302)

Sekretarz Miasta wyjaénit, Zze niedopetnienie powyzszego obowigzku spowodowane
byto dtugotrwatg chorobg pracownika. Zestawienie przekazano 8 marca 2017 r.
(dowdd: akta kontroli str. 160, 162)

6. Z wykazu 0séb o nieuregulowanym stosunku do powszechnego obowigzku
obrony wykreslonych zostato 9 0sob z uwagi na ich wymeldowanie z pobytu statego
lub czasowego. Byto to niezgodne z § 10 ust. 2 rozporzadzenia o kwalifikacji,
zgodnie z ktérym wykre$lenie z wykazu moze nastgpic tylko po dniu 31 grudnia roku
kalendarzowego, w ktorym osoba konczy 24 lata lub po stawieniu sie osoby do
kwalifikacji wojskowej.

(dowod: akta kontroli str. 287-299)

Sekretarz Miasta wyjasnit, ze: ,Z wykazu (...) wykreslono 9 0séb, ktére zostaty
wymeldowane z pobytu statego, w tym 7 0sob, ktore wymeldowaty sie do innych
panstw oraz 2 do nikad. W naszej ocenie nie mamy mozliwosci doreczenia wezwan
dla tych 0séb mimo tego, Ze nie ukonczyty 24 roku zycia.”

(dowdd: akta kontroli str. 161, 163)

7. W latach 2015-2016 nie dopetniono obowigzku okreslonego przepisami § 10 ust.
1 pkt 2 rozporzadzenia o kwalifikacji, tj. nie sporzadzono i nie przekazano
Przewodniczacemu PKL i Komendantowi WKU wynikow ustalen o przyczynach
niestawiennictwa si¢ na kwalifikacji 0sob i miejscu ich pobytu.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Sekretarz Miasta wyjasnit, ze: ,(...) Wymienione w rozporzadzeniu (...) podmioty

nigdy nie zwracaty sie do Prezydenta Miasta o podanie informacji na temat ustalenia

miejsca pobytu i przyczynach nie stawienia sie 0S6b na kwalifikacji wojskowej.”
(dowdd: akta kontroli str. 160, 162)

8. W 2016 r., z przekroczeniem upowazniania okreslonym w art. 32 ust. 10 ustawy,
wystapiono do Komendanta Strazy Miejskiej w Stargardzie o doprowadzenie do PKL
16 mezczyzn uchylajacych sie od spetnienia obowigzku stawienia do kwalifikacji
wojskowej. Zgodnie z art. 32 ust. 10 ustawy, przymusowe doprowadzenie moze
wykonywac jedynie Policja.

(dowdd: akta kontroli str. 311-312)

Sekretarz Miasta wyjasnit, ze” ,Wystapienie do Komendanta Strazy Miejskiej miato
charakter informacyjny i pomocniczy dla Policji. (...) funkcjonariusze wspomagali
dziatania Policji i odwiedzali osoby ujete na liscie i przypominali o obowigzku
Stawiennictwa. Dziafania te przyczynity sie do wzrostu liczby 0sob, ktére stawity sie
przed komisja.(...)”

(dowdod: akta kontroli str. 161, 163)

Z informacji Komendanta Strazy Miejskiej w Stargardzie z dnia 18.03.2016 r.
przekazanej Prezydentowi wynikato, ze Straz dokonata doprowadzenia 7 0séb.
(dowdd: akta kontroli str. 313)

9. Wobec 40 osob podlegajacych stawieniu sie do kwalifikacji wojskowej, ktére bez
uzasadnionej przyczyny nie dopetnity tego obowigzku w okreslonym terminie
i miejscu w latach 2015-2016, Prezydent nie podejmowat czynnosci okreslonych
w art. 32 ust. 10 ustawy tj. nie naktadat na te osoby grzywny w celu przymuszenia
ani nie zarzadzat, w trybie przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym w administraciji,
przymusowego doprowadzenia ich do kwalifikacji wojskowej przez Policje.

(dowdd: akta kontroli str. 287-299, 316)

Podinspektor w Wydziale ZKiSO wyjasnit, ze wobec czesci 0séb nie sporzadzano
wnioskéw o doprowadzenie z uwagi na stabg skuteczno$¢ tych dziatan, a pozostata
czeS¢ osob ,zostata pominigta w nawale pracy’. Poinformowat ponadto, ze
w stosunku do 68 osob uchylajacych sie od stawienia do kwalifikacji w latach
wczesniejszych  sporzadzano zawiadomienia o0  podejrzeniu  popetnienia
przestepstwa, jednak wszystkie sprawy zostaty umorzone, wobec braku znamion
czynu zabronionego i dlatego tez w latach pdzniejszych zaniechano takich dziatan.
(dowdd: akta kontroli str. 314, 316)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze w przypadku uzyskania informacji
o0 obywatelu polskim, ktéry opuécit miejsce pobytu statego lub czasowego i nie
dopetnit obowigzku wymeldowania sie, wasciwy miejscowo wojt, burmistrz czy
prezydent ma obowigzek — a nie mozliwo$¢ — wszczecia postepowania w sprawie
wymeldowania takiej osoby?2.

W latach 2015 - 2016 niestawienie sie 0s6b do kwalifikacji wojskowej z uwagi na
pobyt za granicami kraju uznawano w Urzedzie za nieobecno$¢ usprawiedliwiong.
Bylo to sprzeczne z wyrokiem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 25 maja 2007 r. (IISA/Wa390/07), wedtug ktérego przebywanie
poza granicami kraju, podjecie tam pracy i brak mozliwosci uzyskania dni wolnych
na osobiste stawienie sie przed Komisjg, nie jest usprawiedliwieniem nieobecnosci
na posiedzeniu Komisji do Spraw Stuzby Wojskowej, stanowi bowiem $wiadomy
wybor strony i jest konsekwencjg unikania odpowiedzialno$ci za tamanie prawa. Nie

22 Patrz komentarz do art. 35 ustawy o ewidencji ludnosci autorstwa Diany Trzcirskiej, Lex Omega.
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Opis stanu
faktycznego

Whioski pokontrolne

mozna za ,inng niedajacg si¢ przeszkode” uzna¢ pobytu poza granicami kraju
w celach zarobkowych.

W Swietle tresci art. 32 ust. 1 w zw. z art. 1, 2 i 4 ust. 1 ustawy, przestankami
zaistnienia obowigzku stawienia si¢ do kwalifikacji sg wytacznie: obywatelstwo
polskie, pteC meska oraz osiggniecie okre$lonego wieku. Bez wptywu na te
przestanki pozostaje natomiast miejsce faktycznego, a nawet dtugotrwatego pobytu.
Obywatel polski nawet stale zamieszkujacy poza granicami Rzeczypospolite]
Polskiej nie podlega powszechnemu obowigzkowi obrony tylko wéwczas, jesli
posiada rownoczesnie obywatelstwo innego panstwa (art. 4 ust. 1, zdanie drugie).
Posrednio przemawia za tym rowniez tres¢ art. 44 ust. 1 pkt 1 ustawy. Zgodnie
z tym przepisem nie powotuje sie do czynnej stuzby wojskowej okreslonych kategorii
osob podlegajacych obowigzkowi odbycia zasadniczej stuzby wojskowej - i co
wymaga w tym miejscu podkreslenia - uznanych za zdolne do tej stuzby, w tym m.in.
obywateli polskich, ktdrzy stale zamieszkujg za granicg i ktorzy nie posiadajg
miejsca pobytu statego lub czasowego trwajacego ponad trzy miesigce na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z art. 25 ust. 2 ustawy, w sprawach
dotyczacych spetniania powszechnego obowigzku obrony przez obywateli polskich
przebywajgcych za granicg oraz wspotdziatania w tym zakresie z organami
wojskowymi sg wtasciwe polskie urzedy konsularne.

3. Prowadzenie postepowan i wydawanie decyzji na wnioski osdb
podlegajacych obowiazkowi czynnej stuzby wojskowe;.

W latach 2015 i 2016, Prezydent nie wydawat decyzji o koniecznosci sprawowania
przez osobe podlegajacq obowigzkowi odbycia zasadniczej stuzby wojskowej
bezposredniej opieki nad cztonkiem rodziny, o ktdrej mowa w art. 39a ust. 1 ustawy.

(dowdd: akta kontroli str. 341-342)

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza lzba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli23, wnosi o:

1.

Sporzadzanie rejestrow, list stawiennictwa osdb objetych rejestracjg na potrzeby
kwalifikacji wojskowej oraz prowadzenie spraw zwigzanych z kwalifikacjq
zastrzezonych przepisami dla Prezydenta Miasta, przez osoby upowaznione do tych
czynno$ci, w tym posiadajace upowaznienia do przetwarzania danych osobowych.

Rzetelne prowadzenie listy stawiennictwa oraz wykazu oséb o nieuregulowanym
stosunku do powszechnego obowigzku obrony.

Kazdorazowe zawiadamianie wtadciwych organéw o wpisaniu mezczyzn i kobiet do
rejestru osob objetych kwalifikacjq wojskowg na terenie Miasta Stargardu, z uwagi
na ich czasowy pobyt trwajacy ponad trzy miesigce wg wzoru okreslonego
w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia o rejestracji.

Przekazywanie list stawiennictwa do kwalifikacji wojskowej na potrzeby PKL
w terminie co najmniej 7 dni przed rozpoczeciem kwalifikacji wojskowej w powiecie
stargardzkim.

Ustalanie przyczyn niestawiania si¢ osob do kwalifikacji wojskowej, miejsca ich
pobytu oraz przekazywanie PKL i WKU informacji w tym zakresie.

23Dz.U. 22017 r. poz. 524. Dalej: ustawa o NIK.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania NIK
0 sposobie wykonania
whnioskow

6. Stosowanie sankcji przewidzianych prawem w postaci grzywny albo przymusowego
doprowadzenia wytacznie przez Policje (ewentualnie zawiadamiania organow
$cigania), wobec 0s6b podlegajacych kwalifikacji wojskowej, ktére nie stawiajq sie
do niej, takze w zwigzku z przebywaniem za granica.

7. Przekazywanie Komendantowi WKU imiennego zestawienia osob, ktore nie stawity
sie do kwalifikacji wojskowej do korca roku kalendarzowego, w ktdrym ukoriczyty 24
|ata.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach: jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do
dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 18 kwietnia 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegat 3 .
Jarostaw Putka elega uDra wkt zczecinie
Gtéwny specjalista k.p. yrextor
....................... b' odp/s pOdeS
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