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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/092 Wykonywanie zadan zleconych z zakresu rejestracji 0séb na potrzeby
kwalifikacji wojskowej i ich ewidenciji.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie

Wiestaw Kaszak specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr LSZ/39/2017 z dnia 17
lutego 2017 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miejski w Dobrzanach, ul. Staszica 1, 73-130 Dobrzany".

Anna Gibas Burmistrz Gminy Dobrzany od 9 grudnia 2014 r.2
(dowod: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia, mimo stwierdzonych nieprawidtowoscis,
wykonywanie przez Burmistrza w latach 2014-2016 zadan zwigzanych z rejestracjq
0s6b na potrzeby kwalifikacji wojskowej i zatozenia ich ewidencii, a takze wykonywanie
w ramach kwalifikacji wojskowej czynno$ci wynikajacych z ustawy z dnia 21 listopada
1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej*.

Burmistrz co roku, na podstawie danych osobowych uzyskanych z systemu ewidencii
ludno$ci, przeprowadzat rejestracje kobiet i mezczyzn na potrzeby kwalifikacji oraz
ewidencji wojskowej. Wymagane dane ujmowano w rejestrach 0sob objetych
rejestracjq oraz w listach oséb podlegajacych wezwaniu do kwalifikacji wojskowe;.
W latach 2015 i 2016 zapewniono planowe stawiennictwo do kwalifikacji wojskowe;
(odpowiednio) 62,5% i 59,6% o0sob podlegajacych temu obowigzkowi. Zadania zlecone
z zakresu administracji rzadowej dotyczace powszechnego obowigzku obrony
finansowane byty ze srodkow wtasnych Gminy.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyly w szczegdinosci:

- nieprzekazywania wojskowemu komendantowi uzupetnien® rejestrow oséb objetych
rejestracjg wojskowg na potrzeby zatozenia ewidencji wojskowej oraz imiennego
zestawienia osob, ktére nie stawity sie do kwalifikacji wojskowej do konca roku
kalendarzowego, w ktdrym ukonczyty 24 lata,

- braku dziatan w stosunku do os6b, ktore nie stawity sie do kwalifikacji wojskowej
w okre$lonym terminie i miejscu,

- niesporzadzania dokumentdw zawierajgcych wyniki ustalen o przyczynach
niestawienia sie 0séb i miejscu ich pobytu oraz nie przekazywania wynikow tych
ustalen przewodniczacemu powiatowej komisji lekarskiej a takze WKU,

- niewszczynania postepowan w sprawie wymeldowania z uwagi na dtugotrwaty pobyt
za granicg obywatela polskiego, ktory opuscit miejsce pobytu statego lub czasowego
i nie dopetnit obowigzku wymeldowania sie.

1 Dalej: Urzad.

2 Dalej: Burmistrz.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

4Dz.U.z2016 . poz. 1534, ze zm.; dalej: ustawa.

5 Dalej WKU



Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Regulamin Organizacyjny Urzedu nadany zarzadzeniem Burmistrza z dnia
27.10.2014 rb stanowit, ze w strukturze Urzedu wyodrebniono stanowisko ds.
obywatelskich, do ktérego zadan nalezato m.in. prowadzenie ewidencji ludnosci,
wydawanie decyzji w sprawach zameldowania i wymeldowania, wspdtpraca z Policjg
i administracjami budynkow w zakresie przestrzegania przepisow o ewidencji ludnosci.
W strukturze Urzedu wydzielono takze stanowisko ds. obronnych, obrony cywilnej
i zarzadzania kryzysowego, do kitérego zadan nalezato m.in. organizowanie
i przeprowadzenie rejestracji os6b przewidzianych do kwalifikacji wojskowej na terenie
Gminy oraz wspdidziatanie w tym zakresie z WKU i Starostwem Powiatowym.
Organizowanie i przeprowadzanie rejestracji przedpoborowych oraz realizacje zadan
zwigzanych z kwalifikacjq wojskowa powierzono inspektorowi ds. obrony cywilnej’.
(dowdd: akta kontroli str. 5-34)

Rejestr osdb objetych rejestracjg na potrzeby kwalifikacji wojskowej w latach 2015-2016
Burmistrz sporzadzita przy udziale komorki ds. obywatelskich Urzedu na podstawie
danych osobowych z ewidencji ludnosci rejestru PESEL.
Burmistrz wyjasnita, ze dane osob wpisanych do rejestru i listy stawiennictwa do
kwalifikacji wojskowej przekazywane sg z elektronicznych zbioréw ewidenciji ludnosci
pn. ,Rejestr mieszkancow ZRODLO” przez upowaznionego pracownika d.s. ewidendji
ludno$ci. Zbiory znajdujace sie w elektronicznym systemie ewidencyjnym ludnosci
uzytkowane sg na dwoch stanowiskach komputerowych. Inspektor d.s. ewidencii
ludno$ci udostepnia je do wgladu inspektorowi ds. obronno$ci. Zakres danych
w rejestrach w 2 badanych latach nie wykraczat poza dane okreslone w art. 49 ust. 2b
pkt 1 ustawy.

(dowdd: akta kontroli str. 42-50, 57-63, 118-124, 126)

Rejestr prowadzony byt osobno dla mezczyzn i osobno dla kobiet zgodnie ze wzorem
okreSlonym w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 17 listopada 2009 r. w sprawie rejestracji 0sob na potrzeby
prowadzenia kwalifikacji wojskowej oraz zatozenia ewidencji wojskowej8. Rejestr
sporzadzono réwniez w postaci elektronicznej, a jego forma odpowiadata rejestrowi
w postaci wydruku.

(dowdd: akta kontroli str. 42-50, 57-53, 64-75)

Rejestry osob objetych rejestracjg przeznaczonych do kwalifikacji na 2015 r. i 2016 r.
nie zostaty opatrzone pieczecig Burmistrza. Rejestr na 2016 r. zostat sporzadzony
z datg 02.12.2015 r., a na 2015 r. brak byto daty sporzadzenia. W rejestrze na 2015 r.
ujeto 42 mezczyzn z rocznika podstawowego, 14 z rocznikdw wczesniejszych oraz 31
kobiet. W rejestrze na 2016 r. ujeto 32 mezczyzn z rocznika podstawowego, 20
z rocznikdw wczesniejszych oraz 21 kobiet.
Burmistrz wyjasnita: Rejestr 0s6b objetych rejestracjq wojskowg na 2015 r. nie zostat
opatrzony datg ich sporzadzenia przez niedopatrzenie, nie zwrdcono uwagi, ze na
wydruku nie widnieje data ich sporzgdzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 42-50, 57-53, 64-75, 125)

W rejestrze oséb, ktére ukonczyty 18 lat w grudniu roku poprzedzajacego rejestracje na
2015 r. odnotowano dane jednej osoby, ktdra ukonczyta 18 lat w dniu 21 grudnia
2014 r. (ujeta w rejestrze 22 grudnia 2014 r.). W rejestrze na 2016 r. ujeto dwie osoby,

6 Zarzadzenie nr 93/2014 r. zm. zarzadzenie nr 124/2014 z 31 grudnia 2014 r., zarzadzenie nr 159/15 z dnia 20 marca
2015r., zarzadzenie nr 29/16 z dnia 31 marca 2016 r.

7 Zakres czynnos$ci z dnia 16 lutego 2007 r., zm. z dnia 22 czerwca 2009 r., z dnia 1 lutego 2016 r.

8Dz.U. z2015r. poz. 991, dalej: rozporzadzenie ws. rejestracji.



Ustalone
nieprawidtowosci

ktdre ukoniczyty 18 lat w grudniu 2015 r.: 2 grudnia (data rejestracji 3 grudnia 2015 r.),
12 grudnia (data rejestracji 13 grudnia 2015 r.).
Rejestr na 2016 r. sporzadzony i podpisany zostat 2 grudnia 2015 .

(dowdod: akta kontroli str. 42-50, 57-63)

W badanym okresie w rejestrze ujeto 1 osobe, ktora ukonczyta 18 lat zycia (podlegata
kwalifikacji wojskowej) i zostata zameldowana w gminie Dobrzany na pobyt czasowy
powyzej 3 miesiecy. Burmistrz nie powiadomita wojta/burmistrza/prezydenta
wiasciwego ze wzgledu na miejsce pobytu statego o wpisaniu tej osoby do rejestru.
Na pobyt czasowy powyzej 3 miesiecy poza gming Dobrzany zostato zameldowanych
7 0s6b. We wszystkich przypadkach witasciwy wojt/burmistrz/prezydent powiadomit
Burmistrza o wpisaniu tych osdb do rejestru osob podlegajacych kwalifikacji wojskowe;.
Zgodnie z § 4 ust. 2 rozporzadzenia ws. rejestracji, wojt/burmistrz/prezydent miasta
wiasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu czasowego trwajacego ponad trzy miesigce
zawiadamia niezwtocznie wojta/burmistrza/prezydenta miasta wtasciwego ze wzgledu
na miejsce pobytu statego osoby o jej wpisaniu do rejestru. Wzdér zawiadomienia
okresla zatacznik nr 2 do rozporzadzenia.
Burmistrz wyjasnita: W badanym okresie jedna osoba zostafa ujeta w rejestrze ze
wzgledu na pobyt czasowy trwajgcy ponad trzy miesigce, o tym fakcie powiadomiono
wojta wiasciwego ze wzgledu na pobyt staty osoby telefonicznie, fakt ten odnotowano
w komdrce organizacyjnej zajmujgcej sie kwalifikacjq wojskowg. Osoba, o ktérej mowa
Stawita sie do kwalifikacji z Gminy Dobrzany w 2016 roku, poniewaz z miejsca pobytu
statego wymeldowata sie w 2015 roku.

(dowdd: akta kontroli str. 76-85, 125)

Burmistrz w badanym okresie nie przekazata jednego egzemplarza rejestru oséb
objetych rejestracjg wtasciwemu WKU na potrzeby zatozenia ewidencji wojskowe;.
Urzad Miejski w Dobrzanach przestat informacje Wojewodzie Zachodniopomorskiemu?
0 liczbie mezczyzn i kobiet wpisanych do rejestru odpowiednio 20 stycznia 2015 .1 15
stycznia 2016 r., jednak pisma zostaty opatrzone pieczecig Urzedu. Informacje
zawieraty nastepujace tresci: Urzad Migjski w Dobrzanach informuje, Ze rejestracjg
rocznika podstawowego 1996 w Gminie Dobrzany objetych jest: 42 mezczyzn, 31
kobiet oraz Urzad Miejski w Dobrzanach informuje, Ze rejestracja rocznika
podstawowego 1997 w Gminie Dobrzany objetych jest: 32 mezczyzn, 21 kobiet.
(dowod: akta kontroli str. 93-94)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Rejestry 0sdb objetych rejestracjg przeznaczonych do kwalifikacji w 2015 i 2016 r.

nie zostaty opatrzone pieczecig organu'® uprawnionego do ich sporzadzenia (w 2016 r.

opatrzony pieczecig Urzedu), a w 2015 r. nie zostat opatrzony datg sporzadzenia.
(dowdod: akta kontroli str.42, 50, 64, 70, 71, 75)

Wedtug wyjasnien Burmistrz rejestry mezczyzn i kobiet oraz listy 0sob stawiennictwa do
kwalifikacji wojskowej nie opatrzono pieczecig organu przez niedopatrzenie.
(dowdd: akta kontroli str. 225)

2. W rejestrach oséb podlegajacych rejestracii, ktdre Burmistrz sporzadzit na 2015 r.
(brak daty) ujeto 2 osoby, ktére ukonczyty w grudniu 2014 r. 18 rok zycia (2 osoby) oraz
na 2016 r. z datg sporzadzenia 2 grudnia 2015 r., ujeto 4 osoby, ktdre ukorczyty 18
roku zycia w grudniu 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 42-50, 57-63)

9 Dalej: Wojewoda.
10 Tj. Burmistrza Dobrzan.



Zgodnie z § 3 ust. 4 i 5 rozporzadzenia ws. rejestracji, dane 0séb objetych rejestracjq
wojskowg ujmuje sie w rejestrze najwczesniej w dniu nastepujacym po dniu, w ktdrym
osoba objeta rejestracjg ukonczyta 18 lat zycia i przekazuje sie je do 30 listopada
kazdego roku.
Burmistrz wyjasnita: Rejestr osob na 2016 r. sporzadzony 2 grudnia 2015 roku
drukowany byt z elektronicznego programu ewidencji ludnosci, kryteria wybrane do
druku zawieraty caty rocznik 1997 nie ma moZzliwo$ci wyfgczenia z druku 0sob, ktore
nie ukonczyty 18 roku zycia.

(dowod: akta kontroli str. 125)

3. Burmistrz nie przekazata jednego egzemplarza rejestrow 0sob objetych rejestracjg
WKU na potrzeby zatozenia ewidencji wojskowe;.
(dowdd: akta kontroli str. 93-94)

Przepis § 3 ust. 3 rozporzadzenia ws. rejestracji stanowi m.in., ze jeden egzemplarz
rejestru wojt lub burmistrz (prezydent miasta) przekazuje WKU niezwiocznie po
sporzadzeniu.
Burmistrz wyjasnita: W badanym okresie nie przekazywano jednego egzemplarza
rejestru kobiet i mezczyzn komendantowi uzupetnien na potrzeby zatoZenia ewidenciji
wojskowej przez niedopatrzenie. Nadmienic nalezy, ze Wojskowa Komenda Uzupetnien
nigdy nie monitowata o przesfanie rejestrow kobiet i mezczyzn kazdego rocznika
w ustawowym terminie.

(dowod: akta kontroli str. 125)

Uwaga NIK zwraca uwage, iz zapis w regulaminie organizacyjnym Urzedu w zakresie
czynno$ci inspektora ds. obrony cywilnej o organizowaniu i przeprowadzaniu rejestracii
przedpoborowych jest nieaktualny. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 22 wrze$nia 2006 r. w sprawie rejestracji przedpoborowych!
uchylone zostato z dniem 1 grudnia 2009 r.

Najwyzsza Izba Kontroli, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci, ocenia pozytywnie
Ocena czastkowa dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

2. Przeprowadzanie kwalifikacji wojskowe;.

2. Obwieszczenia Wojewody w sprawie przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej na
terenie wojewodztwa zachodniopomorskiego w badanym okresie zostaty opublikowane
odpowiednio: 16 stycznia 2015 r. i 15 stycznia 2016 .

(dowod: akta kontroli str. 86-87)

W kontrolowanym okresie Burmistrz sporzadzita 2 listy pn. Lista 0s6b przeznaczonych
do kwalifikacji wojskowej Gminy Dobrzany w 2015 roku oraz o analogicznej nazwie
w2016 r. Burmistrz wyjasnita, ze ww. listy sg listami stawiennictwa 0sob
przeznaczonych do kwalifikacji wojskowej. Listy sporzadzone byly na podstawie
rejestrow o0sdb objetych w danym roku rejestracjq oraz wykazu o0séb
0 nieuregulowanym stosunku do powszechnego obowigzku obrony (osoby, ktore nie
dopetnity obowigzku stawiennictwa w okresie wcze$niejszym). Listy zawieraty dane
zrejestru z uwzglednieniem grudnia roku poprzedzajacego tj. roku 2014 i 2015.
W okresie kontrolowanym Burmistrz nie otrzymata zestawienia oséb od WKU do
objecia ich kwalifikacjg wojskowa.

Listy te, zgodne ze wzorem z zatgcznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji oraz Ministra Obrony Narodowej z dnia 23 listopada
2009 r. w sprawie kwalifikacji wojskowej'2, zawieraty: liczbe porzadkowa, numer pozyciji

1Dz.U. Nr 186, poz. 1377
12Dz.U. Nr 202, poz. 1566 ze zm.; dalej: rozporzadzenie w sprawie kwalifikacji.



z ksiegi orzeczen lekarskich, nazwisko i imie oraz imig ojca, rok urodzenia, miejsce
pobytu statego lub czasowego trwajgcego ponad trzy miesigce, date stawiennictwa,
kategorie, numer ksigzeczki, uwagi, adnotacje dotyczace przyczyn dopisania, lub
skreslenia z listy, adnotacje o odwotaniach, sprzeciwach, zmianie oznaczenia itp.
Listy nie zawieraty wymaganych rozporzadzeniem ws kwalifikacji: nazwiska rodowego,
numeru ewidencyjnego PESEL, miejsca urodzenia, serii i numeru dowodu osobistego
adresu do korespondenciji.

(dowod: akta kontroli str. 35-41, 51-56, 126)

Nie zarejestrowano daty sporzadzenia list osob przeznaczonych do kwalifikacji
wojskowej na 2015 r. i 2016 r. Burmistrz wyjasnita: Listy osob przeznaczonych do
kwalifikacji wojskowej drukowane byty z programu ewidencji ludnosci, wydruk nie
zawierat ich daty sporzadzenia, po wydrukowaniu zostaly pieczetowane i podpisane
przez Burmistrz Dobrzan.

(dowod: akta kontroli str. 35-41, 51-56, 125)

Wojskowy komendant uzupetnien nie przekazywat w kontrolowanym okresie imiennych
wykazéw osdéb podlegajacych wezwaniu do kwalifikacji wojskowej, ktére stawaty juz do
kwalifikacji i ubiegajg sie 0 zmiane kategorii wojskowej oraz imiennych wykazéw kobiet
podlegajacych obowigzkowi stawienia sie do kwalifikacji wojskowej w latach 2015-2016.
W informacji pozyskanej w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy z dnia 23 grudnia
1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'3, Wojskowy Komendant Uzupetnien podat, ze
w latach 2015-2016 z terenu gminy Dobrzany nie byto osdb, ktére stawaty juz do
kwalifikacji i ubiegaty sie 0 zmiane kategorii wojskowej (zdolno$ci do czynnej stuzby
wojskowej) oraz nie byto kobiet, podlegajacych obowigzkowi stawienia sie do
kwalifikacji wojskowej.

(dowod: akta kontroli str. 116, 138)

Burmistrz wzywata osoby z listy przeznaczonych do kwalifikacji wojskowej do stawienia
sie w okre$lonym w wezwaniu terminie do kwalifikacji. TreS¢ wezwania byta zgodna
z zatgcznikiem nr 1 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji. Wezwania skierowane
zostaty do ww. 0séb w nastepujacych terminach:
- 3 i 4 lutego 2015 r. Odbiér potwierdzito 24 osbéb z 25 sprawdzanych wezwan na 8 dni
(23 wezwania) i 7 dni (1 wezwanie) przed stawieniem sie na kwalifikacje, zaplanowang
na 11 lutego 2015 r. Jedna osoba nie odebrata wezwania, pozostawiono awizo.
- 11, 121 16 lutego 2016 r. Odbiér potwierdzito 24 oséb na 25 sprawdzanych wezwan
na 17 dni (21 wezwan), 16 dni (2 wezwania) i 12 dni (1 wezwanie) przed dniem
stawienia sie¢ na kwalifikacje, zaplanowang na 1 marca 2016 r. jedna osoba nie
odebrata wezwania, pozostawiono awizo.

(dowdod: akta kontroli str. 101,105)

Terminy wezwan byly zgodne z terminem kwalifikacji wojskowej przeprowadzanej na
obszarze powiatu Stargardzkiego, wskazanym w obwieszczeniu Wojewody. Dla gminy
Dobrzany w 2015 r. kwalifikacje zaplanowano na 11-12 lutego 2015 r. Kwalifikacje na
2016 r. zaplanowano na 1-2 marca 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 86-91, 101-115)

Wezwania zostaty opatrzone pieczecig i podpisem Burmistrza.
(dowdd: akta kontroli str. 97-115, 154-173)

Czynno$ci zwigzane z prowadzeniem listy stawiennictwa 0séb do kwalifikacji wojskowej
i sprawdzeniem tozsamo$ci 0séb stawiajgcych sie wykonywane byly przez
upowaznionego przez Burmistrza pracownika. Burmistrz upowaznita imiennie Inspektor
ds. obrony cywilnej do wykonywania czynnosci:

13Dz.U. 22017 r. poz. 524. Dalej: ustawa o NIK.



- sprawdzania tozsamo$ci 0sdb podlegajacych stawieniu sie do kwalifikacji wojskowej,
- prowadzenia listy stawiennictwa osob, ktore stawity sie do kwalifikacji wojskowe;
i wyptacania Swiadczen, na zasadach okreslonych w art. 52 ust. 2 i 3 ustawy,
- przygotowania dokumentéw niezbednych do wszczecia procedur w trybie przepisow
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji w stosunku do oséb, ktore bez
uzasadnionej przyczyny nie stawity sie do kwalifikacji wojskowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 98-100)

Burmistrz prowadzita wykaz oséb o nieuregulowanym stosunku do powszechnego
obowigzku obrony, w ktorym ujmowano osoby, ktore nie dopetnity obowigzku stawienia
sie do kwalifikacji wojskowej w wyznaczonym terminie i miejscu. Wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2016 r. w wykazie figurowato 21 oso6b z rocznikow 1992-1997,
0 nieuregulowanym stosunku do powszechnego obowigzku obrony, w tym z rocznika
1993 - 2 osoby, z rocznika 1994 - 4 osoby, z rocznika 1995 - 6 0s6b, z rocznika 1996 —
6 0s0b, oraz z rocznika 1997 — 3 osoby.
W Urzedzie brak byto dokumentu zawierajagcego wyniki ustalen o przyczynach
niestawienia sig 0sob i miejscu ich pobytu.

(dowdd: akta kontroli str. 40-41, 55-56, 127, 134-136)

Burmistrz nie przekazywata WKU imiennego zestawienia oséb, ktore nie stawity sie do
kwalifikacji wojskowej do korica roku kalendarzowego, w ktérym ukonczyly 24 lata.
Wojskowy Komendant Uzupetnien w Stargardzie zwrdcit sie pismem z dnia 7 lutego
2017 r. do Burmistrza o przekazanie imiennego zestawienia 0sob, ktore nie stawity sie
do kwalifikacji wojskowej do koAca roku kalendarzowego, w ktérym ukoriczyly 24 lata —
roczniki 1988-1992. Na liscie 0séb o nieuregulowanym stosunku do stuzby wojskowej
zrocznika 1988-1991 Burmistrz wykazata 4 takie osoby (2 z rocznika 1989 i 2
z rocznika 1991). Osoby te nie zostaty wykreslone z rejestru, a 5 0séb z rocznika 1992
0 nieuregulowanym stosunku do stuzby wojskowej stawity sie do kwalifikacji i zostaty
przez Burmistrza wykreslone.

(dowod: akta kontroli str. 129, 196-199)

W przygotowanym w Urzedzie na potrzeby niniejszej kontroli zestawieniu osob
0 nieuregulowanym stosunku do powszechnego obowigzku obrony z rocznikow 1992-
97 odnotowano 21 oséb, ktdre nie stawity sie do kwalifikacji wojskowej. Burmistrz
ustalita, na podstawie ustnych informacji uzyskanych od rodziny, sasiadoéw, wywiadu
Srodowiskowego, ze 14 z tych osdb mieszkata za granicg (w Niemczech, we Wioszech,
we Francji, w Norwegii, Danii), jedna osoba przebywata w zaktadzie poprawczym,
6 0s0b nie przebywato w miejscu statego pobytu, z czego jedna zostata wymeldowana
z miejsca pobytu statego (nie ustalono miejsca pobytu). Burmistrz nie wydawata
zarzadzen o przymusowym doprowadzeniu, nie naktadata grzywien i nie wspdtdziatata
z organami wojskowymi.
W stosunku do osob, ktore nie stawity sie do kwalifikacji wojskowej, z uwagi na
dlugotrwaty pobyt za granicg Burmistrz w badanym okresie nie wszczynata
postepowania w sprawie wymeldowania obywatela polskiego, ktory opuscit miejsce
pobytu statego lub czasowego i nie dopetnit obowigzku wymeldowania sie.

(dowod: akta kontroli str. 134-136)

W 2015 r. stawito sie 35 os6b sposrod 56 wezwanych do kwalifikacji (42 osoby
z rocznika podstawowego i 14 z rocznikéw wczesniejszych), w tym stawity sie 34 osoby
z rocznika podstawowego i 1 osoba z rocznika wczesniejszego (62,5%). W 2016 r. do
kwalifikacji stawito sie 31 osob sposréd 52 wezwanych (32 osoby z rocznika
podstawowego i 20 z rocznikdw wczesniejszych), w tym stawito sie 29 0sdb z rocznika
podstawowego i 2 osoby z rocznikow wczesniejszych (59,6%).
W badanym okresie nie byto wnioskéw powiatowej komisji lekarskiej oraz WKU
w odniesieniu do 0soDb, ktore nie stawity sie do kwalifikacji wojskowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 35-41, 51-56, 134-136)
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Ustalone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Listy stawiennictwa nie zostaty sporzadzone zgodnie ze wzorem z zatgcznika nr 3
rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji.
Listy nie zawieraty: nazwiska rodowego, numeru ewidencyjnego PESEL, miejsca
urodzenia, serii i numeru dowodu osobistego adresu do korespondencji wymaganych
wzorem zatgcznika nr 3 do rozporzadzenia ws kwalifikacii.

(dowdd: akta kontroli str. 35-41, 51-56)

Burmistrz wyjasnita: Listy stawiennictwa do kwalifikacji drukowane sg z elektronicznego
programu ewidencji ludnoci, nie dopatrzono, ze wzor ten jest niezgodny z wyzej
cytowanym Rozporzadzeniem. Firma C. dostarczyta taki wzér w programie nie
nanoszgc aktualizacji. Za nadzor autorski, aktualizacje, serwis oprogramowania
odpowiedzialna jest Firma C, z ktorq podpisana jest umowa na wykonywanie w/w
czynnosci. Gmina wystapi do Firmy C o systematyczng aktualizacje programu
dotyczacego drukowania rejestrow, list, wezwan zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

(dowod: akta kontroli str. 127)

2. Burmistrz nie przygotowywata dokumentdw zawierajgcych wyniki ustalen
0 przyczynach niestawienia sie 0sob i miejscu ich pobytu oraz nie przekazywata ich
przewodniczacemu powiatowej komisji lekarskiej i WKU.

(dowdd: akta kontroli str. 40-41, 55-56)

Zgodnie z § 10 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji wojt/burmistrz/
prezydent ustala przyczyny niestawienia sie 0sob i miejsce ich pobytu, a wyniki ustalen
przekazuje przewodniczacemu powiatowej komisji lekarskiej oraz WKU.
Burmistrz wyjasnita: Przyczyny niestawienia sie 0sob na kwalifikacje wojskowg ustalano
po zakonczeniu kwalifikacji telefonicznie lub na podstawie wywiadu z rodzing,
w niektorych przypadkach byt to wywiad sgsiedzki. Fakt ten odnotowano bezposrednio
w listach stawiennictwa i w wykazie 0s0b o nieurequlowanym stosunku do stuzby
wojskowej. Informacji takiej nie sktadano przewodniczacemu Powiatowej Komisji
Lekarskiej, poniewaz (...) Komisja (...) juz nie pracowata. WKU nie powiadamiano
odrebnym pismem, informacje ustalano w trakcie trwania kwalifikacji wojskowej po
Stawieniu sie ostatniej wezwanej osoby na kwalifikacje z gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 40-41, 55-56, 127)

3. Burmistrz nie przekazata WKU imiennego zestawienia oséb, ktore nie stawity sie do
kwalifikacji wojskowej do konca roku kalendarzowego, w ktorym ukonczyty 24 lata.
(dowod: akta kontroli str. 196-199)

Zgodnie z § 10 ust. 1 pkt 5 lit. a, wojt burmistrz (prezydent miasta) przekazuje
wtadciwemu WKU imienne zestawienie osob, ktdre nie stawity sie do kwalifikacji
wojskowej do konca roku kalendarzowego, w ktorym ukonczyty 24 lata zycia..
Burmistrz wyjasnita: Zestawienia imiennego 0séb, ktore nie stawity sie do kwalifikacji
wojskowej do konca roku kalendarzowego, w ktorym ukonczyly 24 lata zycia nie
przekazano przez niedopatrzenie. Informacje takq Komendant Wojskowej Komendy
Uzupetnien otrzymat po wystaniu faksu w dniu 7 lutego 2017 roku rocznikéw 1988-1991
w sprawie przestania zestawienia w/w rocznikow.

(dowdd: akta kontroli str. 196-199, 127)

4. W stosunku do osob, ktére nie stawity sie do kwalifikacji wojskowej w okreslonym
terminie i miejscu Burmistrz nie wydawata zarzadzen o przymusowym doprowadzeniu
przez Policje. Nie naktadata takze grzywny w celu przymuszenia. Burmistrz nie
wspotdziatata w przedmiotowym zakresie z wiasciwymi organami wojskowymi.

(dowdd: akta kontroli str. 134-136)



Zgodnie z art. 32 ust. 10 ustawy, w razie niestawienia si¢ do kwalifikacji wojskowej bez
uzasadnionej przyczyny, wojt lub burmistrz (prezydent miasta) z urzedu albo na
wniosek przewodniczacego powiatowej komisji lekarskiej lub WKU naktada na osobe
podlegajacy kwalifikacji wojskowej grzywne w celu przymuszenia albo zarzadza
przymusowe doprowadzenie przez Policje do kwalifikacji wojskowej w trybie przepiséw
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji.
Burmistrz wyjasnita: W stosunku do 0sob, ktore nie stawity sie na kwalifikacje wojskowgq
w okreSlonym miejscu i czasie nie wydano zarzgdzen w tej sprawie, nie podejmowano
rowniez innych dziatah np. zastosowanie srodka przymusu lub natoZenie grzywny na te
osoby. Podjeto jedynie dziatania wyjasniajace zmierzajgce do ustalenia miejsca ich
pobytu i przyczyny nie stawienia sie na kwalifikacje wojskowg. Wyjasnienia
przeprowadzano na podstawie wywiadow z rodzing lub sgsiadami. Ustalono, ze osoby,
ktore nie stawity sie w oznaczonym miejscu i czasie na kwalifikacje wojskowg
przebywajg poza granicami kraju.

(dowdd: akta kontroli str. 218)

Zgodnie z Wyrokiem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 25
maja 2007 r. (IISA/Wa390/07) przebywanie poza granicami kraju, podjecie tam pracy
i brak mozliwo$ci uzyskania dni wolnych na osobiste stawienie sie przed Komisja, nie
jest usprawiedliwieniem nieobecno$ci na posiedzeniu Komisji do Spraw Stuzby
Wojskowej, stanowi bowiem Swiadomy wybor strony i jest konsekwencjg unikania
odpowiedzialnosci za famanie prawa. Nie mozna za ,inng niedajacg sie pokonac
przeszkode” uzna¢ pobytu poza granicami kraju w celach zarobkowych.

5. Burmistrz nie wszczynata postepowan w sprawie wymeldowania obywatela polskiego
z uwagi na dtugotrwaty pobyt za granica, ktory opuscit miejsce pobytu statego lub
czasowego i nie dopetnit obowigzku wymeldowania sie. W badanym okresie nie byto
takze wnioskow od wiascicieli lub podmiotéw dysponujgcych tytutem prawnym do
lokalu, w ktérym ww. byt zameldowany.

(dowdd: akta kontroli str. 134-136)

Zgodnie z art. 35 ustawy z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludno$ci' organ gminy,
0 ktérym mowa w art. 28 ust. 1, wydaje z urzedu lub na wniosek wiasciciela lub
podmiotu wskazanych w art. 28 ust. 2, decyzje w sprawie wymeldowania obywatela
polskiego, ktory opuscit miejsce pobytu statego albo opuscit miejsce pobytu czasowego
przed uptywem deklarowanego okresu pobytu i nie dopetnit obowigzku wymeldowania
sie.
Uprawnienia organow gminy wiasciwych ze wzgledu na pofozenie nieruchomosci, do
podejmowania czynno$ci majgcych na celu m. in. ustalenie czy niestawiennictwo osoby
wzywanej do kwalifikacji wojskowej nalezy uzna¢ za usprawiedliwione wynikajg
z przepisw rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji wojskowej nakfadajacej obowigzek
ustalenia przyczyn niestawienia sie osob do kwalifikacji wojskowe;j i miejsc ich pobytu.
Burmistrz wyjasnita, ze wobec os6b, ktore nie stawity sie do kwalifikacji wojskowej,
z uwagi na dtugotrwaty pobyt za granicg nie wszczynano postepowan w sprawie ich
wymeldowania. Z wywiaddéw przeprowadzonych z rodzinami uzyskano informacje, ze
osoby te deklarowaty che¢ stawienia si¢ przed Komisjg Lekarska, nie dopetnity tego
obowigzku, poniewaz w okresie, w jakim Komisja Lekarska pracowata nie mieli
mozliwosci przyjazdu do kraju. Biorac powyzsze pod uwage zaniechano podjecia
dziatan zmierzajgcych do wymeldowania tych o0sdb z miejsca pobytu statego.
Jednoczesnie poinformowano rodziny, ze w przypadku dalszego niestawienia sie na
kwalifikacje wojskowg wszczete zostanie postepowanie administracyjne z urzedu.
(dowdd: akta kontroli str. 224)
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Ustalone
nieprawidtowosci

6. Na liscie 0sdb o nieuregulowanym stosunku do stuzby wojskowej z rocznika 1988-
1991 Burmistrz wykazata 4 takie osoby (2 z rocznika 1989 i 2 z rocznika 1991). Osoby te
nie zostaty wykreslone z rejestru.

(dowdd: akta kontroli str. 129, 196-199)

Zgodnie z § 10 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji wykreslenie z wykazu oséb
0 nieuregulowanym stosunku do powszechnego obowigzku obrony, o ktérych mowa
w ust. 1 pkt 3, nastepuje po stawieniu sie osoby do kwalifikacji wojskowej albo po dniu
31 grudnia roku kalendarzowego, w ktorym osoba konczy 24 lata.

Burmistrz wyjasnita: osoby, ktore figurowaty na listach o nieuregulowanym stosunku do
stuzby wojskowej, a nie ukonczyty 24 lata roczniki 1989 — 2 osoby i 1991 — 2 osoby nie
wykreslono przez niedopatrzenie.

(dowdd: akta kontroli str. 223)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

3. Finansowanie zadan zwigzanych z rejestracja i kwalifikacja
wojskowa.

1. Gmina nie otrzymywata w badanym okresie oddzielnych srodkéw dotacji na
realizacie zadan zwigzanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem kwalifikacii
wojskowej. taczne koszty poniesione na te zadania wyniosty wedtug szacunkowych
ustalen Gminy 10.887 zt (5.438 zt w 2015 r. i 5.449 zt w 2016 r.) i pochodzity ze Srodkow
wiasnych gminy (rozdziat 75023 kwalifikacji budzetowej). Wydatki obejmowaty podréze
stuzbowe krajowe, materiaty i wyposazenie, wydatki zwigzane z publikacjg obwieszczen
wojewody na terenie Gminy, wynagrodzenie pracownikow, ktorzy wykonujg czynnosci
zwigzane ze sporzadzaniem rejestru oraz list stawiennictwa, koszty korespondencii,
szkolen pracownikéw. W badanym okresie w wydatkach Gminy nie wystgpit koszt
zwigzany ze zwrotem kosztdw przejazdu do miejsca stawienia sie na kwalifikacje
wojskowg i powrotu do miejsca pobytu statego lub pobytu czasowego trwajgcego ponad
3 miesigce.

(dowod: akta kontroli str. 220-222)

Gmina w badanym okresie nie wystepowata do Wojewody o dotacje na realizacje zadan
zwigzanych z kwalifikacjg wojskowa. Zadania te sg zadaniami zleconymi gminie
ustawami i winny by¢ finansowane ze Srodkéw budzetu panstwa. Zgodnie z zasadami
klasyfikacji budzetowej ww. dochody i wydatki ujmuje sie w rozdziale 75045.
Zgodnie z art. 32 ust. 9 ustawy w czasie kwalifikacji wojskowej wojt lub burmistrz
(prezydent miasta) prowadzi liste stawiennictwa oséb do kwalifikacji wojskowej, oraz
wyptaca $wiadczenia, o ktérych mowa w art. 52 ust. 2 i 3 ustawy tj. zryczattowang
rekompensate za utracone zarobki oraz zwrot kosztéw przejazdu do miejsca stawienia
sie i powrotu do miejsca pobytu statego/zamieszkania.
Burmistrz wyjasnita: Wydatki na finansowanie zadan zwigzanych z kwalifikacja wojskowq
nie byly wyszczegolnione i opisane na rachunkach przez pracownika merytorycznego
prowadzgcego sprawy zwigzane z kwalifikacia wojskowg. Gmina Dobrzany nie
wystepowata do Wojewody o przyznanie dotacji na realizacje zadan zwigzanych
Z kwalifikacjqg wojskowa, poniewaZz w przepisach nie byly wskazane jednoznacznie, ze
Gmina ma wystepowac o takg dotacje.

(dowod: akta kontroli str. 220)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.
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4. Prowadzenie postepowan i wydawanie decyzji na wnioski oséb
podlegajacych obowiazkowi czynnej stuzby wojskowej.

W latach 2014, 2015 i 2016, Burmistrz nie wydawat decyzji o koniecznosci sprawowania
przez osobe podlegajacq obowigzkowi odbycia zasadniczej stuzby wojskowe;
bezposredniej opieki nad cztonkiem rodziny, o ktérej mowa w art. 39a ust. 1 ustawy. Nie
wydawat tez decyzji 0 uznaniu zotnierza w czynnej stuzbie wojskowej albo osoby, ktore;
doreczono karte powotania do tej stuzby, za posiadajacego na wytacznym utrzymaniu
cztonkow rodziny albo zotnierza samotnego (art. 127 ust. 1i 2 ustawy).
Do Burmistrza nie wptynat Zaden wniosek Zotnierza rezerwy o ustalenie i wyptate
naleznego Swiadczenia rekompensujacego w zwigzku z odbytymi Cwiczeniami
wojskowymi.

(dowdd: akta kontroli str. 223)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowane] jednostki
w zakresie finansowania zadan zwigzanych z rejestracja i kwalifikacja wojskowg oraz
prowadzenia postepowan i wydania decyzji na wnioski 0séb podlegajacych obowigzkowi
czynnej stuzby wojskowe;.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Sporzadzanie rejestrow osob objetych rejestracjg na potrzeby kwalifikacji wojskowe;
zgodnie z wymaganiami rozporzadzenia ws. rejestracj,

2. Sporzadzanie list stawiennictwa os6b do kwalifikacji wojskowej zgodnie
z obowigzujacym wzorem i ujmowania w nich wytgcznie okre$lonych w tym wzorze
danych,

3. Przekazywanie wojskowemu komendantowi uzupetnien rejestru o0sob objetych
rejestracjq na potrzeby zatoZenia ewidencji wojskowe;j,

4. Rzetelne prowadzenie wykazu 0sob o nieuregulowanym stosunku do powszechnego
obowigzku obrony,

5. Dokumentowanie przyczyn niestawiania sie osob do kwalifikacji wojskowej i miejsca ich
pobytu, oraz przekazywanie informacji w tym zakresie przewodniczacemu powiatowej
komisji lekarskiej i wojskowemu komendantowi uzupetnien,

6. Prowadzenie aktywnych dziatan w celu stawienia si¢ 0séb wezwanych do kwalifikacji
wojskowej,

7. Przekazywanie wojskowemu komendantowi uzupetnief imiennego zestawienia 0séb,
ktore nie stawity sie do kwalifikacji wojskowej do korica roku kalendarzowego, w ktérym
ukonczyty 24 lata.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 11 2 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezern do wystapienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora
Delegatury NIK w Szczecinie.

"



Obowiazek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
poinformowania NIK w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania

0 Sposv‘agiiss"lgtvonania whioskéw oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 5 kwietnia 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie
Dyrektor

Kontroler
Wiestaw Kaszak
specjalista kontroli panstwowe;j
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